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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 1190/XII-42

PELA REVOGACAO DO PROCESSO DE “SUBCONCESSAO” A PRIVADOS DA
STCP E METRO DO PORTO

Exposi¢éo de motivos

A Sociedade de Transportes Coletivos do Porto (STCP) e a Metro do Porto séo
duas empresas de vital importancia para a mobilidade no distrito do Porto, para o
desenvolvimento regional, para o combate ao isolamento e para a promog¢édo de uma
verdadeira politica de transportes publicos ao servico da economia e das populacfes
do distrito do Porto.

Pela importancia que estas empresas assumem, pelo facto de prestarem um
servico publico fundamental e pelo facto de resultarem de avultados investimentos
publicos realizados ao longo de décadas, estas empresas ndo podem estar vinculadas
ao principio do lucro maximo que € o unico que move os privados. Alias, ndo é por
acaso que estas empresas resultam de investimento publico, investimento que
nenhum privado esteve na disposi¢ao de fazer e que agora o Governo PSD/CDS quer
entregar aos grupos econémicos. Estas empresas surgem por iniciativa e investimento
publico para fazer face aos problemas de mobilidade e de auséncia de transportes
publicos que existia no distrito do Porto. Estas empresas asseguram servigos de
transportes publicos que ndo sendo rentaveis do ponto de vista econdmico se revelam

fundamentais para populac¢des que até entdo estavam isoladas e sem transportes.

A STCP foi ganhando um enorme prestigio na cidade e distrito do Porto e a sua
importancia é reconhecida entre os agentes econdmicos e principalmente entre a
populacdo da regido. Da mesma forma, a Metro do Porto, fruto de um investimento
publico superior a dois mil milhdes de euros, representou uma importante mais-valia
para a Cidade e para a Regido, apesar das entorses que a sua entrega a gestao

privada sempre acarretou.

Para que se perceba a dimensdo do que o Governo PSD/CDS agora quer
destruir, importa referir que a STCP em 2013 transportou 135 milhdes de passageiros

e a Metro do Porto transportou, no mesmo ano de 2013, 56 milhdes de passageiros.
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Na STCP, os sucessivos Governos, ora do PS ora do PSD/CDS, impuseram
uma estratégia de degradacdo deliberada dos servicos prestados a populagdo e de

ataque aos direitos dos trabalhadores, preparando o processo para a sua privatizacéo.

So assim se percebe que atualmente, fruto da falta de trabalhadores na STCP,
existam 140 servicos por dia que ndo se realizam com graves prejuizos para as
populacdes, que os trabalhadores da STCP facam mais de 100 mil horas
extraordinarias e existam mais de 200 trabalhadores com contrato a termo. Sucessivas
administracbes da STCP apostaram fortemente no ataque aos direitos dos
trabalhadores, desregulacdo dos horéarios de trabalho, ataque aos salarios e direitos

de quem ajudou e assumiu um papel vital nestas empresas — 0s seus trabalhadores.
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Na Metro do Porto, a subconcessdo, primeiro a Transdev, depois a
Barraqueiro/DB, levou a implementacdo de um modelo operacional assente na
subcontratacdo — bilheteiras, fiscalizacdo, manutencao infraestruturas — que agora se

pretende estender a Manutencéo do Material Circulante.

Por outro lado, alimenta-se a propaganda com a ideia de que as empresas
publicas déo prejuizos. Mas omitem que a maior divida esta na empresa Metro do
Porto, precisamente a empresa que tem a exploracdo comercial concessionada desde
o0 inicio da operacao. E escondem que sucessivos administradores e governantes, ora
escolhidos por PS ora escolhidos pelo PSD e CDS, levaram o endividamento destas
empresas para niveis insustentaveis, ndo devido aos custos operacionais, ou aos
salérios e direitos dos trabalhadores, mas devido a desorcamentagdo sucessiva de
milhares de milhdes de euros, nomeadamente do investimento em Infraestruturas de
Longa Duragdo, dos crescentes custos com juros e devido a especulacdo em
contratos “swap”. Isto sem esquecer que, no caso da STCP, 0os governos sempre
subfinanciaram o servico, ignorando e agravando o défice da exploracao e, no caso da
Metro do Porto, 0s governos sempre impuseram que esta pagasse ao
subconcessionario privado mais do que as receitas que auferia, em ambos os casos

fazendo crescer a divida das empresas publicas.

Importa referir que, agora, as dividas, essas ficam com o erario publico e os
investimentos ficam com os privados que agora os vao explorar com o objetivo de

maximizar os seus lucros a custa do investimento feito com dinheiro de todos nés.

A concesséao e subconcesséo séo assim a forma que o Governo encontrou para
entregar de méo beijada equipamentos, linhas e investimentos de milhdes a troco de
clientela e lucro garantido aos grandes grupos privados, a que se soma (e isto porque

para os grandes grupos econémicos nao falta dinheiro), contratos tipo PPP/Parceria
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Puablico Privada que séo ruinosos do ponto de vista do interesse publico mas que

garantem largos milhdes aos concessionarios.

Ao contrario do que o Governo afirma, com esta subconcessdo nem as
populacdes vao ficar mais bem servidas, nem o problema financeiro destas empresas

vai ficar resolvido, nem o Estado vai gastar menos dinheiro.

Alids, com este negdcio, as empresas publicas STCP e Metro do Porto véo ficar
mais endividadas e as populacdes vao ficar com um servico de transportes pior e mais

caro.

Com estas subconcessdes, o Estado vai gastar mais dinheiro, uma vez que se
trata na verdade de uma PPP, que ird resultar em rendas "excessivas" para 0s

operadores privados que garantem com o contrato em causa avultadas receitas.

Depois da revisdo dos contratos operada a 20 de Outubro, os privados tém
garantidas transferéncias das empresas publicas superiores a mil milhdes de euros
nos dez anos de subconcessdo, e ainda recebem gratuitamente cerca de 500
autocarros, e o direito a explorar a seu critério as instalagdes publicas que lhes sdo
subconcessionadas — alugueres de lojas, publicidade, eventos, alugueres de

autocarros, servicos ocasionais, etc.

Com este contrato, a divida da STCP e da Metro continuaria a crescer, pois
seriam elas a assumir 0s pagamentos aos privados, para que 0 governo possa tentar

iludir a opinido publica falando da reducéo de Indemnizagdes Compensatdrias.

Por sua vez, as populagbes ficam com um servico de transportes de pior
gualidade, uma vez que vai imperar a légica do lucro, onde apenas se aposta nas
linhas que tém muitos passageiros e nos horarios mais lucrativos e mais caros, uma

vez que 0s mecanismos de controlo do tarifario, ou ndo existem, ou S840 permissivos.

Estes factos estdo ja provados nas linhas ja concessionadas em que a oferta foi
reduzida e os precos dispararam. Por exemplo, nas carreiras 55, 64, 69 e, entre
outras, a 94, que foram concessionadas aos privados E.T. Gondomarense, Valpi e
Pacense, foram reduzidas a frequéncia e horarios dos transportes, deixando de ser
assegurado transporte publico no inicio da manha e a partir das 19 horas. No que
respeita aos precos, a carreira 9, por exemplo, tem um preco do passe mensal por Km
percorrido superior em 23% a média praticada pela STCP, usando a linha 205 como
comparativo. Hoje, as populacdes jA perceberam que a gestdo privada ndo é mais
eficiente como o Governo diz ser. A gestdo privada para estas populacdes significa

colocar o lucro a frente de um servigco publico fundamental que é o transporte publico.
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O PCP alerta ainda para o facto de, com esta subconcessédo e o contrato que o
Governo PSD/CDS propds aos privados, podermos vir a ter empresas de transportes
privados a quem fique mais lucrativo ndo realizar o servico de transporte do que o
realizar. Uma vez que o Governo no futuro, por via das empresas STCP e Metro do
Porto, apenas tem o papel de “fiscalizar", de ser o "regulador”, tendo em conta que o
sistema de contraordenagdes ou consequéncias legais pelo incumprimento €
claramente deficitario, pode, rapidamente, pactuar com a situacdo em que 0 crime
compensa, isto €, compensa as empresas que estdo obrigadas a realizar carreiras e

horarios menos lucrativos ndo os realizar e enfrentar penaliza¢cdes mediocres.

Todo este processo de subconcessédo da STCP e Metro do Porto enceta novas e

gravosas ameacas sobre os trabalhadores, os seus salarios e direitos.

N&o estando excluido um processo de despedimento de trabalhadores, este
contrato de subconcessdo abre novas e gigantescas portas ao agravamento da
exploracao, ao fim dos contratos coletivos e 0 aprofundamento extremado do processo
de substituicdo de trabalhadores com direitos por trabalhadores sem direitos e

precérios.

Por outro lado, neste processo de privatizacdo a que o Governo chama
subconcessao, o que se esta a passar com a EMEF e as suas instalacfes em Guifées

assume contornos de escandalo nacional.

Importa lembrar que a EMEF, que tem capacidade para proceder a manutencao
do material circulante e da infraestrutura, tinha contrato de arrendamento nas
instalacbes de Guifdes, em que pagava uma renda, até 2056. Para privilegiar os
interesses estrangeiros dos fornecedores do material circulante, o Governo abdicou

das instalagdes e prepara-se para as entregar gratuitamente a subconcessionaria.

Mais: o Governo, no ambito do contrato de subconcesséo, obriga a EMEF a
concorrer em consorcio. Isto é, a EMEF fica sempre dependente do outro membro do

consorcio e nada garante que a EMEF fique com a responsabilidade da manutencao.

Sabendo dos interesses que estdo em causa, haturalmente que as empresas
construtoras do material circulante querem ficar com o0 magnifico negd6cio da
manutencdo. Com a destruicdo da capacidade instalada no nosso pais, ou seja, com a
destruicdo da EMEF, o nosso pais fica totalmente dependente dos construtores que
assim ficam com o monopdlio da manutencdo para aplicarem o0 preco que

entenderem.

O PCP entende assim, que este processo e este contrato de subconcessédo

Y

constitui uma ameaca a mobilidade, a qualidade dos servicos hoje prestados a
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populacdo, uma ameaca ao direito fundamental das populagbes de acesso a
transportes publicos e uma ameaca ao desenvolvimento econdémico e social do distrito

do Porto.

N&o faltam razdes formais para impugnar este concurso, conduzido de forma
atabalhoada e sem respeito pelos trabalhadores e suas organizacfes representativas,
pelas autarquias e pelos utentes, e que viu 0S sSeus prazos sucessivamente
prolongados e alter as suas condicbes ao sabor das reivindicagdes dos grupos
econdémicos a quem o Governo decidiu entregar a exploracdo. Mas ndo sédo as
questdes formais as que na nossa opinido prioritariamente exigem que estes
concursos sejam anulados — é o interesse nacional e o interesse das populacdes e da

economia da Area Metropolitana do Porto

Para o PCP é claro que a STCP e a Metro do Porto ndo podem nem ser
privatizados nem municipalizados, e impde-se o controlo publico das empresas para a
concretizacdo de uma verdadeira estratégia de mobilidade, que tem que ser distrital e
regional, para promover mais justica social, o desenvolvimento econémico e social do
distrito do Porto e garanta as popula¢cdes um verdadeiro servigo publico de transportes

orientado para o bem comum e né&o para o lucro dos operadores.

Assim, tendo em consideracdo 0 acima exposto, e ao abrigo da alinea b) do
n.° 1 do Artigo 4.° do Regimento, os Deputados abaixo assinados do Grupo
Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da RepuUblica recomende ao
Governo, nos termos do n.° 5 do Artigo 166.° da Constituicdo, a implementacéao

das seguintes medidas:

1. O cancelamento da entrega a privados da gestdo do transporte publico na
STCP e Metro do Porto, com a revogacdao do “Concurso Publico para as
Subconcessdes dos Sistemas de Transporte da empresa Metro do Porto, S.A.

e da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.".

2. O desenvolvimento da estrutura orgénica que assuma O seguimento e
desenvolvimento da exploracdo e gestdo operacional do sistema de transporte
Metro do Porto, no quadro da sua plena reversdo para a gestdo publica,
promovendo a integracdo com vinculo efetivo de todos os trabalhadores ao

Servigco na empresa.
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3. O restabelecimento e a continuidade da contratagdo da EMEF para a

manutencdo do material circulante ao servico na empresa Metro do Porto.

4. A revogacdo das normas e orientagdes que restringem a contratacdo de
pessoal; e a dotacdo dos meios materiais necessarios a plena regularidade e
operacionalidade do servi¢o publico de transporte prestado pelas empresas em

causa.

Assembleia da Republica, 19 de dezembro de 2014
Os Deputados,

JORGE MACHADO; DIANA FERREIRA; BRUNO DIAS; CARLA CRUZ; JERONIMO
DE SOUSA; JOAO RAMOS; FRANCISCO LOPES; MIGUEL TIAGO; DAVID
COSTA; RITA RATO; PAULO SA; JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS



