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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&do de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Reptiblica
Dra. Assuncio Esteves

Of. n.° 209/ CECC/2011 | 18.0utubro.2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n.2 77/X11/12 - PCP

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projecto de Lei n2 77/XI1/12-
PCP- «Garante a vinculagio dos professores contratados e promove a estabilidade
do corpo docente das escolas», aprovado por unanimidade dos deputados
presentes do PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE, e auséncia do PEV, na reunido desta

Comissdo Parlamentar do dia 18 de Outubro de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(José Ribeiro e Castro)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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| - CONSIDERANDOS

Nota preliminar

O Projecto de Lei n.° 77/XIl, apresentado por dez deputados do Grupo Parlamentar do
PCP, visa a «integracdo de professores contratados para exercicio de fungbes em
escolas publicas e o ‘regime de abertura de vagas a preencher por concurso,
correspondentes a necessidades permanentes dos agrupamentos de escolas ou

escolas nado agrupadas,-bem como do sistema educativo».

A apresentacao foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167° da Constituicao
da Republica Portuguesa e do artigo 118 do Regimento da Assembleia da Republica

em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo
Regimento.

A iniciativa em causa foi apresentada em 21 de Setembro de 2011, admitida a 23 do
mesmo més, e baixou, por determinagdo de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, & Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura para
apreciacéo e emissao do respectivo parecer.

O Projecto de Lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objecto e é precedido de uma exposicao de motivos, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°, n.° 1 do artigo 123.°, e alineas
a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

A iniciativa, conforme se verifica na Nota Técnica, cumpre os requisitos constantes da
Lei n.° 74/98, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
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abreviadamente designada por lei formulario de 11 de Novembro e contém uma
exposicao de motivos.

A mesma nota técnica considera que o principio conhecido por “lei travdo” ndo é
violado e de facto nao se verificam aumentos de despesa nem redugdes de receita no

ano que decorre, com efeitos deste tipo a médio prazo devido a progresséo na carreira
dos integrados.

A nota técnica sugere ainda que se ougam, pessoalmente por escrito ou via forum
online as seguintes entidades: Ministério da Educagdo e Ciéncia, Associacbes de
estudantes do ensino basico e secundario, CONFAP — Confederagao Nacional das
Associagdes de Pais, CNIPE -~ Confederagdo Nacional Independente de Pais e
Encarregados de Educagdo, Sindicatos, FENPROF - Federacdo Nacional dos
Professores, FNE — Federagdo Nacional dos Sindicatos da Educagio, FENE]l —
Federagao Nacional do Ensino e Investigagdo, FEPECI — Federagao Portuguesa dos
Profissionais de Educagao, Ensino, Cultura e Investigagao, Associacdo Nacional de
Professores, Associagdo das Escolas Superiores de Educagcdo - ARIPESE,

Associagdes de Professores, Escolas do Ensinos Basico e do Secundario.

2. Objecto, conteido e motivagao da iniciativa

O Projecto de Lei 77/XIl tem como objecto garantir «a vinculagdo dos professores

contratados» e promover «a estabilidade do corpo docente nas escolass.

Nos termos da Exposi¢cdo de Motivos do Projecto de Lei, os .deputados signatarios
consideram que “A colocagdo e recrutamento de professores &€ um processo
fundamental para a manutengao das principais caracteristicas da Escola Publica», e
concluem que «S6 um concurso publico, nacional, ordenado por lista graduada com
base em critérios objectivos e transparentes pode garantir o funcionamento da Escola
Pdblica em rede».



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacgao, Ciéncia e Cultura

Os deputados do Partido Comunista Portugués consideram ainda que «O objectivo da
rede publica n&o consiste em gerar ou criar polos de exceléncia ou nichos de
qualidade, mas sim de se elevar estruturalmente para patamares de qualidade
acessiveis a todos os cidaddos», mas, dizem, «as necessidades permanentes do

sistema educativo tém sido supridas por contratagio anual de professores, que assim

s@o mantidos a margem da carreira docente». Assim apesar de entenderem que existe
um «significativo conjunto de necessidades permanentes no sistema educativo», ndo
existe «abertura de vagas nos concursos gerais de colocacido e recrutamento de
Professores». Fazendo um resumo do que consideram ser as inten¢des das politicas
governamentais e dos direitos do professor e de «todos os portugueses», os
deputados signatarios concluem «que nao é possivel construir uma Escola Publica
- cada vez mais capacitada para o cumprimento do seu papel, (...) sem que exista uma
politica laboral deste séctor apostada no reconhecimento e valorizacdo dos direitos
dos professores.»

Em suma, e tal como -os projectos de lei 201/XI/1? e 537/XI/22 referidos na Nota

Técnica como de igual contetido e rejeitados, os deputados pretendem:

a) a abertura de concurso para preenchimento de vagas de quadro que tenham sido
- preenchidas com recurso a professores contratados dos agrupamentos de escolas ou

escolas ndo agrupadas, em lugares correspondentes ao ndmero de horarios
completos nos ultimos trés anos;

b) que os professores contratados com trés ou mais anos de servigo sejam colocados
sejam integrados num quadro a criar pelo Ministério da Educagdo, garantindo o

governo em trés anos o acesso a profissionalizagdo dos que apenas detém habilitacao
prépria;

¢) autorizar o governo a criar quadros de ambito distrital ou concelhio.
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3. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efectuada a base de dados do prbcésso
legislativo e da actividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versadas sobre
idéntica matéria ou matéria conexa, conclui-se \que a unica iniciativa legislativa conexa
€ do partido proponente: Projecto de Lei n.° 83/XIl/1.2 (PCP) - Concurso de ingresso
e mobilidade de professores.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em
apreco, a qual e, de resto, de “elaboracéo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, recordando apenas que a
designagéo do ministério com a tutela da educacdo se alterou do anterior governo
para o actualmente em fungbes pelo que sugere que os proponentes alterem a
designacgao deste no seu projecto ou se refiram ao mesmo de forma neutra, como o
“ministério da tutela”, ou genericamente “o governo”, p.ex.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissé&o parlamentar da Educagéo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projecto de Lei n.° 77/Xil, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, que «Garante a vinculagdo dos professores cbntratados e
promove a estabilidade do corpo docente das escolas», retne os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para apreciacéo pelo Plenario
da Assembleia da’ Republlca reservando os grupos parlamentares as suas posigdes e
decorrente sentido de voto para o debate. ‘

Palacio de S. Bento, 18 de Outubro de 2011

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissio

1 RA/ ﬁ:ﬁ"/ !
%el Séufe ‘ José Ribeiro e Castro
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica.
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Nota Técnica

Projecto de Lei n.° 77/Xil/1.2 (PCP)

Garante a vinculagio dos professores contratados e promove a estabilidade do corpo
docente das escolas

Data‘ de admissao: 23 de Setembro de 2011

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice
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Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario
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VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo

Elaborada por: Teresa Fernandes (DAC), Lurdes Sauane (DAPLEN), Filomena Romano de Castro,
Teresa Meneses e Fernando Bento Ribeiro (DILP).

Data: 2011.10.12
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L. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de Lei n.° 77/XIl, apresentado por deputados do Grupo Parlamentar do PCP, visa a

integracao dos professores contratados com trés ou mais anos de servico e a promog¢do da
estabilidade do corpo docente.

Consideram os autores que “as necessidades permanentes do .sistema educativo tém sido

supridas por contratagdo anual de professores, que assim sdo mantidos a margem da carreira
docente”.

Para ultrapassar esta situagao, o Projecto de Lei estabelece a obrigatoriedade de abertura de
“concurso para preenchimento de vagas de quadro que tenham sido preenchidas com recurso a
professores contratados”, em relagdo aos “lugares correspondentes ao numero de horérios
completos nos dltimos trés anos”.

Por outro lado, prevé a integragdo dos professores contratados. com trés ou mais anos de
servico, em quadro a criar para o efeito, podendo ser criados quadros com uma area geografica
correspondente ao concelho ou no méximo ao distrito. Dispde ainda que o Ministério assegurara o
acesso a profissionalizagdo, no prazo maximo de 3 anos, aos docentes que apenas possuam
habilitaggo prépria. '

Actualmente, a abertura de concursos de docentes tem uma periodicidade quadrienal e para o
preenchimento dos horarios resultantes da variagdo de necessidades transitérias, que surjam nesse
intervalo, sdo abertos anualmente concursos especificos, para mobilidade de professores do quadro

e contratagdes, ndo havendo limites temporais para a duracdo dessas necessidades (cfr. Decreto-

i noi A roforid [P 1Y RN, -
Lei n°® 20/2008 de 31 de Janeirp com 2 agBes referidas ¢
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O PCP ja tinha apresentado na Xl Legislatura o Projecto de Lei n.® 537/XI/2.2 e o Projecto de Lei

n.° 201/Xi/1.2, com o mesmo contetdo, que foram rejeitados.

‘O Projecto de Lei n.° 537/X1/2.2 foi discutido na Reunido Plenaria de 17 de Margo deste ano,
conjuntamente com o Projecto de Lei n.° 553/X1/2.2 (BE); “Estabelece a realizagdo em 2011 de um

concurso de colocagdo de docentes para o ingresso na carreira € para a mobilidade” e com o

Projecto de Lei n.° 77/Xll/1.? (PCP)

Comissao de Educagdo, Ciéncia e Cultura (8.7)
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Projecto de Lei n.° 538/X1/2.2 “Concurso de ingresso e mobilidade de professores”, tendo sido todos
rejeitados.

Conjuntamente com os 3 Projectos de Lei, foi apreciada na mesma reunido a PETICAQ N° 122/X1/22,

“Pela realizagdo de concursos de colocagdo de professores dos ensinos bésico e secundario e de

educadores em 2011, estando disponivel no respectivo processo toda a documentacdo pertinente,
nomeadamente a resposta do Ministério da Educacé&o.

Il. Aprecia¢gao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por dez Deputados do grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do
Regimento, respeitando ainda o n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu

objecto principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos, cumprindo assim os requisitos formais
do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Este projecto de lei deu entrada em 21/09/2011, foi admitido em 23/09/2011, tendo baixado na
generalidade a Comiss&o de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.2).

e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A iniciativa contém uma exposigdo de motivos, em conformidade com o artigo 13.° da Lei n.°
74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicagdo, a identificacéo e o formulario dos diplomas), alterada
e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente desighada por lei formulario.

A aplicagdo desta iniciativa parece ndo gerar aumento de despesas no ano em que tiver
lugar, pelo que n&o viola o principio conhecido com a designagao de “lei-travéo”.

Projecto de Lei n.° 77/XII/1.2 (PCP)

Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.2)
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. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa no que se refere aos direitos e deveres culturais
estabelece nos artigos 73° a 79° que todos tém direito & educacao e‘ a cultura e ao exercicio como
garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar. Compete ao Estado
também por imperativo constitucional, criar uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que
cubra as necessidades de toda a populacio. '

Para a prossecugdo destes objectivos constitucionais, os educadores e os professores sas
agentes fundamentais. Assim, através da Lei n° 46/86, de 14 de Outubro com as alteracées
introduzidas pelas Leis n° 115/97, de 19 de Setembro, n® 49/2005, de 30 de Agosto (renumerada e
republicada) e n® 85/2009, de 27 de Agosto foi aprovada a Lei de Basés do Sistema Educativo.

A actividade do pessoal docente desenvolve-se de acordo com os principios fundamentais
consagrados na Constituicdo e no quadro dos principios gerais e especificos constantes na Lei de

Bases do Sistema Educativo. Neste seguimento foi aprovado o Decreto-Lei n® 139-A/90. de 28 de

Abril (texto consolidado) com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n® 105/97, de 29 de
Abril, 1/98, de 2 de Janeiro, 35/2003, de 17 de Fevereiro, 121/2005, de 26 de Julho, 229/2005. de 29
de Dezembro, 224/2006, de 13 de Novembro, 15/2007, de 19 de Janeiro', 35/2007, de 15 de
Fevereiro, 270/2009, de 30 de Setembro (que_a republica) e 75/2010, de 23 de Junho, gue cria o
Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e dos Professores do Ensino Basico e

Secundario, designado Estatuto da Carreira Docente (ECD) que muito contribuiu para consolidar e
qualificér a profissdo docente.

Pelo Decreto-Lei n® 15/2007, de 19 de Janeiro, o XVII Governo Constitucional veio rever o

Estatuto da Carreira Docente de forma a promover a cooperagdo entre as fungées de coordenagao,
dotando cada estabelecimento de ensino de um corpo docente reconhecido, com mais experiéncia,

mais autoridade e mais formagéao, que assegura em permanéncia fungdes de maior responsabilidade

' O Decreto-Lei n° 15/2007, de 19 de Janeiro republica o Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e dos
Professores do Ensino Basico e Secundario, designado Estatuto da Carreira Docente (ECD), aprovado pelo Decreto-Lei n°
. 139-A/90, de 28 de Abril.

Projecto de Lei n.° 77/Xil/1.? (PCP)

Comisséo de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.2)




e que constitui uma categoria diferenciada. Passou, assim, a carreira docente a estar estruturada em
duas categorias, ficando reservado a categoria superior, de professor titular, o exercicio de fungbes
de coordenacgéo e supervisdo. Para acesso a esta categoria o Decreto-Lei n® 15/2007, de 19 de
Janeiro estabeleceu a exigéncié de uma prova publica que, incidindo sobre a actividade profissional
desenvolvida, permita demons’;rar a aptidao dos docentes para o exercicio das funcbes especificas
que lhe estio associadas. Veio também este decreto-lei estabelecer um novo modelo de avaliagdo e
desempenho dos docentes.

Dois anos apés a aprovagao do referido Decreto-Lei o Ministério da Educagdo acordou com as
associagbes sindicais representativas do pessoal docente a abertura de um processo negocial para
a reviséo do Estatuto da Carreira Docente. Foi entdo publicado o Decreto-Lei n® 270/2009, de 30 de

Setembro que alterou a estrutura da carreira docente e os requisitos de progressdo e acesso,

modificando o regime da prova publica e do concurso de acesso a categoria de professor titular. O

Estatuto da Carreira Docente sofreu a Ultima alteragdo em 2010 através do Decreto-Lei n® 75/2010,

de 23 de Junho que, entre outras reformas, veio estruturar a carreira docente numa Unica categoria,

terminando a distingdo entre professores e professores titulares.

Nos termos do Estatuto da Carreira Docente, o concurso € o processo de recrutamento e
selecc@o normal e obrigatério, de pessoal docente para nomeagéo em lugar do quadro de ingresso
ou acesso. O processo concursal encontra-se estabelecido no Decreto-Lei n® 20/2006, de 31 de

Janeiro, altérado pelos Decretos-Lei n° 35/2007, de 15 de Fevereiro, 51/2009, de 27 de Fevereiro e
270/2009, de 30 de Setembro.

O Decreto-Lei n° 20/2006, dé 31 de Janeiro na redacgéo dada pelo Decreto-Lei n® 51/2009 de
27 de Fevereiro aplica-se aos docentes com categoria de professor com nomeacao definitiva ou
provisdria e aos portadores de qualificag8o profissional para a docéncia, sendo de ambito nacional,
sem prejuizo das especificidades dos processos de selecgio e recrutamento do pessoal docente das
Regides Auténomas, os quais s&o regulamentados por diplomas emanados dos respectivos érgaos
de governo proprio. O referido decreto-lei dispde no seu artigo 66° que, em tudo o que nele ndo

estiver regulado, ¢ aplicavel o regime geral de recrutamento da fungao publica estabelecido na Lei n°

Projecto de Lei n.° 77/XIl/1 3 (PCP)

Comissao de Educagio, Ciéncia e Cultura.(8.a)
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12-A/2008, de 27 de Fevereiro® - texto consolidado (Estabelece os regimes de vinculacdo, de
carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas).

Importa referir o Decreto-Lei n® 35/2007, de 15 de Fevereiro que veio consagrar a possibilidade

de, para assegurar necessidades temporarias de Sewigo docente e de formacédo em areas técnicas
especificas, os estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario na dependéncia do Ministério da Educacéo, celebrarem contratos de trabalho a termo
resolutivo com pessoal docente, nas situagdes previstas no artigo 93° da Lei n® 59/2008, de 11 de
Setembro® que aprova o Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (texto consolidado).

e Enquadramento bibliografico

Bibliografia especifica

FONS, Jean-Philippe; MEYER, Jean-Louis - Les logiques de gestion de I'emploi public
enseignant dans trois pays européens. In Formation emploi. Paris. ISSN 0759-6340. N° 92 (Oct./Dec.
2005), p. 5-19.

RE-2

Resumo: Os autores comparam a realidade de 3 paises europeus (Inglaterra, Alemanha e
Franga) no que respeita & organizacdo dos sistemas educativos e formas de contratacdo dos
professores. S&o abordados os varios tipos de contratos de trabalho, o volume e reparticio dos tipos
de empregd e as formas de trabalho flexivel. '

Face as flutuagdes demograficas, as mudancas de programas e a rotagdo das pessoas, 0s
paises europeus adoptam politicas de gestio da mao-de-obra diferentes.

2 A Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (Estabelece os regimes de vinculag8io, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungbes piblicas) foi alterada pelas Leis n°® 64-A/2008_de 31 de Dezembro, 34/2010, de 2 de
Setembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, Decreto-Lei n® 269/2009, de 30 de Setembro e Lei n° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
% A Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro (Aprova o Regime de Contrato de Trabalho em Fungbes Plblicas) foi alterada pelo
Decreto-Lei n° 89/2009, de 9 de Abril, pela Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril e pelo Decreto-Lei n° 124/2010, de 17 de
Novembro.

Projecto de Lei n.° 77/X1l/1.2 (PCP)

Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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OCDE

Creating effective teaching and learning environments : first results from TALIS /
OECD’s Teaching and Learning International Survey (TALIS) [Em linha] . Paris . OECD,
2009.[Consult. 03 Out. 2011]. Disponivel em . WWW: <URL.:
http://www.oecd.org/datacecd/17/51/43023606.pdf>. ISBN 978-92-64-05605-3

Resumo: Este documento aborda questbes como o desenvolvimento profissional dos
professores, suas praticas de ensino, crencas e atitudes, sua satisfacdo e feedback e lideranga das
escolas de ensino secundario nalguns paises da OCDE, entre os quais se encontra Portugal.

E apresentada e analisada informacdo sobre as caracteristicas das escolas e dos
professores, assim como outros factores relacionados com as escolas e o sistema de ensino, que

podem influenciar os professores e o ensino.

Concretamente, no capitulo 2, & apresentado o perfil dos professores do ensino secundario,

caracterizando o seu grau de formagao, perfil demogréfico e tipologia de emprego dos professores.
O perfil demogréfico, apresenta a idade e género dos professores e directores escolares.

Relativamente a tipologia de emprego dos professores, sdo analisados os varios tipos de
contrato e experiéncia profissional, desde o contrato permanente, o contrato de curto prazo eo
trabalho temporario.

Quanto ao perfil das escolas, fornece informagdo sobre o pessoal que nelas trabalha,

equipamento, politica de admisséao, autonomia e ambiente escolar.

Esta dltima informacdo revela-se importante devido a influéncia destes factores na
aprendizagem escolar e na realizacdo dos estudantes, como é demonstrado por outros estudos da
OCDE.

PORTUGAL. Ministério da Educagao. Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacéo —

Estatisticas da Educacgao : 2009/2010 [Em linha]. Lisboa :GEPE, 2011. [Consult. 03 Out.
2011]. Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquive/m/201 1/estatisticas_educacao 2010.pdf>. ISBN 978-972-
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Resumo: As “Estatisticas da Educagao” tém como principal objectivo disponibilizar informagao
estatistica referente as diferentes modalidades de educagio e formagéo. A informagdo estatistica
apurada reporta-se a educagdo pré-escolar e ao ensino basico e secundario. Permite obter uma
visdo global do sistema educativo bem como dos principais indicadores a ele associados: os dados
estatisticos encontram-se organizados por areas tematicas, ordenadas segundo os niveis e graus de
ensino, conforme a estrutura do sistema educativo. Os quadros C.1.3, C.2.3 e C. 3.3 apresentam o
pessoal docente em exercicio por situagao profissional.

PORTUGAL. Ministério da Educacgéo. Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagio —

Perfil do docente: 2008/2009 [Em linha). Lisboa : GEPE, 2010. [Consult. 03 Out. 2011].
Disponivel na intranet da AR em WWW. <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2010/Perfil_do_docente.pdf>. ISBN 978-972-614-486-1

Resumo: Este documento traga o perfil da populagdo docente,.em exercicio de fungdes em
Portugal, desde a educag&o de nivel pré-escolar ao ensino secundario. Assenta num conjunto de
indicadores que fornecem informagdo sobre a distribuicdo dos docentes, suas caracteristicas
individuais (idade, sexo, habilitagbes académicas e nacionalidade) e acerca do exercicio da
profissao (fungdes, componente lectiva e vinculo). Engloba os sectores publico e privado, excepto
para os indicadores relativos & componente lectiva e vinculo contratual, em que a informacéo diz
respeito apenas ao sector publico.

Né&o s&o considerados os docentes do ensino profissional nem da educago especial.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha; Francga e ltalia.

ESPANHA

Na Lei Orgénica n.° 2/2008, de 3 de Maio, sobre Educa¢ido, o Capitulo IV do Titulo Il &

dedicado ao ‘“reconhecimento, apoio e valorizacdo dos professores”, sendo o art.’° 106°
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especificamente sobre a “avaliagéo da fungdo publica docente” e a disposicdo transitéria dezassete®
sobre o “acesso a fungio publica docente”.

Esta disposicao transitéria dezassete é'regulamentada pelo Real Decreto n.° 276/2007, de 23

de Fevereiro, “por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicién de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria
decimoséptima de la citada ley” que dispde, no Capitulo V, art.’ 65°, relativamente a avaliagdo dos
funcionarios de carreira, que se aplica o disposto nos art.° 29° a 31°, do capitulo Il, sobre a fase de
oposi¢ao dos candidatos a professores.

Veja-se também o Titulo VI, relativo ao “‘processo de ingresso a que se refere a disposigao -
transitoria 17.2 da Lei Orgénica.2/2006".

Para maior detalhe, consultar a ligacao relativa ao concurso de professores para 2011, no

sitio do Ministério da Educacédo espanhol: “Convocatoria procedimientos selectivos ingreso y acceso

al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria para plazas del ambito de gestién del Ministerio
de Educacién.” '

FRANCA

No article 911-2 do Code de I'éducation, no que consta a contratacdo dos professores, &

regulamentado que um plano de recrutamento do pessoal é publicado, cada ano, pelo ministro

encarregue da pasta da educagéo. Este cobre um periodo de 5 anos e pode ser revisto anualmente.

No site do Ministére de I'éducation existe uma rubrica Les concours et recrutements na qual é
feita a distingdo entre os concursos p'ara o Systeme d'information et d'aide aux_concours du premier
degre (SIACT) (infantil e priméria) e o Systeme d'information et d'aide aux concours du second deqré
(SIAC2) (secundario, cursos profissionais e varios graus do ensino universitario).

“ 1. El Ministerio de Educacién y Ciencia propondra a las Administraciones educativas, a través de la Conferencia Sectorial
de Educacion, la adopcién de medidas que permitan la reduccién del porcentaje de profesores interinos en los centros
educativos, de manera que en el plazo de cuatro afios, desde la aprobacion de la presente Ley, no se sobrepasen los
limites maximos establecidos de forma general para la funcién puablica.

2. Durante los afios de implantacion de 1a presente Ley, el acceso a la funcién publica docente se realizarad mediante un
procedimiento selectivo en el que, en-la fase de concurso se valoraran la formacién académica y, de forma preferente, la
experiencia docente previa en los centros publicos de la misma etapa educativa, hasta los limites legales permitidos. La
fase de oposicion, que tendra una sola prueba, versara sobre los contenidos de la especialidad que corresponda, la aptitud
pedagégica y el dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio de la docencia. Para la regulacion de este

procedimiento de concurso-oposicion, se tendra en cuenta lo previsto en el apartado anterior, a cuyos efectos se requeriran
los informes oportunos de las Administraciones educativas. )
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No que diz respeito ao SIAC1 no Décret n.° 90-680, du 1 aodt 1990, relatif au statut particulier
des professeurs des écoles, modificado em alguns artigos no Décret n.° 2010-570, du 28 mai 2010,
portant diverses dispositions statutaires applicables a certains personnels enseignants et d'éducation

relevant du ministre de 'éducation nationale sao regulamentadas as varias formas de recrutamento
dos professores da primaria. Sdo igualmente facultados os links para os textos regulamentares que
fixam os procedimentos para os concursos, as qualificagdes, a abertura dos concursos, o nimero e

a diystribuig:éo de vagas e postos de trabalho e ainda um memorando sobre a organizacdo detalhada
dos concursos.

Quanto ao SIAC2 no Décret n.° 72-580, du 4 juillet 1972, relatif au statut particulier des
professeurs agréges de l'enseigriement du second degré, modificado em alguns artigos no Décret n.°

2010-570, du 28 mai 2010, portant diverses dispositions statutaires applicables a certains personnels

enseignants et d'éducation relevant du ministre de ['éducation nationale sdo regulamentadas as

varias formas de recrutamento dos professores do ensino secundario e universitario. A semelhanca
do SIAC1, s@o facultados os links para os textos regulamentares que fixam os procedimentos para
os concursos, as qualificagbes, a abertura dos concursos, o numero. e a distribuicio de vagas e
postos de trabalho e ainda um memorando sobre a organizagio detalhada dos concursos, assim
como a nomeagao do juri para os varios concursos. |

ITALIA

Em ltalia, para além da autonomia regional das escolas, ha que ter em conta ainda o contrato
colectivo de trabalho. Relativamente ao acesso a profissdo de professor ha que considerar as regras
estabelecidas antes da abertura de concurso. '

Para os anos escolares de 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014, em relacdo ao ensino
efectivamente disponibilizado, em cada instituicdo escolar sdo constituidas escalas especificas de
circulo e de escola para cada lugar de professor, classe de concurso ou lugar de pessoal docente,
nos termos dos artigos 5.° e 6.° do Regulamento aprovado pelo Decreto Ministerial n.° 131/2007, de
13 de Junho.

A Lei n.° 124/1999, de 3 de Maio, que prevé “Medidas urgentes em matéria de pessoal

escolar”, no seu primeiro artigo estatui sobre o acesso a categoria de pessoal docente. Por sua vez,
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o artigo 4.°° diz respeito as substituicbes (posicdes contratuais a termo): sempre que um professor
efectivo ou supranumerario ndo possa preencher o lugar, é aberto concurso para o preenchimento
dessa vaga pelo tempo previsto de auséncia do titular do lugar.

No sitio do Ministério da Educagéo italiano pode consultar-se a ligacio “Titoli di accesso alle

classi di concorso” para consultar a legislagéo pertinente a este tema.

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta a base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo (PLC)
verificamos e a existéncia de uma iniciativa legislativa cuja matéria esta relacionada com a deste
projecto de lei:

Projecto de Lei n.° 83/Xli/1.2 (PCP) - Concurso de ingresso e mobilidade de professores.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

> Ministério da Educagéo e Ciéncia ‘

> Associacdes de estudantes do ensino basico e secundario

» CONFAP - Confederagao Nacional das Associa¢es de Pais

> CNIPE — Confederagdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educacao

» Sindicatos

o FENPROF - Federacéo Nacional dos Professores
o FNE- Federacéo Nacional dos Sindicatos da Educacéo

SArt. 4.
(Supplenze)

1. Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento che risultino effettivamente vacanti e disponibili entro la data del
31 dicembre e che rimangano prevedibilmente tali per I'intero anno scolastico, qualora non sia possibile provvedere con il
personale docente di ruolo delle dotazioni organiche provinciali o mediante I'utilizzazione del personale in soprannumero, e
sempreche ai posti medesimi non sia stato gia assegnato a qualsiasi titolo personale di ruolo, si provvede mediante il

conferimento di supplenze annuali, in attesa dell'espletamento delle procedure concorsuali per 'assunzione di personale
docente di ruolo.
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" Nota Técni

o FENEI ~ Federagao Nacional do Ensino e Investigacéo

v

FEPEC! — Federagdo Portuguesa dos Profissionais de Educagao, Ensino, Cultura
e Investigacéo '

Associagdo Nacional de Professores .

Associagdo das Escolas Superiores de Educacédo — ARIPESE

Associagdes de Professores

vV V. V V

Escolas do Ensinos Basico e do Secundario

Para o efeito, poderdo realizar-se audigbes parlamentares, solicitar-se parecer aos
interessados e, eventualmente, abrir-se no sitio da Assembleia da Republica na Internet um férum

para recolha de contributos.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Embora a integragdo pareca ndo gerar aumento imediato de despesas, os integrados passam
a beneficiar da progressao normal na carreira, com os aumentos remuneratérios inerentes, o que, no

entanto, so6 vira a ter efeitos a médio prazo.

Projecto de Lei n.° 77/Xil/1.? (PCP)

Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura (8.?)



