Luis Soares

De: Comissdo 22 - CNECP XlI

Enviado: quinta-feira, 16 de Fevereiro de 2012 17:10

Para: Iniciativa legislativa; DRAA 2° Série Publicagdo

Cc: DAPLEN Correio; DAC Correio; Luis Soares

Assunto: PPR n°® 18/XI1/12, n® 19/X11/12 e 20/X11/1? - Parecer
Anexos: PPR 18, 19 e 20_XIl_12.pdf; PPR 18, 19 e 20_XIl_12.docx
Colegas

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em epigrafe, aprovado na reunido de 14 de
Fevereiro de 2012, por unanimidade, com os votos favordveis dos Deputados dos Grupos parlamentares do PSD, do
PS, do CDS/PP, do PCP e do BE, e que teve como autor do parecer o Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE).

Obs. Trata-se de um parecer (nico sobre as PPR n2 18/X11/12, n2 19/X11/12 e 20/XII/12.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E
COMUNIDADES PORTUGUESAS

PARECER CONJUNTO SOBRE AS PROPOSTAS DE RESOLUCAO |

N.° 18/XIL.* - Aprova a Convenciio entre a Repiiblica Portuguesa e a Republica
da Colombia para Evitar a Dupla Tributacio e Prevenir a Evasdo Fiscal em.
Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Bogota, em 30 de Agosto de
2010. =

N° 19/XIL* - Aprova.o Acordo entre a Republica Portuguesa e a Regifio
Administrativa Especial de Hong Kong da Repiblica Popular da China para
Evitar a Dupla Tributac¢iio e Prevenir a Evasio Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, assinado em Hong Kong, em 22 de marco de 2011.

N° 20/XI1.* - Aprova a Convenciio entre a Reptblica Portuguesa e o Japﬁb para
Evitar a Dupla Tributaciio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, assinada em Lisboa, em 19 de dezembro de 2011.

Nota Introdutoria ‘ ¢

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, o Governo
apresentou as Propostas de Resolugdo n.° 18/XII/1.%, n.° 19/X1I/1.* e n.° 20/X1/1.%, que aprovam
as Convengdes entre a Republica Portuguesa e Hong Kong, o Japdo e a Colombia para evitar a

Dupla Tributagfo e Prevenir a Evasgio Fiscal em matéria de Impostos sobre o Rendimento.

O conteudo das Propostas de Resolugfio n.° 18/X1I/1.%, n.° 19/X11/1.% e n.° 20/XII/1.%, esta
de acordo com o preVisto na alinea i) do artigo 161.° da Constituigio da Repﬁblica Portuguesa e

preenche os requisitos formais aplicaveis.

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, de 08 de Fevereiro de
2012, a referida Proposta de Resolugio baixou & Comissdo de Negocios Estrangeiros e

" Comunidades Portuguesas, para elaboragio do respetivo Parecer.

Os referidos instrumentos de direito internacional sfo apresentados através de copias
autenticadas nas versGes em lingua portuguesa, inglesa e japonesa, castelhana ou chinesa,

tratando-se das propostas ZO/XII, 18/XII ou 19/XII, respetivamente.
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A Comissao de Negomos‘"”Estrangelros ¢ Comunidades Portuguesas deliberou a
elaboracéo éonjunta de um tinico parecer sobre as propostas: n.° 18/XII - Aprova a Conveng&o
entre a Repiiblica Portuguesa e a Republica da Colémbia para Evitar a Dupla Tributagfio e
Prevenir a Evésﬁo Fi_séal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Bogota, em
30 de Agosto de 2010, n° 19/XII - Aprova o Acordo entre a Reptiblica Portuguesa e a Regido
Adnﬁmstrativa Especial de Hong Kong da Reptblica Popular da China para Evitar a Dupla
Tributagdio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobré 0 Rendimento, assinado
em Hong Kong, em 22 de margo de 2011 ¢ n° 20/X1I - Aprova a Convengéo entre a Repﬁblica
Portuguesa e o J apdo para Evitar a Dupla Tributagfio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Materla de

’Impostos sobre o Rendimento, assinada em Lisboa, em. 19 de dezembro de 2011.

Parte I - Considerandos

1- Relatwamente a matena em apreco, o estabele01mento de acordos e convengdes de dupla

tnbutagao éda competencm exclusiva dos Estados Membros

2 - As Convengdes para ev_itar a dupla tributacfio em matéria de impostos sobre o rendimento
tém vindo a tornar-se uma prética crescente entre vérios Estados, com vista & facilitagdo do
comércio internacional e, de ceita forma, como medida para promover a troca de informagdes

" que permita prevenir a fraude e a evasgo fiscal.

3 — As Convengdes em cahsei, neste caso estabelecidas entre a Republica Portuguesa e 0ol apdo, a
Repﬁbﬁca da Colombia, e a Regifio Administrativa Especial de Hong Kong, representam assim
um contributo importénte para a criagﬁb de um ambiente fiscal que, quer pela sua estabilidade:
como relativa harmonizag#o, contribua para a atividade comercial e o ﬂuXQ de investimentos

entre os paises em causa.

4 — Sendo verdade o acima mencionado relativamente ao impacto das Convengdes para evitar a
dupla tributag@io, deve também ser levado em consideragio o efeito pratico destes acordos na
facilitagdio de praticas de engenharia financeira, evasdo e aproveitamento de situagdes de

dumping fiscal a nivel internacional.
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4 -0 Objeto da Convengio

Do ponto de vista formal, os documentos a que se referem as Resolugdes 19/XII e 20/XII
encontram-se sistematizados em 29 artigos e 30 artigos, respetivamehte; No caso do acordo a

que se refere 4 Resoluggio 18/XXI, a que acrescem os respetivos protocolos.

As Convengdes em causa aplicar-se-80 as pessoas residentes em um ou em ambos os Estados
Contratantes, segundo o disposto nos respeﬁvos arfigos '1.°. Tratando-se de acordos entre a
Republica Portuguesa e a Régiéo Administrativa de Hong Kong e o Japdo, respetivamente, estes
serdio aplicaveis- aos impostos sobre o rendimento exigidos em beneficio de uma das partes
contratantes, ou das suas subdivisdes politicas ou administrativas ou autarquias locais,
indépendentemente do sistema utilizado na sua cobraﬁga. No caso do acordo entre a Reptiblica
Portuguesa e a Republica da Colémbia, os seus termos aplicam-se aos impostos sobre os
rendimentos exigidos em beneficio de um Estado contratante e, no cado Portugués, também em

" beneficio das suas subdivisdes politicas ou administrativas e autarquias locais.

Nos termos do Artigo 2.° constante das Convengdes, relativamente a Portugal, os impostos em
causa s3o: o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e a Derrama.
Relativamente as respetivas contrapartes, os impostos abrangidos so os seguintes:

Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China:
- imposto sobre os lucros; |

- imposto sobre os salarios;

- imposto sobre o péfriménio;

(sejam ou ndo objeto de tributagiio pessoal)

Japéo:
- imposto sobre o rendimento;

- imposto sobre as pessoas coletivas;
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= imposto especial para d Teconstrucio sobre o rendimento;
~ imposto especial para a reconstrugéo sobre as pessoas coletivas; .

- impostos locais sobre os habitantes.

Reptiblica'da Colémbia:

- imposto sobre o rendimento e impostos complementares.

Os artigos 3.°,'4.°, e 5.° contém uma descri¢o dos termos e defini¢des a levar em conta na
interpretacio das diferentes convengdes, nomeadamente os conceitos de residente e de
estabelecimento estavel. S0 ainda clarificados, no artigo 3.° conceitos relativos & abrangéncia

territorial do acordo e estabelecidas as autoridades competentes.

A tributagfio do rendimento é a matéria tratada nos artigos seguintes (do artigo 6.° ao artigo 21.°

ou 20.° no caso da Convenc&o com o Japdo).

Sédo abarcados pelas respetivas convengdes: 0s rendimentos dos bens imobilirios (art.” 6.%), que
compreendem ainda os bens assessorios dos bens imobilirios, o gado e o equipamento usado
nas-exploragBes agricolas e florestais, os direitos a que se apliquem as disposicdes do direito
privado relativas a propriedade de bens iméveis, o usufruto de bens imobilidrios e os direitos a
retribuigBes varidveis ou fixas pela exploragio ou pela concessio da exploragio de jazigos
minerais, fontes e outros recursos naturais. Os navios, barcos e aeronaves néo s3o considerados
bens imobiliarios; os lucros das empresas (art.° 7) de um Estado Contratante, que poderfo
apenas ser alvo de tributagdo nesse mesmo Estado, a néo ser ciue a mesma exerca a sua atividade -
no outro Estado Contratante, por meio de um estabelecimento ai situado. Se a empresa exeréer a
sua atividade deste modo, os seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente
ﬁa medida em que forem imputaveis a esse estabelecimento estavel; os lucros provchientes da
exploragdo de navios ou aeronaves no trafego internacional ( art.® 8.°), que poderfio apenas ser
sujeitos a tributagfio no Eétado correspondente .ao Estado Contratante da empresa em causa; 0s
lucros das empresas associadas (art.® 9.%; os dividendos (art.° 10.°), estabelecendo-se que os
dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a um outro Estado
Contratante podem ser tributados nesse outro Estédo, podendo, no entanto, ser igualmente
tributados no Estado Contratante onde é residente a sociedade que paga os dividendos e de

acordo com a legislacfio desse Estado, mediante determinados limites, no caso de o beneficiario -



efetivo dos dividendos ser um residente da outra parte contratante; os juros (art.° 11.°) e os
Royalties (art.® 12.°); as mais-valias (art.® 13.°); os rendimentos pessoais, apresentados .
_ genericamente enquanto rendimentos do emprego (art.® 14.°) no caso da Convengéo com 0
Japdo, mas sendo especiﬁcédos nos restantes acordos, entre profissdes dependentes (art.’° 14.°) e
profissdes independentes (art.’° 15.°). Os restantes artigds respeitam ainda a rendimentos de
caracter pessoal, nomeadamente, os provenientes das percentagens, senhas de presenga e
sérhelhantes obtidos na qualidade de membro do conselho de administragfio de uma sociedade,
os respeitantes a artistas e desportistas, a pensdes, remuneragdes publicas, remunéragc”)es de

“ estudantes ou estagidrios, e outros rendimentos..

" A eliminacfio da dupla tributagiio encontra-se consagrada no artigo 22.°, dependendo o seu
modo de eliminagfo do pais em causa, sendo o artigo 23.° dedicado as clausulas de nfio
discriminago, e o 24.° consagrado aos trdmites do procedimento amigavel, Quando uma pessoa
considerar que as medidas tomadas por uma ou por ambas-as Partes Contratantes conduzem ou

poderfio conduzir a uma tributag&o néo conforme com o estabelecido no acordo.

Os privilégios fiscais de que beneficiam os membros de missdes diplométicas ou de postos

consulares sdo garantidos no artigo 26.° ¢ 28.°, este no caso do acordo com o Jap#o.

De referir ainda dois artigos singulares, nomeadamente o artigo 27.° do Acordo com a Regiéo
Administrativa Especial de Hong Kong, que estabelece a garantia de que o presente acordo néo
prejudicara o direito de cada Parte Contratante de aplicar a sua legisla¢dio e medidas internas
relativas & evas@o fiscal (quer seja ou néo qualificada como tal); e o artigo 27.° constante do
Acordo com a Reptiblica da Coldmbia, que introduz cldusulas de assisténcia mitua em matéria

de cobrancga de impostos.

Finalmente, o Artigo 29.°, e Artigo.° 30.° no caso do Cbnvengﬁo com a Republica da Coldmbia,

determinam o quadro juridico em que se pode efetuar a dentincia da presente Convengo.

Parte II — Opinio do relator

1 - Ao aprovar as presentes Convengdes, a Assembleia da Republica cumpre um requisito da
sua competéncia direta, no que diz respeito a deliberacfo relativamente a matérias de fiscalidade

' direta.
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27-"As presentes Convencoes representam um importante contributo para a cria¢ao de um
enquadramento fiscal mais estavel e favoravel as trocas comerciais e fluxos de investimento
internacionais. Por outro lado, nfio pode ser desprezado o seu contributo para a -cooperagéo

fiscal entre Estados, nomeadamente através da troca de informagdes.

3 — No entanto, e embora o principal objetivo da troca de informacdes seja o do combate
“evasdo fiscal, os acordos com vista & eliminaggio da dupla tributagdo produzem, néo raramente,
-0 efeito contrario, criando mecanismos que permitem praticas de engenharia fiscal e que

promovem o dumping entre Estados.

~ 4 — Considere-se, a titulo de exemplo a recente demsao por parte da Sociedade Franc:1sco
Manuel dos Santos de transferir a sua domiciliagio fiscal para a Holanda. Tal dec1sao tal como
‘na maioria das empresas do PSI—ZO, foi motivada pela tentativa de fuga ao sistema fiscal
portugués, nomeadamente ao regime aplicado as SGPS, no que diz respeito 208 iﬁcros
distribuidos por entidades n#o residentes em territério»europeu, neste caso‘ da Republica da
Colémbia. v |
5 — Desta 'formé, nfo obstal'lte se reconhecer os imp(’)rtantiss‘imos contributos das presentes |
Convencdes, a matéria deve ser alvo de um atento escrutinio por parte da Assembleia da

~ Reptiblica.

Parte III - Conclusdes

A Proposta de Resolugéo n.° 18//XI/1.%, que aprova a Convengéo entre a Republica Portuguesa e
a Republica da Colombia para elvitar a Dupla Tributagfo e Prevenir a Evasfo Fiscal em matéria
de Impostos slobre o Rendimento, assinada em 30 de Agosto de 2010, em Bogota;
~.a Proposta de Resolugdo n.° 19/XV/17 que aprova a Convengao entre a Republica :
Portuguesa e a Regifio Especial de Hong Kong da Repubhca Popular da China para evitar a-
Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria-de Impostos sobre o Rendimento,
assinada em 22 dé Marco de 201 1, em Hong Kong; N

a Proposta de Resolugdo n.° 20/XI/12, que aprova a Convengdo entre 2 Repuiblica °
Portuguesa e o Jap#o para evitarta Dupla Tributagdio e Prevenir a Evasfo Fiscal em matéria de

Impostos sobre o Rendimento, assinada em 19 de Dezembro de 2011, em Lisboa;
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Retinem os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciadas e votadas em

Plendrio, reservando os Grupos Parlamentares as suas posicdes para o debate nessa sede.

Palacio-de S#o Bento, 14 de Fevereiro de 2012

O Deputado Relator " O Presidente da Comissio

Pedro Filipe Soares Alberto Martihs





