e
H H i L] 31§ o
SSEMBLEIA DA KEPUBLICA e

B U8 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 944/XIll (ILC)

Consideracao integral do tempo de servico docente prestado durante as
suspensdes de contagem anteriores a 2018, para efeitos de progressao e
valorizagao remuneratdria

Data de admissao: 20 de dezembro de 2018

Comisséao de Educacgao e Ciéncia (8.2)

indice

I. Anadlise da iniciativa

1. Enquadramento parlamentar

Il. Apreciacao dos requisitos formais

IV. Andlise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacao prévia de impacto

Elaborado por: Tiago Tiburcio (DAC), Leonor Calvdao Borges (DILP) e Rafael Silva (DAPLEN)

Data: 11 de janeiro de 2019


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42868

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

1. Analise da iniciativa

* Ainiciativa
O Projeto de Lei n.° 944/XIll, uma iniciativa legislativa de cidadaos, destina-se a
consagrar em lei a “Consideracao integral do tempo de servico docente prestado

durante as suspensdes de contagem anteriores a 2018, para efeitos de progressao e

valorizagao remuneratoria”.

Deste modo, propde-se que seja considerado na totalidade (para todos os efeitos, na
progressao das respetivas carreiras individuais e respetiva valorizagdo remuneratoria)
“o tempo de servigo docente ou equiparado, dos docentes abrangidos pelo Estatuto da
Carreira Docente dos Educadores de Infancia e Professores do Ensino Basico e
Secundario, prestado entre 30 de agosto de 2005 e 31 de dezembro de 2007, bem como
entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2017, perfazendo, no total, 9 anos, 4

meses e 2 dias.

Os autores desta iniciativa recordam as medidas de austeridade que os professores, a
semelhanca de outros cidadaos, sofreram no contexto da crise financeira, como os
cortes e redugdes salariais, 0 aumento da carga fiscal, ou o agravamento do horario de

trabalho.

Tendo em conta este contexto, reivindicam para estes profissionais um tratamento
idéntico ao que, segundo consideram, tiveram outros cidaddos, nas mesmas

circunstancias, que viram repostos os seus direitos, temporariamente suspensos.

Para sustentar a sua pretensao (homeadamente a integralidade da reposigao futura dos
efeitos normais na carreira, da contagem do tempo de servi¢o efetivamente prestado),

os autores deste projeto de lei recordam a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

1/2018, que recomendou “ao Governo que, em didlogo com os sindicatos, garanta que,
“nas carreiras cuja progressdo depende também do tempo de servigco prestado, seja
contado todo esse tempo, para efeitos de progressao na carreira e da correspondente

valorizagdo remuneratoria”.
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No entanto, das negociag¢des entre organizagdes sindicais e Governo realizadas durante

0 ano de 2018 néo resultou um entendimento quanto a esta situacéo.

Ja depois de a iniciativa legislativa de cidadaos ter dado entrada na AR (a 12 de julho
de 2018), vale a pena realcar trés factos que ajudam a enquadrar a iniciativa em causa
(e que sao desenvolvidos mais a frente na parte do enquadramento juridico nacional).
Por um lado, a norma inscrita no Orgcamento do Estado para 2019 que veio prever a
abertura de um processo negocial entre Governo e sindicatos. Por outro lado, a
aprovacao pelo Governo, ja depois de o OE para 2019 ter sido aprovado na AR (mas
antes da sua entrada em vigor), do diploma que procede a definicdo do modelo de
recuperagado do tempo de servico dos docentes de carreira dos estabelecimentos
publicos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, na dependéncia
do Ministério da Educacéo, cuja contagem do tempo de servigo esteve congelada entre
2011 e 2017, prevendo a “recuperacao de 2 anos, 9 meses e 18 dias — permite mitigar
os efeitos dos 7 anos de congelamento, sem comprometer a sustentabilidade

orcamental”. Finalmente, a devolucao pelo Presidente da Republica deste diploma ao

Governo, com o argumento de que este deveria dar cumprimento @ norma do OE para
2019.

Por ultimo, realce-se que esta questdo também foi suscitada ao nivel das regides
autonomas. No caso da Madeira, a Assembleia Legislativa aprovou a recuperacao
integral do tempo de servigo congelado dos professores (0s nove anos, quatro meses e
dois dias). Nos Agores, o Governo Regional anunciou recentemente que ira aprovar o
diploma que prevé a recuperacéo integral do tempo de servigo congelado dos docentes,

faseada por seis anos.

+ Enquadramento juridico nacional
A presente Iniciativa Legislativa de Cidadaos é apresentada nos termos da Lei n.°
17/2003, de 4 de junho (ILC), alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho, pela Lei
Orgénica n.° 1/2016, de 26 de agosto e pela Lei n.° 52/2017, de 13 de julho, e nos termos

do n.° 1 artigo 167.° da CRP e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica.
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No Programa do atual Governo esta prevista “A concretizagdo de uma mais rapida

recuperacgao do rendimento dos trabalhadores do Estado. O fim dos cortes salariais e a
reposicao integral dos salarios da Fungdo Publica durante o ano de 2016, de forma
gradual (25% no primeiro trimestre; 50% no segundo; 75% no terceiro; 100% no quarto)

e o descongelamento das carreiras a partir de 2018,

Com a aprovacgao da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento

do Estado para 2018, procedeu-se ao descongelamento de todas as carreiras da
administracao publica, de acordo com o que prevé o artigo 18.°. Contudo, determinou o
artigo 19.° que relativamente ao tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias
integradas em corpos especiais, em que se incluem os professores, “a expressao
remuneratoria do tempo de servigo nas carreiras, cargos ou categorias integradas em
COrpos especiais, em que a progressao e mudancga de posi¢cao remuneratéria dependam
do decurso de determinado periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido
para o efeito, é considerada em processo negocial com vista a definir o prazo e o modo
para a sua concretizacio, tendo em conta a sustentabilidade e compatibilizagdo com os

recursos disponiveis”.

Em consequéncia, e ainda no decorrer do ano de 2018, o Governo, através de uma Nota

a Comunicacéao Social, anuncia a intengao de aprovar um Decreto-lei (cujo projeto pode

ser consultado na pagina da Federagdo Nacional da Educagéo), que procedia a
definicdo do modelo de recuperacao do tempo de servico dos docentes de carreira dos
estabelecimentos publicos de educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
cuja contagem do tempo de servigo esteve congelada entre 2011 e 2017, prevendo a
recuperagao de dois anos, nove meses e 18 dias, a repercutir no escaldo para o qual
progridam a partir de 1 de janeiro de 2019, referindo o Governo que tal contagem
“permite conciliar a contagem do tempo para efeitos de progresséao, entre 2011 e 2017,

com a sustentabilidade orgcamental”.

Este diploma, aprovado em Conselho de Ministros a 20 dezembro de 2018, foi objeto

de veto pelo Presidente da Republica, onde se invoca que “A Lei do Orcamento do
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Estado para 2019, que entra em vigor no dia 1 de janeiro, prevé, no seu artigo 17.°, que
a matéria constante do presente diploma seja objeto de processo negocial sindical.
Assim sendo, e porque anteriores passos negociais foram dados antes da aludida
entrada em vigor, remeto, sem promulgacao, nos termos do artigo 136.°, n.° 4 da
Constituicdo, o diploma do Governo que mitiga os efeitos do congelamento ocorrido
entre 2011 e 2017 na carreira docente, para que seja dado efetivo cumprimento ao

disposto no citado artigo 17.°, a partir do préximo dia 1 de janeiro de 2019.”

No artigo 17.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do

Estado para 2019, consta novamente que a “expressao remuneratoéria do tempo de
servigco nas carreiras, cargos ou categorias integrados em corpos especiais, em que a
progressao e mudanga de posi¢cdo remuneratoria dependam do decurso de determinado
periodo de prestacdo de servico legalmente estabelecido para o efeito, € objeto de
negociagao sindical, com vista a definir o prazo e o0 modo para a sua concretizagéo,

tendo em conta a sustentabilidade e compatibilizagdo com os recursos disponiveis”.

Como ja foi referido, na Regido Autbnoma da Madeira, o Decreto Legislativo Regional

n.° 23/2018/M, de 28 de dezembro, define os termos e a forma como se processa a

recuperacao do tempo de servico prestado em fungdes docentes abrangido pelo
disposto nas Leis n.os 43/2005, de 29 de agosto, 53-C/2006, de 29 de dezembro, 55-
A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016,
de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro.

O diploma, aplicavel aos docentes integrados na estrutura da carreira prevista no
Estatuto da Carreira Docente da Regiao Auténoma da Madeira, aprovado pelo Decreto

Legislativo Regional n.° 6/2008/M, de 25 de fevereiro, retificado pela Declaracao de

Retificacao n.° 21/2008, de 24 de abril, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais
n.os 17/2010/M, de 18 de agosto, 20/2012/M, de 29 de agosto, e 7/2018/M, de 17 de

abril, que tenham desempenhado fung¢des “em estabelecimentos publicos de educagao

e dos ensinos basico e secundario na dependéncia da Secretaria Regional de
Educacao, prestado com qualificagao profissional e avaliado com a mengao qualitativa

minima de Bom ou equivalente”, consagra a recuperacgao integral do tempo de servigo
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congelado, a saber, nove anos, quatro meses e dois dias, que sera faseada durante
sete anos, entre 2019 e 2025.

1. Enquadramento parlamentar

¢ Iniciativas pendentes

o Nao existem iniciativas legislativas e peti¢gdes relevantes sobre a matéria
que se encontrem pendentes.

e Antecedentes parlamentares

o Iniciativas legislativas anteriores relevantes

m Titulo Data /Auto Votacgao Publicagao ‘

Aprovado Resolugdo da AR
1180 Contagem de todo o temNDo de servi'co para efeitos de %glgé PEV API(::aP\:OJI.E\f,SI’DABI\IIE’ 1/2018
progressdo na carreira - Abstencio: PSD,
CDS-PP
Rejeitado
Recomenda a contagem de todo o tempo de servico 2017- Absctg:E%ac;'PPSSD
1170 para efeitos da valorizacdo remuneratéria que resulta PCP ’ !
da progress&o na carreira L Cloiris
A Favor: BE, PCP,
PEV, PAN

o Peticbes anteriores relevantes

Assunto Sit. na A.R.
Solicitam o descongelamento da progressdo nos escaldes da Concluida
214 |2016-11-24| Carreira de Docente e das posicGes remuneratérias do Pessoal 7400
N&do Docente 2017-12-13

M. Apreciagao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
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O Projeto de Lei n.° 944/X111/3.2 é subscrito por 21 768 cidadaos eleitores, nos termos
da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho?, que regula a Iniciativa Legislativa dos Cidadaos, e

em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica

e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR).

A iniciativa foi submetida a 12 de julho de 2018 pelo primeiro subscritor, dado que
formalmente cumpria os requisitos formais de admissibilidade previstos no artigo 6.° da
Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, na redacao atual, nomeadamente ser subscrita por um
minimo de 20 000 cidad&os eleitores, conter uma designagdo que subscreve
sinteticamente o seu objeto principal, uma exposicdo de motivos onde consta a
descricdo sumaria da iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou com ela
relacionados, as principais consequéncias da sua aplicagdo e os seus fundamentos,
com especial relevancia para as motivacbes sociais, a assinatura de todos os
proponentes, com indicagdo do seu nome completo e nimeros do bilhete de identidade?
que correspondem a cada cidadao subscritor e, finalmente, a identificagdo dos
elementos que formam a comissao representativa dos cidadaos subscritores, bem como

a indicagao do domicilio da mesma e dos documentos anexados.

Este projeto de lei foi admitido a 20 de dezembro de 2018, baixando a Comissao de
Educacao e Ciéncia (8.?) por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, nos
termos e para os efeitos do artigo 9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, e do n.° 1 do
artigo 129.° do RAR.

A iniciativa legislativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do artigo 6.° da Lei
n.° 17/2003, de 4 de junho, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal € uma exposi¢ao de

motivos, cumprindo assim também os requisitos formais previstos para os projetos de

2 Alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho, Lei Organica n.° 1/2016, de 26 de agosto, e Lei
n.° 52/2017, de 13 de julho.

3 AlLein.°47/2018, de 13 de agosto, procedeu a alteragdes ao regime juridico do recenseamento
eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99, de 22 de margo, das quais se destaca a eliminagao do
nimero de eleitor, o que foi oportunamente comunicado aos membros da Comissao
Representativa.
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lei no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. N&o infringindo a Constituigdo ou os principios nela
consignados, define o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa
(devendo, no entanto, em sede de apreciacdo na especialidade, ser concretizada a
norma revogatoria), respeitando, igualmente, os limites que condicionam a admissao

das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A aprovagdo desta iniciativa tem implicagbes orgamentais, como decorre,
nomeadamente, do seu artigo 3.°. O n.° 2 do artigo 120.° do RAR impede a apresentagao
de iniciativas que “envolvam no ano econémico em curso, aumento das despesas ou
diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orcamento” (0 mesmo limite esta
também consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao, sendo conhecido pela
designacéo de “lei-travao”). No n.° 2 do artigo 3.°, pretendeu-se salvaguardar este limite,
mas apenas parcialmente em face dos efeitos imediatos previstos pelo n.° 1 para
reposicionamento nos escaldes da carreira docente e contagem dos tempos de
permanéncia em escaldes, termos em que, em caso de aprovagao, a redacao deste
artigo deve ser aperfeicoada em sede de apreciagdo na especialidade para que a
producao de efeitos da iniciativa s6 ocorra “com a entrada em vigor do Orgamento do

Estado subsequente a sua publicacao”.

* Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Consideracgao integral do tempo de servigo
docente prestado durante as suspensdes de contagem anteriores a 2018, para efeitos
de progressdo e valorizagdo remuneratoria” - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

novembro, conhecida como Lei Formulario .

Caso a norma revogatéria seja concretizada, cumprira fazer referéncia aos diplomas
integralmente revogados no titulo, uma vez que, segundo as mesmas regras de

legistica, “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, devem ser

4Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao,
a identificagao e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou em

revogacoes expressas de todo um outro ato” 5.

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagao, o que, mostrando-
se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”, ndo
invalida a necessidade de aperfeicoamento da redacao deste artigo conforme referido

atras.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

IV.  Anadlise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus
Dada a especificidade da presente iniciativa, procedeu-se a uma pesquisa de situacoes
similares apenas em paises europeus intervencionados pela Troika durante a crise
econdmica: Grécia e Irlanda, nao tendo sido encontrada informagao pertinente para a

matéria em apreco.

Todavia, em termos mais genéricos, é sabido que a Grécia e a Irlanda negociaram e
executaram Programas de Ajustamento Econdmico, tendo sido forgados, tal como

Portugal, a pedir assisténcia internacional para assegurar o pagamento de pensoes, de

5 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 203.
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salarios e de despesas associadas as fungdes essenciais do Estado. A Espanha, por
sua vez, teve acesso a um Programa diferente, especificamente dirigido ao setor
financeiro. Em todos estes casos, os Memorandos de Entendimento assinados
implicaram diversos condicionalismos em termos de reducbes salarias, reducédo de
efetivos na funcdo publica e eliminagdo ou reducdo de beneficios, como se pode

constatar através da analise comparativa efetuada em 2013 pelo Ministério das

Financas portugués, da qual constam as diversas medidas concretizadas na Grécia,

Irlanda e Espanha, com vista a execucao do ajustamento necessario.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatérias

Tal como sucede com qualquer iniciativa legislativa, as iniciativas de cidadaos
encontram-se sujeitas as disposi¢cdes sobre participagdo ou consultas obrigatérias,
nomeadamente quanto a obrigatoriedade de apreciagdo publica de iniciativas
relacionadas com legislagao do trabalho ou matéria relativa a Administragdo Publica.
Esta obrigatoriedade resulta da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2
do artigo 56.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do Cddigo do Trabalho (artigo
469.° a 475.°) e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica.
Relativamente a Administragdo Publica, esta exigéncia de apreciagdo publica decorre
da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (artigos 15.° e 16.°). Assim sendo, a Comissao de

Educacao e Ciéncia deliberou submeter a iniciativa a apreciacao publica.

VI. Avaliagao prévia de impacto

+ Avaliagao sobre impacto de género

Linguagem nao discriminatéria
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Na elaboragdo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A lingua portuguesa € pobre em vocabulos
neutros, mas a utilizacido de barras deve ser evitada, uma vez que compromete a
legibilidade dos textos, sendo preferiveis outro tipo de solugdes, quando viaveis, como
a utilizagéo de formas genéricas e pronomes invariaveis, aplicaveis a ambos os géneros,
eliminar o artigo, antes de um substantivo comum e usar nomes com um sO género

gramatical para designar pessoas de ambos 0s sexos.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo o projeto de lei em causa parece utilizar
uma redacdo nao discriminatéria em relagdo ao género, podendo ser ponderada, para
este efeito, a utilizagdo da preposicao “de” antes dos substantivos “docente(s)” ou
“professores”, por forma a eliminar o artigo na contragao “do(s)*, ou, em alternativa, da

parafrase “pessoal docente”.

* Impacto orgamental
Como referido acima, a aprovacao desta iniciativa tem implicagdes orgamentais,
nomeadamente ao nivel da despesa, como decorre, nomeadamente, do seu artigo 3.°.
A informagao disponivel ndo permite, no entanto, determinar nem quantificar este

impacto.
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