?f_'.f\-:\ ORDEM DOS ADVOGADOS

X ) TONSELHD GERAL

“Com a Proposta de Lei n° 96/XV/1° pretende o Governo alterar o Estatuto da
Ordem dos Advogados e a Lei dos Atos Proprios e, por essa via, abrir a porta
a que profissionais ndo qualificados possam prestar servigos juridicos, sem a
exigida qualidade técnico-juridica, em prejuizo dos direitos, liberdades e

garantias dos cidaddos e das empresas.

Esta iniciativa ird, do mesmo modo, proporcionar que pessoas externas a
classe possam confrolar a Ordem dos Advogados e a Advocacia,
supervisionando todos os restantes érgaos e o poder disciplinar sobre todos os

Advogados.

Em nome e em defesa dos/as cidadaos/as, a Advocacia e a Ordem dos
Advogados irdo lutar contra esta ignominia, servindo o presente texto como

vma modesta forma de protesto contra este vergonhoso ataque.”

Parecer

PL 390/XXI11/2023
2023.09.22

I. A Presidéncia do Conselho de Ministros, afravés do Gabinete da
Senhora Ministra da Justica, solicitou a Ordem dos Advogados a
emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei supra, que o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, que visa alterar o Cédigo
Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de

Setembro, na sua redaccdo actual e o Coddigo de Processo Penal,
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a)

b)

aprovado em anexo ao Decreto-Lein.° 78/87, de 17 de Fevereiro, na

sua redaccdo actual.

2. As alteragdes a introduzir consistem em:

Proceder & definicdo de um novo tipo especial de ofensa a integridade
fisica de agente de forca ou servico de seguranca, fundado na especial
necessidade de tutela reconhecida ao exercicio de poderes publicos
de autoridade, necessdrios a realizacdo dos fins de seguranca interna

qgue ao Estado incumbe assegurar.

Imprimir uma maior celeridade na tframitacdo dos processos relativos a
crimes contra a vida ou contra a integridade fisica praticados contra ou
por agentes das forcas e servicos de seguranca, no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas, procedendo-se a alteracdo do Codigo de
Processo Penal, a fim de integrar na tipologia de processos urgentes os

processos relativos a estes crimes.

3. Na sua exposicdo de motivos, o Governo sustentou estas alteracdes
na necessidade crescente de reforcar a proteccdo dos agentes das
forcas e servicos de seguranca face ao aumento da frequéncia e
gravidade das ofensas a integridade fisica cometidas contra estes,

no exercicio das suas funcdes ou por causa delas,

4. A gue acresce a existéncia de infensas exigéncias de prevengdo
geral, que legitimam a adequagdo da reagdo penal a tais
fendmenos, através da elevacdo dos limites minimo e méximo da
moldura penal abstrata do crime de ofensa a integridade fisica

simples.

5. Para o efeito, pretende o Governo que lhe seja concedida
autorizacdo legislativa para nos termos do artigo 2.° do citado

Projecto- Lei:



Cra,

"I} Definir o novo fipo especial de ofensa ¢ integridade fisica de agente
de forca ou servico de seguranca, estabelecendo-se que quem
ofender o corpo ou a saude de agente de forca ou servico de
seguranca, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, € punido

com pena de prisdo de 1 a 4 anos;

i) Alterar o artigo 145.° do Cédigo Penal, prevendo-se que, na forma
qualificada, o crime previsto na subalinea anterior € punido com pena

de prisGo de 1 a 5 anos;

iii) Alterar o artigo 146.° do Cédigo Penal, prevendo-se que, na forma
privilegiada, o crime previsto na subalinea i) é punido com pena de

prisGo ate frés anos ou com pena de multa;

iv) Alterar o artigo 147.° do Cdédigo Penal, prevendo-se que, em caso
de agravacdo pelo resultado, a pena dos crimes previstos nas
subalineas anteriores é agravada de um quarto nos seus limites minimo

e maximo;

iJAlterar o artigo 103.° do Cdédigo de Processo Penal, integrando o crime
previsto na subalinea i) da alinea anterior na tipologia de processo

urgentes.”

6. Sem desconsiderar as alteracdes propostas, parece-nos, contudo,
que, tais medidas se diluem na larga onda de reivindicacdes dos

agentes de for¢ca ou servico de seguranca.

/. Com efeito, tal iniciativa legislativa ficard muito aquém daquilo que
os destinatdrios de tais medidas vém reclamando a nivel de
condi¢des de trabalho e aumentos salaricis, caso ndo seja

acompanhada de efectivas e visiveis mudancas, pois, como é



8.

consabido os agentes de forca ou servico de seguranga arriscam as
suas vidas diariamente na prossecucdo e salvaguarda dos interesses

publicos.

Nesta senda, entende ainda a Ordem dos Advogados que esta
proteccdo se deveria estender a outros profissionais tal como por
exemplo cos médicos e aos advogados, iguaimente sujeitos a situacoes

de perigo inerentes as funcdes que desempenham.

Ndo podemos, contudo, perder de vista o principio presente non.° 1 do
artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que proclama que
todos os cidaddos tém a mesma "dignidade social” e estabelece asua
igualdade formal perante a lei, o que significa que todos tém direito a

que se faca justica de forma célere.

10. Por outro lado, os problemas que ponfificam nos fribunais,

designadamente a falta de funciondrios e as suas reivindicagoes
expressas em sucessivas greves, apontam para um agravamento
crescente do estado da justica e ndo auguram uma célere framitagdo

dos processos com a fipologia de processos urgentes.

.O que pde em crise o acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva

concedido a todos cidaddos, colidindo com o vertido nos n.° 4 e 5 do

art. 20.° da CRP (Acesso ao Direito e Tutela Jurisdicional Efectiva):

[...) 4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham
seja objecto de decisdo em prazo razodvel e mediante
processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a
lei assegura acos cidaddos procedimentos  judiciais
caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obfter
tutela efectiva e em tempo Util contra ameagas ou violagdes

desses direjtos.”



12. Entende, assim, a Ordem dos Advogados, que tal proposta merece
acolhimento por ter como escopo a proteccdo e salvaguarda dos
direitos e legitimos interesses dos agentes de forca ou servico de
seguranca. No entanto, desacompanhada de outras medidas,
como acima referido, tal proposta ndo serd suficiente para atingir

plenamente o fim visado.

E este, s.m.o., © nosso parecer.

Lisboa, 05 de Qutubro de 2023

Margarida Godinho Costa

(Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados Portugueses)
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