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Remeteu o Ministério da Justica ao SMMP um Projecto de Proposta de Lei que pretende proceder 3
primeira alteragdo a Lei n.2 73/2009, de 12 de agosto, que estabelece as condigdes e os procedimentos a
aplicar para assegurar a interoperabilidade entre sistemas de informacdo dos drgdos de policia criminal.

Concretamente, os artigos a alterar s30 os artigos 2.2, 10.2 e 15.2.

Exposi¢do de Motivos:

«No dmbito do projeto desenvolvido para implementacéo da plataforma esté também prevista o utilizagéo
desta como meio de acesso o bases de dados complementares, tanto de notureza administrativa como
policial, o que tem por objetivo permitir que seja possivel pesquisar assuntos de forma integrada, através de
uma entrada dnica, evitando acessos e autenticog¢bes diferenciadas para cada base de dodos que se

pretende consultar.

Assim, tendo presente a Deliberagdo n.? 71/2013, da Comisséio Nacional de Protecio de Dados, coloca-se ao
dispor dos investigadores uma forma mais facil e célere de obtencio de informagdio, mantendo-se os niveis
de seguranga elevados que caracterizam esta plataforma, bem como o rigoroso respeito pelo principio da

necessidade. »
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Exposicdao de Motivos

«Por outro lado, embora concebendo esse sistema como uma forma de operacionalizar o dever de
cooperagio mutua entre os diferentes érgdos de policia criminal no exercicio das suas atribuicées, a Lei de
Organiza¢do da Investigagdo Criminal estabelece logo no n.2 3 db mesmo b}ﬁgo 11.2 que “as aqutoridades
judicidrias competentes podem, a todo 0 momento e relativamente aos processos de que sejam titulares,

aceder & informagdo constante do sistema integrado de informagdo criminal”.

Complementarmente, o n.? 4 do mesmo artigo remete para lei especifica a regulamentacio dessa partitha e

do acesso a informacdo.

No que respeita ao acesso do Ministério Pablico a plataforma para o intercéGmbio de informacéio criminal, o

artigo 10.° reproduz o citado preceito do artigo 11.2 da Lei de Organiza¢do da investigagdo Criminal.

Ora, g informagdo que consta do sistema integrado de informagéio criminal resulta em grande parte da
investigac@io criminal em inquérito e, por outro lado, a sua exploracGo ou andlise visa essencialmente a
realizag@o de investigagdo criminal, sejo no sentido estrito, sejo em sentido mais amplo, incluindo a

realiza¢io de acfes de prevencio,

O Ministério Publico é a autoridade judicidria titular do inquérito, competindo-lhe dirigir a investigacéo, que

€ realizada pelos drgdos de policia criminal, 0s quais atuam no processo sob o sua direta orientagdo e na sua

dependéncia funcional,
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Apresenta-se, deste modo, de elevado relevo a intervengiio do Ministério Publico na plataforma para o
intercémbio de informagdo criminal, no dmbito da direccéo e coordenagdo da investigagdo criminal e do

controlo das acbes de prevengdo criminal. »

Exposi¢do de Motivos — ndo contém qualquer motivo ou fundamento para esta alterac3o.

A Lei n.2 73/2009, de 12.VIII, é uma das pegas legislativas essenciais na definigio do sistema portugués de
coordenagdo da investigagdo criminal. As demais s30 a Lei de Organizag¢do da Investigagio Criminal {Lei n.2

49/2008, de 23.VIll) e a Lei de Seguranca Interna (Lei n.2 53/2008, de 29.Vill

Antes de analisarmos as concretas alteragdes legislativas ora propostas, impde-se uma anélise profunda a

estes trés diplomas, pois muitas outras alteragdes devem ser feitas, algumas em aspectos essenciais.

Essa andlise foi jd feita por Rui Cardoso, em “INVESTIGACAO CRIMINAL — DIAGNOSTICO DE UM SISTEMA
{PROPOSITADAMENTE) DOENTE”", Terra de Lei (revista da Associagio de Juristas de Pampithosa da Serra), n.2

3, que iremas seguir de muito perto da forma e que muitas vezes citaremos’,

1 nr P : . . - ..
A numeracdo, porém, serd sempre sequencial & deste parecer, ndo sendo a original,
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1. «A existéncia de uma multiplicidade de entidades policiais com fungbes de investigagdo criminal,
simultaneamente dependentes do Ministério Piblico (apenas funcionalmente, no dmbito de cada processo
concreto) e do executivo (nos aspectos organizativos, administrativos e disciplinares) — o que condiciona a
efectiva direccdo do inquérito pelo Ministério Publico —, evidencia a necessidade de coordenacao, ndo 5o
entre diferentes concretas investigacdes, mas também entre as diferentes entidades 6rgdos de policia
criminal, nomeadamente para' lhes conferir alguma unidade de actuacio {pois sdo reciprocamente
autonomos) e para delimitar o campo de actuagio de cada um, quer em abstracto, quer entre processos

concretos, optimizando os meios publicos colocados 3 sua disposicdo.»

Nessa coordenagdo, sendo uma actividade dirigida 3 decis3o de encerramento do inquérito, respeitando a

justica e ndo a administracéo publica, deveria o Ministério Pablico manter o seu papel central e a sua matriz.

«A coordenacdo de quaisquer aspectos funcionais, respeitantes as investigacBes em concreto {v.g.
coordenacdo entre investigagdes) apenas pode ser feita pelo Ministério Piblico, nos termos definidos pelo

seu Estatuto, pois na direccdo da investigacio estd necessariamente incluida a delimitagdo do seu objecto.

»0 Estatuto do Ministério Pdblico atribui ao Procurador-Geral da Reptblica a competéncia para dirigir,
coordenar e fiscalizar a actividade do Ministério Publico e emitir as directivas, ordens e instrugdes a que
deve obedecer a actuagdo dos respectivos magistrados (artigo 12.2, n.2 1, alinea b). Pode considerar-se que,
por esta via, o Procurador-Geral da Republica também poderd coordenar toda a actividade de investigacio
criminal. No entanto, parece-nos claro que falta uma norma que expressamente |he atribua a competéncia
para coordenar, a nivel nacional, os préprios 6rgios de policia criminal. O Estatuto do Ministério Publico
(artigo 58.2, n.2 1, alinea d}) atenua tal lacuna atribuindo aos procuradores-gerais distritais,
hierarquicamente dependente do Procurador-Geral da Repiiblica, a competéncia para coordenar, no 3mbito
do respectivo distrito judicial, a actividade dos 6rgiios de policia criminal. Porém, continuara a faltar a

coordenagdo a nivel nacional.

»A coordenacdo ao nivel administrativo e organizativo ndo tem necessariamente de ser feita pelo
Ministério Publico. Teoricamente, esta coordenacdo ndo se confunde com a coordenacdo da investigacio
criminal, mas é muito facil que isso aconteca no actual modelo portugués, n3o sé na lei, mas também na sua

aplicagdo, como veremos adiante.
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»N3o obstante as referidas normas do Estatuto do Ministério Piblico, o que temos hoje em Portugal é um
sistema legal que governamentalizou a coordenagio da investigaciio criminal e dos érgdos de policia

criminal. Vejamos.

2. »A Lei de Seguranga Interna (Lei n.2 53/2008, de 29.VIll) criou um Sistema de Seguranca Interna
composto por trés 4rgdos: o Conselho Superior de Seguranga Interna, o Secretario-Geral e o Gabinete
Coordenador de Seguranga. Nas palavras da lei, o primeiro é um orgdo interministerial de audicdo e consulta
em matéria de seguranga interna, que assiste o Primeiro-Ministro no exercicio das suas competéncias em
matéria de seguranga interna, nomeadamente na adopgdo das providéncias necessdrias em situagdes de
grave ameaga & seguranga interna, € o terceiro um Grgéo especiglizado de assessoria e consulta para a
coordenagdo técnica e operacional da actividade das forcas e dos servigos de seguranca, funcionando na
directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegagdo, do Ministro da Administragdo Interna. O
segundo — o Secretdrio-Geral — tem competéncias de coordenagdo, direcgio, tontrolo e comando

operacional das diversas forgas e servigos de seguranga.

»Qs principais orgdos de policia criminal (Policia Judicidria, Guarda Nacional Republicana, Policia de
Seguranca Publica e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras) s3o considerados forgas de seguranga {artigo 25.2
da Lei de Seguranca Interna) e, assim, estdo j sujeitos, em matéria de seguranga interna, a coordenagio do
Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna e, até, em determinadas circunstancias, 3 sua direccio,

controlo e comando operacional.

»Ndo obstante todas estas coordenagdes, a Lei de Organizacio da Investigagdo Criminal (LOIC), aprovada
pela Lei n.2 43/2008, de 27.VIII, criou ainda o Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal. Nio
pretende tal lei, pois, coordenar a mera actividade de seguranca ptblica, mas sim a propria actividade de
investigagdo criminal. Fé-lo, porém, de forma compietamente incongruente com o sistema de investigacdo

criminal previsto na Constitui¢io e no Cédigo de Processo Penal.

»tfectivamente, o Conselho Coordenador dos Org3os de Policia Criminal é presidido pelos membros do
Governo responsiveis pelas dreas da justica e da administraciio interna e dele fazem parte o Secretirio-
Geral do Sistema de Seguranga Interna, o comandante-geral da Guarda Nacional Republicana, os directores
nacionais da Policia de Seguranga Ptblica, da Policia Judiciaria e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, os
dirigentes maximos dos demais érgdos de policia criminal e o director-geral dos Servicos Prisionais {artigo

13.2, n.2 1). O Procurador-Geral da Repuiblica ndo integra este 6rgdo, podendo participar nas suas reunies

www . ministerio-pubtico.pt
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sempre que o entenda, tal como sucede com o Presidente do Conselho Superior da Magistratura — artigo

13.2,n.2 5,

»Compete a este 6rgéo dar orientacGes genéricas para assegurar a articulagdo entre os drgdos de policia
criminal, garantir a adequada coadjuvagiio das autoridades judicidrias por parte dos drgéos de policia
criminal, informar o Conselho Superior da Magistratura sobre deliberagbes susceptiveis de relevar para o
exercicio das competéncias deste, solicitar ao Procurador-Geral da Reptiblica a adopgfio, no Gmbito das
respectivas competéncias, das providéncias que se revelem adequadas a uma eficaz acedo de prevencéio e
investigacdo criminais, apreciar regularmente informag@o estatistica sobre as ac¢bes de prevengdo e
investigacdo criminais e definir metodologias de trabalho e ac¢bes de gestdo que favorecam uma melhor

coordenagdo e mais eficaz acgdo dos drgdos de policia criminal nos diversos niveis hierdrquicos — artigo 14.9.

»A coordenagdo dos érgdos de policia criminal é atribuida ao Secrétério-GeraI do Sistema de Seguranca
Interna, que a deve fazer de acordo com as orientagdes genéricas emitidas pelo Conselho Coordenador dos
Orgdos de Policia Criminal - artigo 15.9, n.2 1. Nesse dmbito, compete em especial ac Secretario-Geral velar
pelo cumprimento da reparticdo de competéncias entre drgdos de policia criminal de modo a evitar conflitos
€ garantir a partilha de meios e servicos de apoio de acordo com as necessidades de cada 6rgdo de policia

criminal ~ artigo 15.2, n.2 2,

A LOIC expressamente estabelece que o conselho coordenador e o secretdrio-geral ndo podem emitir

directivas, instrugdes ou ordens sobre processos determinados — artigos 14.9, n.2 2, e 15.2, n.2 2.»

3., «530 muitas as perplexidades que este sistema nos suscita,

nDesde logo, a dupla presidéncia (Ministro da lustiga e Ministro da Administracio Interna): sendo a nossa
histéria fértil em publicas divergéncias entre diferentes titulares dessas pastas, é facil adivinhar os confiitos

que esta original opgdo podera trazer.

»Depois, a inclusdo no 6érgdo do director-geral dos Servigos Prisionais, cuja razio de ser ndo se alcanga, pois
nao é érgdo de policia criminal.

»Ainda, e principalmente:

»Participando, por sua vontade, na reunido do érgéo, o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do

Conselho Superior da Magistratura tém direito de voto? Note-se que a lei utiliza o0 mesmo verbo {participar)

que utiliza para os membros do 6rgdo previstos no n.2 1, n3o se limitando a dizer que “assistem”.
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»Solicitar (em vez de apenas sugerir) ao Procurador-Geral da Repiblica a adopgdo, no ambito das
respectivas competéncias, das providéncias que se revelem adequadas a uma eficaz acgdo de prevengdo e

investigagdo criminais ndo é violar frontal e despudoradamente a autonomia do Ministério Piblico? O

Ministério Publico, que é constitucionalmente auténomo face aos demais érgdos de poder, nomeadamente
do Governo, e que dirige funcionalmente os 6rgaos de policia criminal, passa a receber “solicitacBes” destes

quanto a forma como deve exercer essas fungdes?!

»Como é que se vela pelo cumprimento da reparticdo de competéncias entre 6rgios de policia criminal,
de modo a evitar conflitos, sem conhecer o objecto das investigagbes e sem qualificar juridico-
criminalmente os factos indiciados? Ou a coordenagdo ndo funcionard ou havera violagio do segredo de
justica e usurpagdo das fungBes do Ministéric Plblico. Recorde-se que a divisio da competéncia de
coadjuvacdo entre alguns 6rgdos de policia criminal é feita por referéncia a tipos de crime e que a
qualificacdo dos factos cabe em exclusivo ao Ministério Publico, Unica entidade competente para

determinar a abertura do inquérito, fixar o seu objecto e a intervencio do drgdo de policia criminal.

»Conforme a LOIC estabelece, o Conselho Coordenador dos Orgios de Policia Criminal e o Secretério-

Geral ndo podem emitir directivas, instru¢des ou ordens sobre processos determinados. Mas j& podem

fazé-lo sobre um conjunto de processos? Em fungdo dos tipos de crime? Ou da qualidade dos seus autores

ou vitimas? Ou do local onde foram cometidos?

»Como é que se compatibiliza este sistema com as competéncias atribuidas ao Procurador-Geral da
Repiiblica e procuradores-gerais distritais no Estatuto do Ministério Publico? Nio nos parece que se possa
ter estas Gltimas normas por derrogadas tacitamente, pois apds a Lei n.2 49/2008, de 27.Vill, o Estatuto do
Ministério Publico ja sofreu diversas alteracGes — uma delas substancial, aprovada pela Lei n.2 52/2008, de

28.VIil — e tais normais sempre foram mantidas.

»Pelo exposto, temos como claro que este sistema, totalmente governamentalizado, de que sio afastadas

as autoridades judicidrias, é violador da autonomia do Ministério Piblico e da independéncia dos

tribunais, sendo algumas das referidas normas manifestamente inconstitucionais.

1, Ainda mais criticavel nos parece o sistema de partilha da informagic criminal.
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«Havendc varios 6rgdos de policia criminal, sendo cada vez maior a necessidade de coordenacdo e
unificagdo de acgdo na prevenco e repressdo criminais, é dbvia a necessidade de existir uma forma de

partithar entre todos, de acordo com principios de necessidade e competéncia, a informagio criminal.

»Sendo “informacdo criminal” a produzida na investigagdo criminal, actividade executada pelo Ministério
Publico, sozinho ou com a coadjuvagdo dos érgidos de policia criminal, nos termos e condices previstos na
Constituicdo e na lei; tendo todos os drgos de policia criminal autonomia reciproca e ndo existindo nenhum
deles com poderes de supra-ordenagdo sobre os demais; o vértice, a pedra-angular do sistema de partilha,

deveria ser, naturalmente, o Ministério Publico.

»Ndo € isso que sucede. N3o so ndo tem esse papel central, como hoje Ihe é vedado o acesso directo 3

informacdo criminal, seja nacional, seja de outros Estados ou organizagdes internacionais.

2. »0 Sistema Integrado de Informagéo Criminal (SIIC) foi criado pefa LOIC, que, no n.2 1 do seu artigo 11.2,
prevé um sistema que assegure @ partilha de informagdes entre os 6rgdos de policia criminal, de acordo com
os principios da necessidade e da competéncia, sem prejuizo dos regfmes legais do segredo de justica e do
segredo de Estado. No n.2 3 deixa claro qual o papel das autoridadés judiciarias: apenas podem ter acesso 3
informacdo constante do sistema integrado de informagio criminal relativamente aos processos de que
sejam titulares, ou seja, ndo so n.§o administram o sistema, como .0 acesso que tém é apenas para
conhecerem a informagdo dos processos de que s3o titulares, isto é, aquilo que ja estd no processo e por

isso ja conhecem.

»Q artigo 15.2, n.2 2, alinea c), atribui ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna a competéncia
para assegurar o funcionamento e o acesso de todos os érgdos de policia criminal ao sistema integrado de
informagdo criminal, de acordo com as suas necessidades e competéncias. O vértice do sistema &, entio, o
Secretério-Geral do Sistema de Seguranga interna, que, recorde-se, depende directamente do Primeiro-

Ministro, sendo por ele nomeado e exonerado.

»A Lei n.2 73/2009, de 12.VIil, estabelece as condi¢Bes e os procedimentos a aplicar para assegurar a
interoperabilidade entre sistemas de informagado dos 6rgaos de policia criminal. Cria a plataforma para o
intercambio de informagdo criminal {PIHC) por via electrénica entre os érgios de policia criminal - artigo 2.2,
n.2 1. Na senda do previsto na LOIC, atribui ao Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna a
competéncia para garantir a implementacao e coordenagdo geral da plataforma e, em especial, assegurar as
funcionalidades de intercambio de Informag3o, bem como a supervis3o e seguranca global da plataforma —

artign 5.2, n.21.»
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3. «N&o sdo publicas as caracteristicas e pormenores praticos da PIIC, mas da Deliberacdo n.2 71/2013, da
CNPD - Comissao Nacional de Protecgdo de Dados {acessivel online em
http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20 71 2013.pdf), que a analisou (foi-lhe apresentado um
documento sobre a sua implementagdo e funcionamento, bem como foram prestados diversos
esclarecimentos e até permitido a observacdo da plataforma em funcionamento) e se pronunciou sobre a

mesma, é possivel retirar aigumas conclusdes que, como veremos, s3o preocupantes e criticaveis:

* Adoptando-se a interpretagdo mais restritiva da lei, s6 se permitira as autoridades judiciarias o acesso
a informacdo dos processos de que sejam titulares, ou seja, 0 acesso sera apenas para saber aquilo

que ja se sabe por ja constar do processo.
» A plataforma ndo faz qualquer distingdo entre magistrados do Ministério Pdblico e juizes.

« Para que seja possivel aceder a plataforma, serd sempre necessdrio introduzir o NUIPC (Nimero Unico

de Identificagdo do Processo Criminal).

* A classificagdo da informacdo por diferentes niveis ndo tem, neste momento, qualquer resultado
pratico, pois todos os perfis de acesso {do mais baixo ao mais elevado) tém acesso a todas as

informacdes.

» Os registos permitem auditar em profundidade os eventos de pesquisa, os eventos de acesso a
detalhes, os eventos de pedidos de acessc a dados e os eventos de pesquisa em bases de dados
complementares, sendo possivel rastrear todas as operagbes feitas por um utilizador na PIIC no

ambito de um acesso. Permitirdo ainda saber que respostas foram dadas a esses pedidos.»

4, «Face a isto, muitas criticas nos merece o SIIC e a PIC, que the dé tradugio prética.

»Antes de mais, como dissemos, o facto de todo o sistema ser dirigido pelo Secretirio-Geral do Sistema de
Seguranga Interna e ndo pelo Ministério Publico. Este, de verdadeiro titular da informacgio, que foi
produzida por sua delegagdo de competéncia, passa a mero consultor da mesma. Nio um cansultor ao

nivel dos 6rgaos de policia criminal, mas sim abaixo destes.

»0 artigo 10.2, n.2 1, da Lei n.? 73/2009 prevé a existéncia de vérios perfis de acesso a plataforma por parte
dos orgdos de policia criminal: perfil 1, reservado aos responsaveis maximos de cada drgdo de policia
criminal; perfil 2, reservado as chefias das unidades de investigagdo criminal de cada entidade participante

na plataforma; perfil 3, reservado aos utilizadores que desempenhem fungdes de analistas. N3o define,
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porém, a que conteudos cada um deste niveis tem acesso, sendo que, por ora, e como refere a CNPD, todos

os perfis tém acesso a todas as informages.

»Depois, prevé (no n.2 4) que as autoridades judicidrias competentes possam, a todo o momento e
relativamente aos processos de que sejam titulares, aceder a informag3o constante do sistema integrado de
informagdo criminal. Significa isto, como claramente resulta do Parecer da CNPD, que sé se permitirg as
autoridades judicidrias o acesso a informag&o dos processos de gue sejam titulares, ou seja, o acesso sers
apenas para saber aquilo que jd se sabe por j& constar do processo. Nio podera o titular de um concreto

processo pesquisar na plataforma por outras informagdes que possam ser relevantes para esse processo, O

acesso a PIIC ndo terd qualquer interesse para as autoridades judicidrias.»

5. «Com isto estd relacionada a questdo dos dados que podem ser acedidos através da plataforma. Nos
termos do disposto no artigo 9.2 da Llei n.2 73/2009, otravés da plataforma podem ser acedidos
directamente, com respeito pelo principio da necessidade consagrado no n.2 2 do artigo 3.2, dados e
informacdes ndo cobertos pelo segredo de justica; podem ainda ser requeridos dados e informacées
cobertos pelo segredo de justica. O intercGmbio de dados e informacbes, nos termos da presente lei, ndo
depende de acordo ou autorizagdo da autoridade judicidria quando a autoridade requerida possa, nos

termos legalmente previstos, ter acesso aos dados sem tal requisito — artigo 9.2, n.2 3,

»Conhecendo bem a pratica do Ministério Piblico e dos drgdos de policia criminal, antevemos desde ja um

problema, que passamos a expor.

»0 segredo de justica é hoje excepgdo, sé existindo na fase de inquérito e quando o juiz de instrucio ou o
Ministério Publico o determinarem (no dltimo case, com posterior validagdo do juiz de instrugo) — artigo
86.2 do Cadigo de Processo Penal. Sucede que, antes de o juiz de instrugio ou o Ministério Publico terem a
possibilidade de determinar a sujeicdo do inquérito a segredo de justica, pode passar muito tempo, tempo
em que, em rigor, ndo vigora esse regime e que, assim, os dados ficardo acessiveis na PIIC. Isso sucedera,
por exemplo, antes mesmo de o Ministério Publico poder ordenar a abertura de inquérito, em que os
orgdos de policia criminal apenas podem praticar os actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar
os meios de prova (artigo 249.2 do Codigo de Processo Penal), mas que frequentemente vai muito além
disso; também quando, perante uma noticia de crime, o magistrado do Ministério Publico ordena a abertura
de inquérito e, sem determinar a vigéncia do segredo de justiga {por, face A noticia de crime, o considerar

desnecessario), delega em determinado 6rgio de policia criminal a competéncia de realizagdo dos actos de
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investigagdo necessarios e adequados, e, mais tarde (por vezes muito mais tarde), quando o processo lhe

volta as maos, o seu objecto é muito diferente e impde a existéncia de segredo de justica.»

6. «Aspecto preocupante € o que respeita a prépria finalidade da PIIC e, assim, do acesso 3 mesma para

obtencio de informagdes.

»Prevé o n.? 2 do artigo 2.2 da Lei n.2 73/2009 que a plataforma tem por objective assegurar um elevado
nivel de seguranga no intercémbio de informag@o criminal entre os 6rgdos de policia criminal, para efeitos
de realizacdo de acgbes de prevengdo e investigagdo criminal, com vista ao reforgo da prevengdo e repressio

criminal.

»De forma diferente, o 13.2, n.2 4, da mesma Lei, prescreve que os dados e informagées, incluindo os dados
pessoais, obtidos ao abrigo da presente lei s6 podem ser utifizados pelas entidades que as obtiveram para os
fins para que foram fornecidos, ou para prevenir ameagas graves e imediatas & seguranga interna. Ou seja,
acrescenta aqui a finalidade de prevengdo de ameagas graves e imediatas A seguranga interna. Este é um
conceito indeterminado, que escapa a tipificagdo legalmente exigida para os crimes - principio da
legalidade, consagrado no artigo 29.2, n.2 1, da Constituido, e no artigo 1.2, n.2 1, do Cédigo Penal. Apesar
da evidéncia, sublinhe-se que mesmo quando se fala da prevengio criminal se estd a reportar a crimes. Ora,
estas “ameacas” podem ser de crimes ou ndo. Nio sendo, ¢ matéria que n3o respeita 3 investigacdo

criminal, ou seja, 4 justiga, mas sim apenas & seguranga publica, & administragdo ptblica.

»A densificacdo deste conceito ndo serd feita pelas autoridades judicidrias, nem sob seu controlo, antes por
parte de cada forca de seguranga, das suas chefias ou tutelas politicas, de acordo com as circunstincias de
cada momento. Face ao sucedido nos Ultimos anos, parece-nos concreto o perigo de as informagdes

servirem para “prevenir” ameagas resultantes de manifesta¢des ou protestos de natureza politica...

»0 mais gravoso é que as informagbes podem ter sido obtidas através de meios de prova ou de produgio
de prova que a Constitui¢do s6 permite que sejam utilizados para fins de investiga¢iio criminal. Pense-se,
por exemplo, em informacdes obtidas através de intercepgbes telefénicas e confronte-se o artigo 34.2, n.2 4,

da lei fundamental.»

7. «Para que seja possivel aceder a plataforma, serd sempre necessario introduzir o NUIPC {Nimero Unico

de Identificacdo do Processo Criminal). Isto impbe alguns alertas.
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»Desde logo, o facto de haver um NUIPC n3o significa que haja inquérito. Os érgdos de policia criminal
podem atribuir NUIPC a qualquer expediente ou documento avulso, mas s6 havera inquérito quando o
Ministério Piblico o determinar e se o determinar. Assim, expedientes que sio enviados ao Ministério
Piblico com NUIPC muitas vezes ndo ddo origem a inquérito {por exemplo, por nio haver noticia de crime
ou porque o crime noticiado é de natureza semi-publica ou particular e nd3o ha queixa do ofendido — cfr.

artigos 241.2 e 242.2, n.? 3, do Cédigo de Processo Penal).

»Por outro lado, se estivermos no ambito da prevengdo criminal, ndo havera ainda noticia de crime e por
isso ndo devera haver NUIPC. Tal frustrara a utilizagdo da PIIC para essa finalidade. Recorde-se que, por
exemplo, compete ao Ministério Publico e a Policia Judicidria realizar, sem prejuizo da competéncia de
outras autoridades, acgdes de prevengdo relativas aos crimes de corrupgfio, peculato e participacio
econémica em negdcio, administragdo danosa em unidade econémica do sector publico, fraude na obtengéo
ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, infracgbes econdmico-financeiras cometidas de forma
organizada, com recurso a tecnologia informdtica e infrac¢bes econdmico-financeiras de dimensdo

internacional ou transnacional — artigo 1.2, n.2 1, da Lei n.2 36/94, de 29.1X.»

8. Particularmente gravoso é o sistema de controlo previsto.

«Todos os acessos e todos os intercdmbios de dados pessogis através da plataferma séo devidoamente
registados, por forma a verificar a legalidode da consulta e g legalidade do tratamento de dados, proceder
ao autocontrolo e assegurar o bom funcionamento da plataforma, bem como a integridade e a sequranga

dos dados - artigo 7.2, n.2 1, da Lei n.2 73/2009.

»0 artigo 8.2 da mesma lei determina que o controlo do Sistema Integrade de Informagdo Criminal é -
assegurado pelo Conselho de Fiscalizacdo do Sistema integrado de informog8o Criminal (CFSHC), sem
prejuiza dos poderes de fiscalizagio do Assembleia da Republica, nos termos constitucionais, bem como das
competéncias da CNPD. Este Conselho é composto por trés cidaddos de reconhecida idoneidade e no pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos, eleitos pela Assembleia da Republica por voto secreto e rhaibria de
dois tercos dos deputados presentes, ndo inferior & maioria dos deputados em efectividade de fungdes, e por
dois representantes designados respectivamente pelo Conseltho Superior da Magistratura e pefo Consetho
Superior do Ministério Publico. O CFSIIC acompanha e fiscaliza a actividade do secretdrio-geral do Sistema
de Sequranga Interna bem como dos drgéos de policia criminal no tocante o intercdmbio de dados e

informuagdes através do Sistema Integrado de Informagdo Criminal (SNHC), velando pelo cumprimento da
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ConstituicGo e da lei, particularmente do regime de direitos, liberdades e garantias fundamentais dos

cidaddos.

»Como observou a CNPD, mencionando-o no parecer supra referido, os registos permitem auditar em
profundidade os eventos de pesquisa, os eventos de acesso a detalhes, os eventos de pedidos de acesso a
dados, os eventos de pesquisa em bases de dados complementares, sendo possivel rastrear todas as
operacgdes feitas por um utilizador na PIIC no dmbito de um acesso. Permitirdo ainda saber que respostas

foram dadas a esses pedidos. Estes registos serdo acessiveis ao Conselho de Fiscalizagdo.

»Deste modo, os sete membros do Conselho de Fiscalizacdo, que poderdo ndo ser magistrados (hoje apenas
0 530 os designados pelo Conselho Superior da Magistratura e pelo Conselho Superior do Ministério Pablico)
ou tdo-pouco deputados, terdo acesso ndo sé aos dados que constam das bases a que a plataforma tem
acesso (que, em principio, ndo estario em segredo de justica), mas também conseguirio saber qual o
objecto das investigagbes em curso (no Ministério Piblico ou nos érgdos de policia criminal) nas quais a
pesquisa é feita, ou seja, qual a noticia do crime ali existente e quem é suspeito de o ter cometido! O
controlo da actividade processual de investigagdo criminal, dirigida por autoridades judicidrias (inquérito e
instrucdo), deixara de ser feito apenas intraprocessualmente, nos termos previstos no Codigo de Processo

Penal, para ser feito também externamente, por um drgao de natureza politica!

»Ndo estard aqui mais uma patente ofensa a autonomia do Ministério Piblico e 3 independéncia dos

tribunais?»

9. «O SHC e a PIIC sdo manifestamente incongruentes com a Lei n.2 34/2009, de 14.VII, que estabelece o
regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial, que, naturaimente, inclui

os dados dos inquéritos em processo penal. Damos sé dois exemplos:

»Nesta ditima lei, sdo poucos os dados dos inquéritos cuja recolha é permitida. No que respeita a arguidos,
suspeitos ou denunciados, apenas dados de identificagdo, contacto, localizagdo, medidas de coacgdo, tipos

de crime imputados e periodos de detengdo; no SIIC/PIIC ndo ha quaisquer limites aos tipos de dados.

»Na Lei n.2 34/2009, a gestdo dos dados dos inquéritos cabe a Procuradora-Geral da Republica; no SIKC/PHC,

como vimos, nao.

»Confessamos a nossa incapacidade para, por via hermenéutica, compatibilizarmos estes dois regimes,

aprovados no mesmo ano, pela mesma Assembleia da Repuiblica.»
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1. Por tudo o que fica exposto, temos como imprescindivel que se proceda a reforma séria e profunda

que o sistema de coordenacdo da investigagio criminal exige.

$6 assim o mesmo podera ficar conforme com os principios estruturantes do processo penal definidos

na Constituicao e no Cédigo de Processo Penal.

$6 assim o mesmo poder# ficar verdadeiramente operacional e realizar plenamente as suas finalidades,
acabando com as desconfiangas que existem entre os diversos orgaos de policia criminal e entres estes, o

Ministério Pablico e os juizes, de um lado, e 0 Governo, do outro.

2. Ndo obstante o negro quadro tratado, as alteragbes propostas a Lei n.2 73/2009 sio muito poucas.

Quanto a essas, diremos sinteticamente que:

a. Artigo 2.2: concordamos;

b. Artigo 10.2: concordamos, pelos motivos supra expostos. Porém, impSe-se alterar em termos
idénticos também o artigo 11.2, n.2 3, da LOIC {Lei n.2 49/2008, de 23.Vlll}, na medida em que, se
tal ndo for feite, continuara a dispor que «As autoridades judicidrias competentes podem, a todo o
momento e relativamente aos processos de que sejam titulares, aceder 3 informag3o constante do
sistera integrado de informacgdo criminal.», ou seja, com a redacgio que agora se <orrige na Lei
n.2 73/2009.

c. Artigo 15.2: concordamos, pois respeita os principios estabelecidos na Lei n.2 67/98, de 26.X (Lei

da Protecgdo de Dados Pessoais).
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E imprescindivel proceder a uma reforma séria e profunda do sistema de coordenagdo da investigacdo
criminal. $6 assim o mesmo pederad ficar conforme com os principios estruturantes do processo penal
definidos na Constituicdo e ne Codigo de Processo Penal. S6 assim o mesmo poderi ficar

verdadeiramente operacional e realizar plenamente as suas finalidades.

As alteracdes propostas, embora correctas, ficam muito aquém do que deve ser feito, mantendo

intactos todos os problemas estruturais que condicionam a propria PIIC.

* * *

Lishoa, 20 de Outubro de 2014

A Direc¢do do

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
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