Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°650/XIV/2.2

REFORCA O DIREITO DE OPOSICAO DO TRABALHADOR A
TRANSMISSAO DA POSICAO DO EMPREGADOR NO SEU CONTRATO
DE TRABALHO

(19.2 ALTERACAO DO CODIGO DO TRABALHO)

Exposicao de motivos

A Diretiva 77/187/CEE, de 14 de fevereiro de 1977, foi a primeira que versou, a
nivel europeu, sobre a matéria da protecdo dos trabalhadores em casos de
mudanca de empresario, pretendendo incentivar a harmonizag¢do das disposicoes
legislativas nacionais relativas a manutencdo dos direitos dos trabalhadores e
impondo a cedentes e cessionarios a obrigacdo de informar e consultar em tempo

util os seus representantes.

Esta Diretiva foi posteriormente alterada e modificada substancialmente pela
Diretiva 98/50/CE de 29 de junho de 1998, tendo em conta, nomeadamente, a
evolucdo dos Estados-Membros no dominio da recuperagdo de empresas em
situacdo economica dificil e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias. Em marco de 2001, surge a Diretiva 2001/23/CE do
Conselho, relativa a aproximacao das legislacbes dos Estados-Membros
respeitantes a manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos ou de partes de empresas ou de

estabelecimentos.
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Constatada a disparidade entre os regimes dos diferentes Estados-membros e as
transformacgdes ao nivel das estruturas das empresas, pretendia-se adaptar as
disposicoes de protecao dos trabalhadores, garantindo maior seguranca e
transparéncia juridicas, face a jurisprudéncia do entdo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias. A Diretiva representou um esfor¢co para consolidar e
consagrar os resultados de uma longa e laboriosa construgdo jurisprudencial nesta
matéria, com vista a assegurar uma mais densa protecao dos trabalhadores e a

estabilidade do seu emprego.

Foi neste contexto que a legislacdo portuguesa passou a regular (nos artigos 2852 a
2872 do Cédigo do Trabalho) o conceito juridico e os efeitos da transmissao de
empresa ou estabelecimento, transpondo estas Diretivas para o ordenamento
interno. O objetivo foi, desde o inicio, a prote¢do dos direitos dos trabalhadores no
momento em que o estabelecimento é adquirido por uma outra empresa ou em
que ha um novo concessiondrio, garantindo a manuteng¢do dos postos de trabalho e
os direitos associados, cabendo ainda a nova empresa a responsabilidade por

eventuais dividas existentes, pelo prazo de um ano.

Contudo, tém-se observado, nos dltimos anos, praticas que defraudam e pdem em
causa os direitos dos trabalhadores e a realizacdo do principio da estabilidade do

emprego.

Em 2018 foram introduzidas alteracdes ao regime da transmissio de
estabelecimento, para garantir explicitamente que, nos casos em que a exploragao
de um determinado estabelecimento ou a prestacdo de um determinado servigo é
transferida de uma empresa para outra, os trabalhadores ndo sé mantém os seus
postos de trabalho como todos os direitos contratuais e adquiridos,
nomeadamente retribuicao, antiguidade, categoria profissional, contetido funcional
e beneficios sociais. Pretendeu-se, também, impedir a fraude a lei através de
praticas que ficcionavam a existéncia de unidades econdmicas que,
verdadeiramente, ndo o eram, aproveitando assim a figura da “transmissao” para
se desembaracarem de trabalhadores para outras empresas, sem garantias de
solvabilidade. E consagrou-se ainda, nessa ultima alteracdo legislativa, um novo

direito: o direito de oposicao do trabalhador.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Com efeito, a expressa consagracao de um direito de oposi¢cdo do trabalhador, em
caso de transmissdo de empresa ou estabelecimento, foi uma das principais
novidades da Lei n.2 14/2018, de 19 de margo. Tratou-se de uma inovacao
importante, que procurou alinhar o nosso sistema, nesta matéria, pelo que tem
sido decidido na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, desde o
famoso “caso Katsikas”. Contudo, e decorrido ja algum tempo sobre essa alteracdo
legislativa, verifica-se que a forma como esse direito foi consagrado se prestou a
interpretacdes que afunilaram o seu ambito, criando constrangimentos e
obstaculos ao seu exercicio pleno, designadamente ao obrigar o trabalhador a
fundamentar o exercicio do seu direito de oposicdo (alegando, por exemplo, que a
transmissdo lhe causaria um prejuizo sério ou que a politica de organizacdo do
trabalho do adquirente ndo lhe merece confianga). Ora, o fundamento mais forte
para reconhecer este direito de oposicao radica na ideia de liberdade - liberdade
de trabalho, liberdade contratual, liberdade pessoal, liberdade de o trabalhador
decidir para quem pretende prestar trabalho, liberdade de nao prestar trabalho
para uma entidade empregadora com quem nao celebrou contrato. Foi no sentido
de consagrar o reconhecimento dessa liberdade, alias, que o Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda interveio ativamente nessa alteracao legislativa, da qual fomos
co-responsaveis, e que tem suscitado interpretacdes diferentes quanto a sua

aplicacao.

Assim sendo, torna-se necessario recentrar este direito de oposic¢do, dispensando o
trabalhador da necessidade de invocar um motivo para exercer tal direito,
designadamente a fundamentacdo do “prejuizo sério” que tal transmissdo possa
causar-lhe. O trabalhador pode opor-se a transmissao do seu contrato para o
adquirente da empresa pelo simples facto de ndo desejar, legitimamente, prestar
trabalho para alguém com quem jamais celebrou qualquer contrato de trabalho. E
ao trabalhador que cabe fazer esse juizo, arcando em consequéncia com os
resultados da sua decisdo e, inclusive, com a eventualidade da cessacdo da sua
reacdo de trabalho, se esse for o caso. A decisdo de se opor nao deve ter outras
exigéncias para além do exercicio de vontade do trabalhador, como aliads acontece

noutros ordenamentos juridicos.
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Assim, o Bloco de Esquerda propde, através deste projeto de lei, duas alteragdes
cirargicas no texto do art. 286.2-A do Cdodigo do Trabalho, limitando-se a suprimir
os segmentos finais dos n.2s 1 e 3 do artigo. Por outro lado, é também necessario
rever o regime da resolucao do contrato, com justa causa, assente na transmissao
da empesa ou estabelecimento. Também aqui, a alteracdo proposta é cirtrgica,
eliminando o segmento final da al. d) do n.2 3 do art. 394.2 e aditando, no n.2 5 do
art. 396.2, a referéncia a que a compensacdo a pagar ao trabalhador s6 tera lugar se
a transmissdo da posicdo do empregador lhe causar prejuizo. Vale dizer, o
trabalhador tera sempre justa causa para resolver o contrato, em caso de
transmissdo de empresa ou estabelecimento, mas s6 fara jus a essa compensagao

caso se prove que a transmissdo lhe causa um prejuizo sério.

E entendimento do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que, com estas
alteracdes, verdadeiramente cirturgicas e limitadas, o direito de oposicdo do
trabalhador saird reforcado porque clarificada a sua aplicagdo, na linha do que
sucede, por exemplo, na Alemanha, radicando esse direito na liberdade do
trabalhador, sem o forcar a fundamentar o exercicio dessa liberdade pessoal em
termos que, a luz de algumas interpretacdes da legislacdo atual, acabam por
inviabilizar, muitas vezes, o exercicio desse direito de oposi¢cdo, porque remetem
para uma decisdo jurisprudencial aquilo que, no fundo, é o exercicio de uma
ineliminavel liberdade que a todos os trabalhadores deve assistir: a liberdade de
dizer ndo a passagem automatica do seu contrato para o adquirente da empresa,

pessoa com a qual o trabalhador nao celebrou qualquer contrato de trabalho.

Essa mesma liberdade explica que o trabalhador possa, em alternativa, resolver o
contrato com o adquirente, com justa causa e com efeitos imediatos. Depois, saber
se esse trabalhador tera ou ndo direito a receber uma compensacgao pelo fim do
contrato dependera, ai sim, de se provar que aquela transmissdo lhe causava um

prejuizo sério.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo1.°
Objeto

A presente lei procede a 19.2 alteragdo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pelas Leis n.os 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 11/2013, de 28 de janeiro, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de
maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de
setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 42/2016, de 28 de
dezembro, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marc¢o, 90/2019, de 4 de
setembro e 93/2019, de 4 de setembro, reforcando o direito de oposicdo em caso

de transmissao de estabelecimento.

Artigo 2.°
Alteracdes ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 286.2-A, 394.2 e 396.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2

7/2009, de 12 de fevereiro, na sua versao atual, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 286.2 - A
()

1 - O trabalhador pode exercer o direito de oposicdo a transmissdo da posicao do
empregador no seu contrato de trabalho em caso de transmissdo, cessao ou
reversdo de empresa ou estabelecimento, ou de parte de empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econémica, nos termos dos n.os 1 ou 2
do artigo 285.2.

2-1...]

3 - O trabalhador que exerca o direito de oposicdo deve informar o respetivo
empregador, por escrito, no prazo de cinco dias uteis ap6s o termo do prazo para a
designacdo da comissdo representativa, se esta nao tiver sido constituida, ou apos
o acordo ou o termo da consulta a que se refere o n.2 4 do artigo 286.2,

mencionando a sua identifica¢do, a atividade contratada.
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4-1.]

Artigo 394.2

()
1-1..]
2-1...]
3 - Constituem ainda justa causa de resolucao do contrato pelo trabalhador:
a) [...]
b) [...]
C) [...]
d) Transmissao para o adquirente da posicdo do empregador no respetivo

contrato de trabalho, em consequéncia da transmissdo da empresa, nos termos dos

n.os 1 ou 2 do artigo 285.2.

4-1..]
5-[..]-
Artigo 396.2
()
1-1..]
2-1..]
3-1..]
4-1..]

5 - Em caso de resolucao do contrato com o fundamento previsto na alinea d) do
n.2 3 do artigo 394.%, o trabalhador tem direito a compensacao calculada nos
termos do artigo 366.2, se a transmissao da posi¢do do empregador lhe causar
prejuizo sério, nomeadamente em razao da situacgdo financeira dificil ou da

politica de organizacéo do trabalho do adquirente.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de 5 dias apés a sua publicacao.
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Assembleia da Reptblica, 19 de janeiro de 2021

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

José Soeiro; Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa;
Alexandra Vieira; Beatriz Dias; Fabiola Cardoso; Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos;
José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; Luis Monteiro; Maria Manuel Rola;

Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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