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Delegagéo:

- Ana Bernardo (PS) — Membro da Comissdo de Orgcamento e Finangas — Chefe da
delegacdo

- Deputado Artur Soveral Andrade (PSD) — Membro da Comissédo de Orgamento e Finangas
- Deputado Rui Afonso (CH) — Membro da Comissao de Orgamento e Finangas

- Deputado Miguel Iglésias (PS) — Membro da Comissao de Assuntos Europeus

- Deputado Paulo Moniz (PSD) — Comisséo de Assuntos Europeus

- Deputado Paula Reis (PS) — Comissédo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao

- Deputada Lina Lopes (PSD) ~ Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao

A assessoria foi prestada por Catarina Ribeiro Lopes, Representante da Assembleia da
Republica junto das instituicdes da Unidao Europeia, e pela Assessora Parlamentar Elodie

Rocha, da Equipa de Apoio & Comissao de Assuntos Europeus.

Da agenda da reunido, constavam os seguintes pontos:
SESSAO DE ABERTURA

Pedro Rollan Ojeda, Presidente do Senado de Espanha, deu as boas-vindas a todos
os presentes, recordando que as crescentes tensdes geopoliticas e os desafios
colocados pela transicdo ecoldgica levaram a Comissdo Europeia a langar, em
fevereiro de 2020, um debate sobre a revisdo do quadro de supervisdo econémica, do
qual resultou uma proposta que estabelece as orientagdes sobre a reforma do quadro
de governagado econdmica, tendo sido apresentadas, em abril de 2023, as propostas

legislativas para esta reforma das regras orgcamentais, tendo em vista o reforgo da
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sustentabilidade da divida publica e a promogao de um crescimento econdmico
sustentavel e inclusivo, através de reformas fiscais e investimentos estratégicos. Assim,
sinalizou os principais temas que seriam abordados nos 2 dias seguintes, como 0s
desafios da governagdo e a recuperagdao econémica da Unidao Europeia (UE) no
contexto internacional, a arquitetura da nova governagao, a sustentabilidade da divida
e a prudéncia orgamental no quadro da Unido Econémica e Monetaria (UEM), o pilar

social na governagao econémica e a autonomia estratégica aberta da UE.

De seguida, tomou a palavra Celso Delgado Arce, membro das Cortes Generales de
Espanha, que destacou o papel desempenhado pelos Parlamentos nacionais no ambito
da reforma do quadro da governagdo econdmica, referindo que, nesta conferéncia,
iriam ser abordadas as suas trés vertentes essenciais, designadamente os planos
orgamentais estruturais a médio prazo e as trajetérias especificas de despesas liquidas
para cada pais e a sustentabilidade da divida, felicitando pela inclusdo da dimenséao

social na governagao econémica.

Foi dada a palavra a Irene Tinagli, Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
e Monetarios do Parlamento Europeu, que frisou a importancia da discussao sobre as
regras fiscais no contexto atual, reconhecendo a necessidade da sua previsédo, assim
como a relevancia da sua revisao, tendo em vista a simplificagao das regras, com base
em dados concretos e atendendo a sustentabilidade dos orgamentos nacionais de cada
Estado-Membro e aos objetivos de crescimento econdémico da UE aliados aos objetivos
da transi¢ao ecoldgica.

SESSAO I: DESAFIOS DA GOVERNAGAO E A RECUPERAGAO ECONOMICA DA
UNIAO EUROPEIA NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Esta primeira sessao, moderada por Celso Delgado Arce, teve como primeiro orador
Fabrizio Balassone, chefe de gabinete do Comissario Europeu para os Assuntos
Econdémicos, que referiu que o objetivo da presente sessao era aferir se a proposta da
Comisséao para a reforma da governacao econémica da UE esté apta para enfrentar os
desafios colocados pelo contexto internacional e da situagdo econdémica mundial,

entendendo que a proposta estabelece um bom equilibrio entre as necessidades de
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consolidagado orcamental e de crescimento sustentavel e inclusivo. Recordou ainda
outros instrumentos de que a UE dispde como o Next Generation EU, os Fundos de
Coesao, o InvestEU, o Horizonte Europa, o Fundo de Inovagao, e, no ambito da revisao
do quadro financeiro plurianual, a plataforma STEP, que permite uma disponibilizagao
rapida de apoio financeiro para o desenvolvimento e a utilizagao de tecnologias criticas
em varios dominios. Referindo-se as consequéncias econémicas da crise energética
desencadeada pela agressdo da Russia contra a Ucrania e a atual situagdo no Médio
Oriente, realgou a importancia da diversificagdo das fontes de abastecimento, da
redugéo da dependéncia energética, do investimento em recursos e tecnologias, assim
como do combate as alteragbes climaticas, defendendo que a proposta da Comissao
Europeia, que prevé um ajustamento orcamental adequado para cada Estado-Membro,
um instrumento operacional — as despesas liquidas - e a possibilidade de extensao do
prazo de implementagao, visa alcangar o objetivo do crescimento econémico, com

despesas publicas de qualidade e um ambiente favoravel ao investimento.

Por seu turno, Irene Tinagli, recordando a criagdo da quadro de governagao econdmica,
nos anos 80 e 90, as profundas mudangas econdmicas, sociais e politicas decorrentes
das trés crises globais enfrentadas, a crise financeira mundial de 2008-2009, a
pandemia de COVID-19 e a guerra na Ucrania e no Médio Oriente, realgou a importancia
da coordenagao das politicas monetarias e orgamentais para a recuperagao e garantia
da estabilidade e sustentabilidade ao longo do tempo e a ineficacia de uma abordagem
baseada em regras fixas, sendo antes necessario prever alguma flexibilidade, de modo
claro e transparente. Da proposta da.Comisséao, salientou a previsdo da avaliagdo da
sustentabilidade da divida publica a médio prazo e as trajetérias especificas de cada
Estado-Membro. Concluiu dizendo que a principal ligdo a retirar das grandes mudancgas
que ocorreram na Ultima década devera ser a necessidade de alterar as regras
orgamentais e de estas serem complementadas por um sistema de salvaguardas
concebido para proteger a integridade da UEM em caso de choques sistémicos.

Seguidamente, Enrique Feas, do Elcano Royal Institute, sublinhou a importancia de
completar a UEM, de uma verdadeira Uniao Bancaria e de um mercado de capitais que
permita financiar todas as necessidades, de um sistema de regras orgamentais e fiscais
e de uma capacidade fiscal permanente, assim como de instrumentos de estabilizagao

de ambito europeu. Apesar de considerar a proposta da Comissédo excelente, que se
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centra na despesa com um caminho flexivel para o ajustamento, considera que o atual
contexto geopolitico e climatico exige um reforgo do financiamento de bens publicos
europeus, com investimento na politica industrial europeia, nas tecnologias que
assegurem a sua autonomia estratégica e nos recursos humanos, elementos nao
previstos na proposta. Referindo-se a quem defende que a proposta da Comissao
poderia ter sido mais ambiciosa, destacou a importancia do papel liderante da UE na
cooperagéo reforgada no quadro da transigao energética.

Durante o periodo de debate, foi referida a dificil tarefa de alcangar um compromisso
entre enfrentar os desafios no atual contexto geopolitico, econémico e social,
assegurando, simultaneamente, a redugao e a sustentabilidade da divida publica e, por
outro lado, assegurar os objetivos comuns da UE, em particular no contexto da transigao
verde e digital. Além disso, foram abordados temas como a necessidade de reforgar o
papel dos Parlamentos nacionais, a importancia de uma maior apropriagao dos Estados-
Membros para a aplicagdo adequada do quadro de governagao econdmica, a criagéo e
o cumprimento de regras fidveis, transparentes e vinculativas que promovam o
investimento publico e privado, assegurando a competitividade europeia na transi¢ao
verde e digital e aumentando a resiliéncia da UE.

Em resposta, Fabrizio Balassone salientou as vantagens do Next Generation EU e da
plataforma STEP, e referiu que apesar de as regras, os procedimentos e as ferramentas
constantes da proposta da Comissdo serem iguais para todos, o resultado do célculo
dependera das diferentes circunstancias econémicas dos Estado-Membros. Irene
Tinagli reconhecendo as dificuldades, realgou a importancia de uma visdo a longo
prazo, com um crescimento que assegure uma divida publica sustentavel e promova
emprego e servicos de qualidade para o futuro. Enrique Feas referiu que a maior
dificuldade das regras definidas sera a sua aplicagéo, as quais sdo compativeis com o
Next Generation EU, sendo que considera relevante ponderar a definicdo de recursos

fiscais da UE, que financiem bens publicos transnacionais, como a coeséo social.

SESSAO Il: ARQUITETURA DA NOVA GOVERNACAO - OS PLANOS
ORCAMENTAIS ESTRUTURAIS A MEDIO PRAZO E AS TRAJETORIAS
ESPECIFICAS DE DESPESAS LiQUIDAS PARA CADA PAIS, SUSTENTABILIDADE
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DA DiVIDA E PRUDENCIA ORGCAMENTAL NO QUADRO DA UNIAO ECONOMICA E
MONETARIA.

Javier Pérez, Diretor de economia internacional e da zona euro do Banco de Espanha,
relembrando a importancia de completar a UEM, referiu que considera os pontos fortes
da proposta da Comissdo simultaneamente os seus pontos fracos, designadamente os
planos orgamentais estruturais a médio prazo que, por um lado, permitem investimentos
adequados em setores essenciais, a gestao da divida publica ao longo do ciclo e, caso
seja necessario, o recurso a consolidagdo fiscal gradual, mas, por outro lado, a sua
implementagéo torna-se dificil devido a existéncia de choques imprevistos, existindo,
por isso, regras orgamentais. Alertou ainda para a auséncia de experiéncias prévias
bem-sucedidas de planos orgamentais a médio prazo, nao existindo, assim, referéncias
internacionais relevantes, apontando a necessidade de prever flexibilidade de modo a
permitir ajustamentos e da apropriagao dos Estados-Membros. Concluiu dizendo que
considera que falta uma visdo supranacional, uma vez que existem choques
assimétricos que afetam mais alguns paises do que outros, o que leva a adogéo de

solugdes ad hoc e que coloca em causa o equilibrio de poder.

Herbert Dorfman, em substituicdo de Esther de Lange, Membro do Parlamento
Europeu, referindo-se a proposta apresentada pela Comisséo, destacou a introdugéo
de trajetérias de despesas liquidas especificas para cada pais, que visam a
estabilizagdo do racio da divida publica durante um periodo de ajustamento, de quatro
a sete anos, numa ftrajetéria descendente plausivel ou num nivel prudente, e a
manutengao dos défices abaixo dos 3% do PIB, apontando que o cerne da questao,
tanto no Conselho como no Parlamento Europeu, é a necessidade de paradmetros de
referéncia e salvaguardas adicionais para garantir politicas orgamentais sustentaveis
em todos os Estados-Membros. Reiterou, assim, a importancia de alcangar rapidamente
um acordo sobre esta matéria para as economias dos Estados-Membros e para a
credibilidade da UEM, sendo essencial investir na transigdo verde e digital, nao
sobrecarregando as geragdes futuras com dividas e encontrando um equilibrio entre as
trés formas de sustentabilidade: econémica, social e ambiental.

Seguiu-se a intervengdo de Pim Lescrauwaet, perito sénior do Gabinete do Vice-

Presidente Executivo para uma economia ao servigo das pessoas, que salientou trés



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus
Comissao de Orgamento e Finangas
Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusédo

aspetos da reforma do quadro de governagao econdémica da UE: o porqué, como e os
proximos passos. Relativamente ao primeiro aspeto, apontou 0 aumento progressivo
dos niveis de divida na zona euro nas ultimas décadas, com taxas de juro elevadas e
uma situagdo da divida mais dispersa entre os Estados-Membros, bem como a
necessidade de reformas e investimento decorrentes das prioridades da UE, como a
transicdo verde e digital, a energia a pregos acessiveis, a justi¢a social, o reforgo da
seguranca e da competitividade, para o qual considera essencial a apropriagéo pelos
Estados-Membros das regras a aplicar. Quanto ao segundo aspeto, referiu quatro
elementos essenciais: i) os planos orgamentais a médio prazo, quadrienais, que incluem
uma trajetéria especifica da despesa liquida para cada pais; i) a diferenciagdo, com
planos adaptados as necessidades e ao grau de desafios de sustentabilidade da divida
de cada Estado-Membro, bem como uma série de salvaguardas para fornecer garantias
adicionais; iii) os incentivos para reformas e investimentos em areas prioritarias da UE
através da possibilidade de extensao até sete anos para consolidar as finangas publicas;
e iv) a aplicagao efetiva através da trajetéria especifica de despesas liquidas para cada
pais e a previsdo de um procedimento de défice excessivo na sequéncia de um desvio
da trajetdria a médio prazo. Relativamente aos préximos passos, reiterou a importancia
de finalizar o acordo sobre as propostas legislativas apresentadas, afirmando que a
existéncia de regras orcamentais crediveis é fundamental para assegurar uma
combinagdo adequada de politicas macroeconémicas na zona euro, especialmente em
momentos em que se torna crucial a articulagao da politica orcamental e monetaria para

reduzir a inflagdo e proteger o poder de compra dos cidadaos.

Durante o debate foram focadas questdes como a relevancia de rever as regras do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, de ter regras mais simples e mais realistas, com
orgamentos a médio prazo, tendo em conta as especificidades de cada pais o que
facilitara reformas e investimentos necessarios, a previsédo de periodos de ajustamento
para obter um crescimento sustentavel e inclusivo, bem como assegurar a redugéo
sustentavel da divida da UE a longo prazo. Partilhando as experiéncias nacionais de
cada pais, alguns oradores realgaram a necessidade de reforgar a capacidade de
defesa da UE, outros apontaram a relevancia de investir mais em infraestruturas para
fazer face a desafios especificos como a transigdo verde e a transi¢cao digital, assim

como os fluxos de migrantes e a questdao demogréfica.
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A Senhora Deputada Lina Lopes (PSD) interveio no debate dando duas breves notas
sobre aspetos do Orcamento do Estado portugués que considera muito relevantes,
nomeadamente que, desde 2018, este inclui um artigo em que o Governo se
compromete a implementar a perspetiva de género no processo de elaboragao do
Orgamento de Estado, o que considera contribui para reformulagées importantes, por
exemplo, no que diz respeito a desagregacao de dados por sexo € a incorporagao da
perspetiva de género nos varios niveis da sua elaboragéo. Acrescentou que o objetivo
é que a tradicional preocupagao centrada apenas na alocagdo de recursos seja
complementada com a perspetiva dos resultados e do retorno das medidas orgamentais
que sao propostas. Assim, questionou sobre se consideram importante introduzir uma
perspetiva de género e a andlise do impacto de género nos varios patamares da
elaboragdo das medidas orgamentais e se as organizagdes onde estdo inseridos tém

em conta uma perspetiva de género na elaboragéo dos respetivos orgamentos.

Interveio nesta sessao a Senhora Deputada Ana Bernardo (PS), que comegou por
defender que as crises precedentes revelaram que a austeridade ndo é a solugéo.
Referindo-se ao caso de Portugal, apontou que os anos mais recentes demonstraram
que é possivel conciliar uma forte redugado da divida publica e do défice orgamental com
crescimento, mais emprego e melhoria dos rendimentos e dos direitos sociais,
afirmando que a solugéo tem de ser mais Europa e ndo menos Europa. Prosseguiu
referindo que estas ligdes nao podem ser esquecidas num momento em que se trabalha
na renovagao do quadro de governancga europeia, realgando a importancia de ter regras
orcamentais mais simples, transparentes e crediveis, mas também regras mais
calibradas, mais flexiveis e mais adaptaveis, evitando o regresso a austeridade e
assegurando, a todos, as condi¢gdes para um crescimento econdémico mais forte e
inclusivo. Realgou ainda a necessidade que os Estados-Membros disponham de uma
verdadeira margem de manobra para desenharem e implementarem os planos
nacionais, cohsiderando as suas necessidades especificas, e alinhados com as
prioridades de médio prazo da UE, num quadro de acompanhamento e avaliagao a nivel
europeu. Defendeu uma discussdo mais ampla e transversal do que a inscrita na
proposta da Comissao Europeia, nomeadamente no que respeita a implementacgéo de
um mecanismo permanente para fazer face a crises futuras e a real capacidade fiscal

que assegure condigdes para o financiamento do investimento, das reformas e dos
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servigos publicos essenciais para enfrentar os desafios demograficos e da transigao
digital e ambiental, questdes nucleares para criar uma Europa mais forte, mais

competitiva e na qual a coesao econémica e social seja um elemento centrat.

O Senhor Deputado Rui Afonso (CH) reaigou a importancia do Banco Central Europeu
(BCE) reduzir rapidamente a inflagao para evitar que a pressao sobre as contas publicas
conduza a um novo periodo de austeridade. Apontando as diferengas existentes na
zona Euro, referiu-se ao caso de Portugal, onde as familias portuguesas continuam a
ser das mais vulneraveis e expostas a pressao significativa da politica monetaria do
BCE para conter a inflagao, sendo que mais de 85% dos créditos & habitagéo séao de
taxa variavel, pelo que mais sensivel a atual politica monetéaria do BCE, tendo o aumento
exponencial das prestac¢des deste crédito, em muitos casos duplicado o seu valor, aliado
ao aumento brutal do custo de vida, devastando financeiramente uma grande parte da
classe média portuguesa, que ha uns anos atras sonhava em ter uma vida boa e agora
apenas tenta sobreviver. Acrescentou que em Portugal, quase 20% da populagéo vive
abaixo do limiar da pobreza, apesar de a taxa de desemprego se situar nos 6%, sendo
que, sem o apoio do Estado, o nimero de familias portuguesas a viver abaixo do limiar
da pobreza duplicaria para 40%. Por outro lado, apontou a elevada carga fiscal em
Portugal, que ja representa cerca de 40% do PIB. Terminou salientando que, apds uma
década de uma politica monetaria centrada na defesa da estabilidade financeira dos
mercados do euro, é importante que o BCE nao falhe.

Em resposta, Javier Pérez, afirmou que as regras orgamentais ndao visam a
consolidagao, sao para futuro, devendo criar margens nos bons momentos para serem
utilizadas nos maus momentos, realgando a importancia de ter uma visédo global, de
bens publicos europeus, da capacidade fiscal e da sustentabilidade da divida, bem como
o envolvimento do Parlamento Europeu e dos Parlamentos nacionais. Respondeu
iguaimente Herbert Dorfman, que referiu que é necessario encontrar um compromisso
entre o reforgo das regras orgcamentais e a sua flexibilidade num mercado comum, com
realidades distintas, sendo essencial um consenso politico e uma apropriagdo dos
Estados-Membros para assegurar a sua aplicagao efetiva e durante um periodo de
tempo razoavel. '
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Em seguida, tomou a palavra Pim Lescrauwaet, que salientou a concordancia com a
proposta apresentada pela Comissédo Europeia, embora salvaguardando as diferencas
de cada pais, realcando o papel dos planos de recuperacdo e resiliéncia na
implementagéo de reformas e investimentos, sendo necessario cumprir uma serie de
critérios de modo a conseguir alcangar a sustentabilidade da divida e um crescimento

sustentavel, com alguma flexibilidade e de modo transparente.

SESSAO lIi: INTEGRAR O PILAR SOCIAL NA GOVERNACAO ECONOMICA

Maria Amparo Marco Gual, Senadora das Cortes Generales, introduziu a tematica,
declarando que uma Europa social forte significa ter uma sociedade igualitaria, com
elevados padrdes de emprego e de protegao social, sendo a competitividade sustentavel
0 nucleo da economia social que visa um crescimento sustentavel e inclusivo, com uma
populacgao ativa inovadora, altamente qualificada e capaz de lidar com a transigao verde
e digital.

De seguida, foi dada a palavra a Anton Costas, Presidente do Conselho Econémico e
Social da Espanha, que, referindo-se a um relatério publicado pelo Conselho a que
preside, apontou trés elementos que considera relevantes, designadamente (i) a ligagao
entre a estabilidade macroecondmica, a governagdo econdémica e a economia social, (i)
que o bem-estar social promove a estabilidade macroecondémica, de forma mais
inclusiva e sustentavel, sendo necessario progredir mais nas diferentes esferas do pilar
social, apesar dos avancgos alcangados pela UE e os Estados-Membros desde 2020, e,
por fim, (iii) que necessitamos de uma governagao econdémica mais colaborativa, mais

sustentada ao longo do tempo e com ampla participagdo social.

Francisco Boya-Alos, Secretario-Geral para o Desafio Demografico no Ministério da
Transigdo Ecoldgica Desafio Demografico de Espanha, partilhou algumas das suas
reflexdes sobre as politicas relativas aos desafios demograficos, referindo a
necessidade de nos adaptarmos as alteragbes constantes, nomeadamente no ambito
da revolugao tecnoldgica e demografica em curso, bem como da transigao verde, e
realgando a importancia de assegurar, por um lado, a autonomia estratégica e, por outro,

uma politica de coesao social, econdmica e territorial, essencial para garantir o acesso
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dos cidadaos a servigos e infraestruturas e a estabilidade ambiental. Aludindo aos
desafios apontados para o pilar social na Conferéncia sobre o Futuro da Europa,
salientou a importdncia de enfrentar o impacto das mudangas socioeconémicas,
abordando questdes como o talento e o capital humano, os padrbes do emprego, a
protecdo social e a distribuicao equitativa dos rendimentos para fazer face aos

desequilibrios territoriais, de forma sustentavel e com base na integragdo econémica.

Foi passada a palavra a Margarida Marques, relatora da Comissao do Emprego para
a revisao da governagdo econémica do Parlamento Europeu, que abordou algumas das
propostas que se encontram atualmente em negociagao, defendendo uma abordagem
mais social e de investimento, designadamente utilizando este fator relevante para evitar
procedimentos de défice excessivos, uma definigdo mais alargada de indicadores de
despesas liquidas e de trajetérias de referéncia, realgando o papel que o Parlamento
Europeu e os Parlamentos nacionais devem desempenhar, bem como o envolvimento
das partes interessadas e dos parceiros sociais. No que concerne a dimensao social
nas novas regras orgcamentais, referiu a prioridade que o pilar dos direitos sociais deve
assumir nos investimentos e nas reformas dos planos nacionais de recuperagéo e
resiliéncia, para o qual pode contribuir o Semestre Europeu. Concluiu dizendo que a
governagao econémica também deve permitir que os Estados-Membros invistam em
setores orientados para o futuro e que contribuam para o bem-estar social e a

sustentabilidade ambiental.

Joris Vandenbroucke, Membro da Camara dos Representantes da Bélgica, referiu que
no quadro da proposta da Comissao Europeia, os Estados-Membros podem apresentar
uma combinagdo de reformas sociais e de investimento, dispondo de alguma
flexibilidade temporal no ajustamento da trajetdria da divida, defendendo, no entanto,
que os critérios sobre a elegibilidade dos investimentos e reformas carecem de
clarificagéo. De seguida, informou sobre a criagdo de um grupo de trabalho informal
sobre o investimento social, com o objetivo de langar um debate politico sobre os dados
existentes relativos aos retornos econémicos dos investimentos e das reformas sociais,
bem como sobre as metodologias de monitorizagdo e avaliagdo para os acompanhar.
Relembrando o papel que os regimes de prote¢gdo social inclusivos e adequados
desempenham na capacidade de os paises recuperarem de tempos de crise e do
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impacto que as politicas ativas do mercado de trabalho e as medidas de melhoria e
requalificagao profissional e de educagdo assumem a médio e longo prazo, sublinhou a
importéncia de associar o quadro de convergéncia social a nova reviséao da governagao

econdomica.

Em seguida, foi dado inicio ao debate, no qual foi focada importancia da competitividade
da UE, a utilizagao dos fundos europeus na implementagéo de energias renovaveis e
de infraestruturas energéticas, o investimento publico, 0 apoio a pequenas e médias
empresas, de modo a assegurar uma transicao verde e digital sustentavel e inclusiva.
Foram também salientadas a importdncia do principio da solidariedade e da
subsidiariedade, a valorizagdo do capital social com programas de melhoria das
competéncias e de requalificagdo profissional, a justica social, o refor¢go da dimensao
social do Semestre Europeu através da introdugdo de um procedimento de
desequilibrios sociais e a monitorizagao das desigualdades crescentes e a redugdo da

pobreza.

Interveio nesta sessdo a Senhora Deputada Lina Lopes (PSD) que realgou a
importancia da Seguranga Social para a liberdade, protegao e bem-estar das geragdes
futuras, devendo ser melhorada, sendo que o seu funcionamento dependera sempre
dos dados que Ihe forem fornecidos. Referindo-se a situagao de Portugal, esclareceu
que existem duas dindmicas populacionais que desafiam a sustentabilidade e a
qualidade do sistema de seguranga social: o aumento da populagéo idosa e a
diminuigdo da populagao ativa. Recordou que, em 1974, a esperanca de vida aos 65
anos era de 13 anos, sendo que atuaimente aproxima-se dos 20 anos, e este aumento
da longevidade tem como consequéncia o aumento da despesa do sistema de protegao
social. Por outro lado, alertou que as receitas do sistema sdo esmagadas pela redugao
da populagao ativa, a qual resulta de uma diminui¢do brutal da taxa de natalidade (de
19,6 bebés por 1000 residentes em 1974 para 8,0 em 2022) e de um saldo migratério
baixo ou mesmo negativo, como se verificou entre 2011 e 2016, notando que, entre
1974 e 2022, a populagéo ativa por pensionista da Seguranga Social desceu de 8,9 para
2,5 e, por aposentado da CGA, de 76,7 para 10,8. Concluiu, defendendo que nos outros

Estados-Membros existem dindmicas semelhantes que desafiam o mecanismo de
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Seguranca Social, questionando sobre se tém este tipo de preocupagdes e que tipo de

medidas tém tomado para fazer face as mesmas.

A Senhora Deputada Paula Reis (PS) referiu que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
prevé uma Europa social para todos os cidadaos europeus, tendo como prioridade a
igualdade de acesso ao mercado de trabalho e condi¢des de vida mais justas. Deu nota
que, durante a Presidéncia Portuguesa da UE em 2021, na Cimeira Social do Porto,
todos os participantes comprometeram-se a envidar esforgcos para a concretizagéo de
metas como as relacionadas com o primeiro principio segundo o qual "Todas as pessoas
tém direito a uma educagao, formacgéo e aprendizagem ao longo da vida inclusivas e de
qualidade, a fim de manter e adquirir competéncias que lhes permitam participar
plenamente na sociedade e gerir transicdes bem-sucedidas no mercado de trabalho".
Relembrando que na Peninsula Ibérica, no inicio do século XX, existiram regimes que
ndo queriam que as pessoas tivessem acesso a educégéo, sendo este um problema
basico do sistema social e econémico, referiu que, desde o primeiro quadro comunitario
de apoio, foi dada uma grande énfase ao papel da educagao/formacao inicial e ao longo
da vida. Continuou dizendo que, em 1986, Portugal tinha uma taxa de analfabetismo de
15% e uma taxa de crescimento real do PIB inferior a 1%, sendo a taxa de abandono
escolar precoce de cerca de 50%. Até 2021, em resultado das politicas portuguesas de
investimento nas taxas de literacia, das politicas de aprendizagem ao longo da vida e
de uma maior capacidade de resposta aos alunos, a taxa de analfabetismo desceu para
3%, a taxa de abandono escolar precoce para 5,2% e o valor mais ligado a economia,
o PIB, aumentou para 6,69%. Sublinhou, assim, o papel transversal da educagéo em
todos os compromissos dos paises da Uniao Europeia, que permite integrar os cidadaos
qgue vém de fora da Europa, tirar partido das competéncias de literacia e literacia digital
de todos os residentes na UE, ser mais competitivos e resilientes perante crises
econdémicas ou de saude, ser mais informados e participativos na construgdo de um
sistema social justo e de uma Europa mais unida. Concluiu realgando a relevancia da
articulagédo entre as esferas econémica e social e que esta seja transversal a todas as

politicas da UE.

Em resposta, Anton Costas, referiu a importancia de comprovar o impacto dos

investimentos sociais na competitividade e produtividade, assim como da governagao
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colaborativa para procurar solu¢gdes de compromisso para adotar politicas eficazes na
esfera econdmica e com investimento social. Francisco Boya-Alos sublinhou que o
maior desafio sera definir como a governagdo econdmica podera enfrentar as
desigualdades crescentes, a questao do envelhecimento da populacdo e os desafios
demograficos, defendendo o reforgo de politicas publicas, designadamente de incentivo

as taxas de natalidade e distribuicdo de rendimentos, e da coesao social e territorial.

Respondeu igualmente Margarida Marques, que apelou para que se faga pressao para
que a questéo da integracdo da dimenséo social na governagéao econémica da UE seja
desbloqueada no Conselho e realgou a necessidade de coordenar a govérnagao
econémica com as diversidades dos Estados-Membros, para o qual serd essencial
definir metas de divida e investimento. A final, respondeu Joris Vandenbroucke, que
manifestou a sua satisfagdo com o amplo consenso em torno da ideia de que o pilar
social europeu é um acelerador de crescimento econémico e de prosperidade,

defendendo politicas sociais fortes e mecanismos de solidariedade.

SESSAO IV: AUTONOMIA ESTRATEGICA ABERTA

Javier Alfonso Cendon, Membro das Cortes Generales, afirmou a importancia da
autonomia estratégica, num mundo cada vez mais instavel e complexo, sendo
essencial atuar de forma coordenada para estabelecer uma agenda estratégica para o
futuro, defendendo os valores europeus e assegurando a paz e prosperidade dos

cidadaos europeus.

Usou da palavra Maros Sefcovic, Vice-Presidente da Comissao Europeia responsavel
pela prospetiva estratégica, por videoconferéncia, que, referindo-se aos recentes
desafios enfrentados pela UE, designadamente a pandemia de COVID-19 e a invasao
russa da Ucrania, reiterou a relevancia de manter os esforgos para construir um futuro
sustentavel e inclusivo através da transi¢gdo verde e digital, reforcando a lideranga
europeia com parcerias sélidas, baseadas na cooperagcdo multilateral e de modo
auténomo. Neste sentido, destacou medidas adotadas como o Regulamento europeu
relativo s matérias-primas criticas e as baterias e seus residuos, e referiu o relatério

de prospetiva estratégica de 2023 em que a Comissao Europeia estabeleceu dez novos
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dominios de agdo neste ambito e do qual consta uma governagao econdémica solida,
com uma politica orgamental que impulsione o investimento estratégico e o
financiamento adequado dos bens comuns, realgando ainda o papel que os Estados-

Membros e os Parlamentos nacionais devem desempenhar.

De seguida, discursou Gonzalo Garcia Andrés, Secretario de Estado para a Economia
e Apoio as Empresas de Espanha, que comegou por referir que as mudangas na ordem
econdmica internacional tém vindo a acelerar a necessidade de nos adaptarmos as
alteragOes climaticas e as transformacgdes digitais e a definicdo de uma estratégia
econémica que conduza a autonomia estratégica aberta da UE. Salientando a
importancia de a resposta europeia ter por base um sistema de comércio aberto e um
sistema multilateral baseado em regras e politicas que visem garantir a estabilidade e
reduzir as desigualdades, conforme estabelecido na Declaragdao de Granada, referiu
gue é essencial prever instrumentos que permitam alcangar esse objetivo, com o
reforgo da capacidade de produgdo em dominios como a energia, a tecnologia, a saude
e a alimentacdo, e o reforco do mercado interno, designadamente através de
investimentos em tecnologia e inovagéo e na internacionalizagdo com parcerias com

paises terceiros.

Neste momento, tomou a palavra Cani Fernandez Vicién, Presidente da Comissdo
Nacional dos Mercados e Concorréncia de Espanha, que relembrou que a ordem
econdmica internacional baseada em regras coordenadas num sistema multilateral, com
economias abertas, a diminui¢ao de barreiras ao comércio e investimento internacional
tem sofrido com os acontecimentos mais recentes, com um impacto significativo na
economia da UE, devido a sua excessiva dependéncia de fontes externas de matérias-
primas, designadamente em termos energéticos. Neste contexto, sublinhou a
importancia de reafirmar a politica de concorréncia como instrumento para enfrentar os
desafios da transigédo verde e digital e impulsionar o investimento, a competitividade e o
empreendedorismo, com o apoio das autoridades publicas de modo organizado,
transparente e capaz de favorecer a previsibilidade e a seguranga juridica.

Apés as referidas intervencdes, foi iniciado o debate, no qual os participantes
abordaram questdes como a necessidade de alcangar um compromisso entre, por um

lado, promover a autonomia estratégica aberta da UE e reduzir a sua dependéncia face
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a paises terceiros e, por outro lado, alcangar a transicdo verde e digital da industria
europeia. Alguns oradores manifestaram a sua posigao relativamente a energia nuclear,
a diversificagdo das cadeias de abastecimento, ao reforgo das relagdes transatlanticas,
a necessidade de aumentar a confianga, simplificar procedimentos administrativos e
reduzir a burocracia, de modo a poder enfrentar o dominio da China e dos E.U.A. em
areas criticas, o investimento, publico e privado, em setores criticos, o acesso a
financiamento por parte das empresas europeias e o Mecanismo de Ajustamento
Carbonico. Outros oradores referiram a politica de alargamento da UE, o papel
fundamental das interconexdes na garantia do aprovisionamento energético, por

exemplo da Euro-Asia e da Peninsula Ibérica-Franca.

Interveio nesta sessdao o Senhor Deputado Paulo Moniz (PSD) que destacou a
interconexao das redes elétricas entre Espanha, Portugal e Franga, e a necessidade
de implementar projetos que permitam aumentar a autonomia energética da UE e
alcangar um dos desafios primordiais da UE que é a produgdo de energia verde.
Referindo-se a dificuldade acrescida sentida pelas regides ultraperiféricas de Portugal,
designadamente os Acgores, e de outros paises da UE, em satisfazer as suas
necessidades em termos de energia elétrica baseada na produgéo verde, apelou para
que sejam utilizados instrumentos como o RePowerEU na promogao de investimentos
econdémicos no armazenamento nestas zonas mais isoladas, nhomeadamente de
baterias de armazenamento elétrico, a fim de otimizar o consumo e a produgédo de

energia elétrica.

O Senhor Deputado Miguel Iglésias (PS), realgou a importancia de a Europa ter como
prioridades geoestratégicas a reconstrugdo das relagbes com 0s paises vizinhos e
avancar com o alargamento da UE, reforgar do estatuto da Europa como superpoténcia
comercial, de modo a projetar os interesses europeus em todo 0 mundo e recuperar do
avango das politicas comerciais agressivas da China e dos E.U.A., e a reconstrugido de
uma Europa de defesa forte, reforgando a industria de defesa europeia. Face ao atual
contexto de instabilidade internacional, sublinhou a importancia de encontrar uma
autonomia estratégica europeia que nao entre em conflito com a necessidade de uma
economia globalmente aberta, referindo a relevancia das relagdes multilaterais e a
vocagdo atlantica de Portugal, com uma ligagdo especial a Africa e 8 Comunidade dos
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Paises de Lingua Portuguesa. Neste sentido, apelou a priorizagdo de um novo acordo
comercial com o MERCOSUL, a que a prépria Presidente da Comissao Europeia se
referiu como uma «janela de oportunidade Unica» para as relagdes comerciais entre a
UE e os quatro paises sul-americanos que o compdem, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, o qual serd um dos maiores acordos de comércio livre do mundo, criando uma
das maiores zonas de comércio livre do mundo e contrariard uma tendéncia a que
temos assistido nos ultimos anos, com politicas econdmicas mais nacionalistas e
fechadas que contribuem para desequilibrios comerciais, € que ndo é certamente o
caminho desejavel. Terminou citando o Primeiro-Ministro Sanchez que, no passado
més de setembro, na apresentagdo da iniciativa Resilient EU2030, referiu que «a
Europa continua a ser 0 maior ator comercial do mundo, o principal recetor de
investimento direto estrangeiro, a regido com a populagéo mais qualificada e o segundo

melhor ecossistema de inovagao do planeta.»

Na fase das respostas, Gonzalo Garcia Andrés afirmou que a UE deve preservar a sua
confianga na abertura econémica como base da prosperidade, o que significa
concorréncia, acesso ao investimento e ao conhecimento, com elevados padrées de
saude, seguranga e respeito pelas empresas, tendo em vista a transi¢éo verde e digital
e recorrendo a exemplos como o NextGenerationEU e o Quadro Financeiro Plurianual.
Cani Fernandez Vicién reiterou a importancia das interconexdes energéticas, com a
construgdo das infraestruturas necessarias, para alcangar a autonomia estratégica
aberta da Europa, e a necessidade de reforcar a competitividade das pequenas e
médias empresas europeias, simplificando procedimentos e facilitando o acesso a

contratacéo publica.

- SESSAO DE ENCERRAMENTO

Javier Alfonso Cendén, Membro das Cortes Generales, agradeceu a todos os
presentes o debate ocorrido, salientou a importancia da diplomacia parlamentar para
encontrar abordagens comuns para o futuro da UE, e reiterou a necessidade de

enfrentar os atuais desafios da governagdo econdémica, através do reforgo da
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competitividade industrial e energética europeia, com vista ao crescimento econémico

inclusivo e a transigao verde e digital.

De seguida, tomou a palavra Francina Armengol Socias, Presidente do Congresso de
Espanha, que referiu que os desafios dos governos econémicos da UE carecem de uma
revisdo regulamentar mais simples, transparente e com maior participagao dos Estados-
Membros e dos Parlamentos nacionais, que conduza a um amplo consenso em torno
das regras orgamentais, com integragdo do pilar social visando um crescimento
sustentavel e inclusivo, e a autonomia estratégica aberta da Europa. Agradecendo a

participacédo de todos na conferéncia, encerrou a conferéncia.

Assembleia da Republica, 21 de dezembro de 2023.

A Chefe da delegacao,

Aol Bl

Deputada Ana Bernardo
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