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ASSUNTO: PROJETOS DE LEI

A, 776/XIIU3* (PCP) - “Regime excecional das redes secundarias de faixas de gestio de
combustivel”
B. 812/Xiil/3* (PCP) -~ “Estabelece critérios de indemnizagio pela concretizagio das serviddes

administrativas para criacio de faixas de gestio de combustivel e determina a
responsabilidade pela sua execugdo e manutencio, procedendo 3 sexta alteraglio ao
Decrato-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho.”

C. 820/X1173* {PSD) - “Cria o Observatério Técnico Independente para anélise, acompanhamento
o avaliagdo dos incéndios florestais e rurais que ocorram no territério nacional.”

PARECER

A Comiss8o de Agriculiura e Mar solicitou & Associag8o Nacional de Municipios Portugueses a emissao de
parecer sobre as seguintes iniciativas legislativas:

A. Projeto de Lei n.° 776/XIIlI32 (PCP} - “Regime excecional das redes secundarias de faixas de
gestio de combustivel”

A iniciativa pretende a revogagio dos n.® 3, 6 e 7 do art. 153.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro — Lei do
Orgamento do Estado 2018, os quais prescrevem o seguinte:

"3 - Até 31 de maio de 2018, as cdmaras municipais garantem a realizagéo de fodos 0s trabalhos de gestdo
de combustivel, devendo substituir-se aos propristérios e outros produtores florestais em incumprimento,
procedendo & gestdo de combustivel prevista na lei, mediante comunicagso e, na falta de resposta em cinco
dias, por aviso a afixar no local dos trabafthos.

6 - Os PMDFC! devem esfar aprovados ou atualizados até 31 de margo de 2018.

7 - Em caso de incumprimento do disposto nos ndmeros anteriores, é retido, no més seguinte, 20% do
duadécimo das fransferdncias comrentes do Fundo de Equilibric Financeiro (FEF)."

Parecer da ANMP

Em face do exposto, a iniciativa legislativa em aprego vem ao encontro da posigéo assumida pela ANMP
sobre & matéria, pelo que se emite parecer favoravel.

8. Projeto de Lei n.° 812/Xiil/3* (PCP) - “Estabelece critérios de indemnizagdo pela concretizagio
das serviddes administrativas para criagio de faixas de gestiio de combustivel e determina a
responsabilidade pela suza sxecucio e manutengio, procedendo a sexta alteragio ao Decreto-Lei
n.® 124/2006, de 28 de Junho.”

A iniciativa legislativa visa proceder & introdugo de critérios de indemnizac#o na concretizago das serviddes
administrativas necessarias para dar resposta 3 criagdo das redes priméria e secundéria de gestio de
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combustivel, & & determinagio da responsabilidade de execuglo e manutencéo das faixas de gestfo de
combustivel, alterando para o efeito o art. 14° do DL n.® 124/2006 (na redagao atual) e aditando o art. 13°-A ao
referido Dacreto-Lei com a epigrafe “Entidades responsédveis pela criagdo e manufengao das faixas de gestdo de
combusifvel @ dos custos associados as servidbes criadas”.

Entende-se em tal iniciativa legislativa que a aplicagio dos critérios estabelecidos no DL n.* 124/2006 transfere
uma grande parte dos encargos da prevengéo de incéndios para os proprietarios, o que, nas regides onde
predomina o minifindio florestal, impora custos na exploragio que em muitos casos comprometem a manutengéo
da atividade florestal, impondo perdas de rendimento associadas, as quais ndo sao, no atual engquadramento
legislativo, compensadas.

E assim introduzido mecanismo indemnizatério guando_sdo_instituidas as_serviddes_administrativas

necessérias para dar resposta & criagiio das redes primiria e secundéria de gestio de comhustivel em
funcio da entidade — publica ou privada — responsével pela criagio e manutencdo de tais faixas e também

do prépric Estado no que concerne & criagio e manutengdo das faixas destinadas & protegdo de
edificagbes e povoagdes, em ambos os casos avaliando-se a perda de rendimento produtivo florestal

associado 4 criagido e manutengdo das referidas faixas.

Em relagio & execuglio e manutencio das faixas de gestio de combustivel § introduzido o principio de
que caso as entidades responséveis pela execugiio e manutengdo da gestio de combustivel incorreram

em incumprimento até ao dia 30 de abrii de cada ang, compete ao ICNF. |.P. a realizagdo dos trabalhos de
gestio de combustivel, havendo direito de regresso.

Comecando pelo art. 13°-A que se pretende aditar, este apresenta a sequinte redacéo:

«1 - A criagdo e manutengio das faixas de gestio de combustivel que se desenvolvam zo longo de
infraestruturas _vidrias ou ferrovidrias sfo da responsabilidade das entidades, publicas ou privadas,

responsdveis pela respetiva gestdo das infraestruturas, sendo os custos das servidges g indemnizactes a

suportar por perda de rendimentos da responsabilidade destas entidades de gestao.

2 — A criagédo e manutengio das faixas de gestso de combustivel que se desenvolvam ao longo de linhas de
transporte e distribuicio de energia elétrica e gés natural, bem como os custos com as indemnizagles
resultantes das servidées por perda de rendimentos associado é da responsabilidade das entidades gue
detém a gestdo destas infragstruturas.

3 - A criacdo e manutencdo das restantes faixas de gestio de combustivel, destinadas & protecio de

edificacdes e povoacdes, ndo incluidas nos pontos 1 e 2 anteriores, e destinadas a protecao geral da floresta,
sfio da responsabilidade das entidades que detém a gestéo das parcelas integradas nessas faixas, podendo

as Camaras Municipais, em articulacfio com o ICNF, |.P., substituir-se a estas entidades mediante acesso acs
correspondentes meios de financiamento.

4 — Os custos resultantes da criag@o, da manutengéo e da indempizacdo por perda de rendimento dos
proprietérios florestais cujas parcelas se integrem em faixas de gestfo de combustive| destinadas a protecéo
de edificacdes e povoactes e para as guais seja instituida servido, séo da responsabilidade do Estado.

5 — Os custos resultantes da criagSo, da manutengio e da indemnizagdo por perda de rendimento dos

proprietarios florestais cujas parcelas se integrem em faixas de gestéo de combustivel, nao integradas na rede
priméria, destinadas & protegdo geral da floresta e para as quais seja instituida serviddo, s&o da
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responsabilidade dos proprietarios florestais sendo a participagio nos custos de cada proprietério
determinada pelo mecanisme de perequagio compensatdria, a regulamentar pelo Governo, nos mesmos
moldes do fixado nos nimeros 9 e 10 do artigo 13°.

6 — No caso de as entidades responsaveis pela execuciio e manutencio da gestio de combustivel incorrerem

em incumprimento até ao dia 30 de abril de cada ano, compete ao ICNF, L.P. a realizaco dos trabalhos de
gestdo de combustivel, havendo direito de regresso.»

Na alterac#o ao art. 14° preconiza-se o sequinte:

«3 ~[novo] Para as parcelas que integrem faixas de gestio de combustivel, nas quais, por esse motivo, venha
a ser condicionado o seu potencial produtivo em termos florestais deverd ser estabelecida servidao
administrativa com_comespondente indemnizacéo dos proprietarios por perda de rendimentos decorrente da

afetacdo em causa, cabendo o dever de indemnizar & entidade responsavel pelo obistivo de protecsio que
justifica a criac&o da respetiva faixa, nos termas previstos ne artigo 13.%-A do presente diploma.

4 —[novo] Nas faixas de gestao de combustivel para protegac das infraestruturas da rede vidria ou ferroviaria,

as parcelas al integradas que se situem fora da servidao associada a faixas non aedificandi j4 anteriormente
instituldas, devem igualmente ser consideradas para efeito de indemnizag&o por perda de rendimento, sendo
a indemnizagao da responsabilidade da entidade gestora das infraestruturas em causa.

5 - [novo] Para as parcelas incluidas em faixas de gestéo de combustivel que se desenvolvam ao longo de
linhas de transporte e distribuicio de energia elétrica e gés natural devem ser constituidas serviddes no ambito
da defesa da floresta contra incéndios, sendo atribulda a correspondente indemnizag3o por perda de
rendimento produtivo associado, a qual é da responsabilidade da entidade detentora daquelas
infragstruturas, »

Parecer da ANMP

Em termos de principio afigura-se razodvel a criagio de mecanismo indemnizatério quando sio
instituldas as serviddes administrativas necessérias para dar resposta a criacdo das redes priméria e
secundéria de gestio de combustivel, na medida em que estas, em alguns casos, comprometem a
manutengio da atividade florestal, impondo perdas de rendimento associadas para os proprietirios dos
terrenos.

No entanto, em relagio acs Municipiog importa chamar 3 aten¢do para o facto de estes serem entidades
responsiveis por cerca de 92 mil quilémetros de infraestruturas viarias - segundo dados da
Infraestruturas de Portugal -, pelo que esta Iniciativa legislativa ird4, previsivelmente, trazer custos
avultados e incomportiveis decorrentes das indeminizacdes a pagar aos proprietirios florestais que tém
parcelas de terrenos ocupadas pelas faixas de gestdo de combustivel criadas e mantidas ao longo das
infraestruturas viarias municipals, para as quais seja institulda serviddo.

Estamos, assim, perante mais responsabilidades para os Municipios no dmbito da defesa da floresta

contra incéndios, sendo por isso impreterivel a crlagiio de mecanismos de financiamento para fazer face
aos custos com as indemnizagdes gque o8 Municipios tenham de assumir.
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Em face do exposto, sem prejulzo dos aspetos positivos da iniciativa legislativa, a ANMP apenas estd em
condigdes de emitir parecer favorivel caso sejam expressamente previstos os mecanismos de
financiamento a que os Municipios possam recorrer para este efeito.

C. Projeto de Lei n.° 820/XII¥3* (PSD) — “Cria o Observatério Técnico Independente para andlise,
acompanhamento e avaliagico dos incéndios florestais e rurais que ocorram no territdrio
nacional.”

A presenie iniciativa legislativa pretende proceder & criag8o um Observatério Técnico Independente que tenha
como principal missdo uma andlise pricritariamente técnica e especializada, capaz de ponderar as diversas
dimensdes destas problematicas e monitorizar o impacto das medidas desenvolvidas pelas entidades publicas,
mas cuja composicdo terd necessariamente de estar afastada de qualquer dever hierarquico ou de subordinacéo,
pessoal ou funcional, face as diversas instancias do poder politico.

Este Observatario € composto por dez técnicos especialistas de reconhecide mérito, nacionais e internacionais,
com competéncias no Ambito da protegdo civil, prevengio e combate aos incéndios florestais, ciéncias climaticas,
ordenamento florestai e comunicagbes e analise de risco.

Tal organismo apresenta semestralmente & Assembleia da Republica, um relatério da sua atvidade, até 30 junho
e 30 de dezembro de cada ano, respetivamente, o qual deve conter as conclusdes do seu trabalho, a
monitorizagéo do impacto das medidas publicas desenvolvidas, bem como as recomendagdes que considere
pertinentes no 4mbito das suas atribuiges, designadamente em termos de prevengao, mecanismos de protecio

civil e planeamento da época de combate a incéndios.

O Observatério Técnico independente terd a sua vigéncia limitada a um periodo de quatro anos.

Parecer da ANMP

Em face do exposto, nada se tem a opor 2 iniciativa legislativa em aprego.

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
6 de junho de 2018
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