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Con CoidaNn

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

842/XIV/2.* (CDS) - “Altera os critérios de autorizacio de residéncia para_exercicio de

atividade profissional e agrava as penas apliciveis a condutas criminosas de auxilio a

imigracdo ilegal, angariaciio e utilizacio de mio-de-obra ilegal (Oitava alteracio i Lei n.°

23/2007, de 4 de julho) “ tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,

na auséncia do CDS-PP e do DURP do CH, na reuniio de 21 de julho de 2021, da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 842/XIV/2.2 (CDS-PP) - ALTERA O0S CRITERIOS DE
AUTORIZACAO DE RESIDENCIA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL E
AGRAVA AS PENAS APLICAVEIS A CONDUTAS CRIMINOSAS DE AUXILIO A
IMIGRACAO ILEGAL, ANGARIACAO E UTILIZACAO DE MAO-DE-OBRA ILEGAL
(OITAVA ALTERACAO A LEI N.2 23/2007, DE 4 DE JULHO)

PARTE I - CONSIDERANDOS
L. a) Nota introdutoria
O Grupo Parlamentar do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da

Republica o Projeto de Lei n.2 842 /X1V/2.2 (CDS-PP) - Altera os critérios de autorizagdo de

residéncia para exercicio de atividade profissional e agrava as penas aplicdveis a condutas

" criminosas de auxilio & imigragdo ilegal, angariacdo e utilizacdo de mdo-de-obra ilegal

(oitava alteragdo a lei n.2 23/2007, de 4 de julho), a0 abrigo do disposto na alinea b)don.®
1 do artigo 156, do n.g 1 do artigo 167.2 e da alinea g) do n.? 2 do artigo 180.2 da
Constituigﬁo da Repuiblica Portuguesa (CRP) e da alinea b)don21ldoartigo4.2edon?1
do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR), observando o disposto
na alinea a) do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento.

O projeto de lei ora em apreco deu entrada, em 18 de maio de 2021, e foi admitido
em 19 de maio de 2021, tendo nessa mesma data baixado, na generalidade, 2 Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, por despacho de S. Ex.2 o

Presidente da Assembleia da Republica.
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A iniciativa retne os requisitos formais previstos non.? 1 do artigo 119.2, non.? 1
do artigo 120.2, no n.2 1 do artigo 123.2 e no artigo 124.2, todos do RAR, ainda ndo estando

a sua discussdo em plendrio agendada.

L. b) Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

Nos exatos termos da nota técnica, elaborada pelos servicos da Assembleia da
Reptblica, o projeto de lei apresentado visa alterar os critérios de autorizagdo de
residéncia para exercicio de atividade profissional por parte de cidaddos de Estados nédo
pertencentes & Unido Europeia, bem como agravar as penas aplicaveis a condutas
criminosas de auxilio a imigracdo ilegal e de angariacdao ou utilizat;éb de médo-de-obra
ilegal.

0 impulso legiferante invocado € o resultado da aplicacdo das alteragdes de 2017
a Lei 23/2007, de 4 de julho que, segundo os proponentes, se traduziu num “inegavel
efeito de chamada”, com o aumento do nimero de cidaddos imigrantes que requereram

ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras autorizagdo de residéncia em Portugal.

Sdo estas quatro alteragdes operadas pela Lei n.? 59/2017, de 31 de julho, que a
iniciativa em aprecgo tem por finalidade reverter:

- Em primeiro lugar, a regularizacdo da permanéncia, no caso da autorizacio de
residéncia para o exercicio de atividade profissional, subordinada ou independente,
deixou de ter “caracter excecional”;

- Em segundo lugar, sublinham que a dispensa da posse de visto de residéncia
valido, concedido no 4mbito da concessdo de autorizacdo de residéncia para o exercicio
de atividade profissional, subordinada ou independente, deixou de ocorrer por proposta
do diretor nacional do SEF ou por iniciativa do membro do Governo responsavel pela drea

da administragdo interna;
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- Em terceiro lugar, invocam os proponentes que “a manifestacio de interesse qLie
permite o pedido de residéncia para exercfcio de uma atividade profissional passou a ser
concedida com a mera existéncia de uma promessa de trabalho”

- Por dltimo, consideram um “inaceitdvel e desproporcionado aligeirar’ das
condi¢Bes para a concessdo da autorizacio de residéncia o facto de a manifestagdo de
interesse, prevista nos n.2s 2 dos artigos 88.2 e 89.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho,
permitir a dispensa da posse de visto de residéncia valido para o exercicio de atividade
profissional subordinada se, entre outras condicées, o reciuerente tiver “entrado |
legalmente em territério nacional” , previsio normativa que é diferente da que vigorou
até 2017 e que estabelecia a possibilidade de dispensa do fequisito previsto na alinea a)
don.21doartigo 77.2 se o requerente tivesse “entrado legalmente em territério nacional
¢ aqui permaneca legalmente” . Salientam que esta alteragio legislativa foi objeto de

“prontincia negativa” do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Paralelamente, os proponentes referem que estas alteragdes legais conduziram
também ao aumento dos fenémenos criminosos que acompanham a imigracdo ilegal e a
exploram. Nesta seqtiéncia, pretendem “punir eficazmente a atividade de redes de trifico
de seres humanos e do aproveitamento da méo-de-obra ilegal”, introduzindo alteractes
nas molduras penais de crimes conexos com estas atividades, bem como alargar a

previsdo do conjunto de préticas que nio sdo incluidas nos limites expulsdo de Portugal.

O projeto de lei é composto por trés artigos preambulares : o primeiro definidor
do-objeto; o segundo introduzindo alterag8es em varios artigos da Lei n.2 23/2007, de 4
de julho; o terceiro estabelecendo o momento da entrada em vigor da iniciativa.

L ¢) Enquadramento legal

O regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territorio nacional encontra-se previsto na Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, diploma que
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sofreu, até a data, as alteracdes introduzidas pelas Leis n.%s 29/2012, de 9 de agosto ,
56,2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017,
de 28 de agosto, 26/2018, de 5 de julho, 28/2019, de 29 de margo, e pelo Decreto-Lei
n.214/2021, de 12 de fevereiro.

“Conforme o explanado na nota técnica, o artigo 88.2 consagra a autorizagao de residéncia
para exercicio de atividade profissional subordinada. O n.? 1 do mencionado artigo e
diploma, cuja redagio foi introduzida pela Lei n.2 59/2017, de 31 de julho, estabelece que
«para além dos requisitos gerais estabelecidos no artigo 77.2, s6 é concedida autorizagao
de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada a nacionais de Estados
terceiros que tenham contrato de trabalho celebrado nos termos da lei e estejam inscritos
na seguranca social». Acrescenta o n.2 2 do mesmo artigo e diploma que «mediante
manifestacdo de interesse apresentada através do sitio do SEF na Internet ou diretamente
numa das suas delegacdes regionais», é dispensada a posse de visto de residéncia vélido,l
concedido para uma das finalidades previstas na presente lei para a concessdo de
autorizacdo de residéncia (alinea a) do n.2 1 do artigo 77.%), «desde que o cidadado
estrangeiro, além das demais condi¢es gerais previstas naquela disposi¢do, preencha as
seguintes condigoes:

a) Possua um contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho ou tenha uma
relacdo laboral comprovada por sindicato, por representante de comunidades migrantes
com assento no Conselho para as Migragdes ou pela Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho;

b) Tenha entrado legalmente em territério nacional;

c) Esteja inscrito na seguranga social, salvo os casos em que o documento apresentado

nos termos da alinea a) seja uma promessa de contrato de trabalho».

Esta redacdo veio alterar a origindria que previa que a posse de visto de residéncia valido,
concedido para uma das finalidades previstas na Lei n.2 59/2017, de 31 de julho, para a
concessdo de autorizacdo de residéncia pudesse ser dispensada, «excecionalmente,

mediante proposta do diretor-geral do SEF ou por iniciativa do Ministro da Administracao
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Interna», desde que o cidad&o estrangeiro, além das demais condlgoes gerais previstas
nessa disposigio, «preenchesse as seguintes condicdes:

a) Possua um contrato de trabalho ou tenha uma relagdo laboral comprovada por
sindicato, por associagfio com assento no Conselho Consultivo ou pela Inspec¢édo-Geral do
Trabalho;

b) Tenha entrado Jegalmente em territério nacional e aqui permaneca legalmente;

c) Esteja inscrito e tenha a sua situagdo regularizada perante a seguranca social.

Por sua vez, o artigo 89.2 que consagra a autorizagdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional independente ou para imigrantes empreendedores, prevé no n.2 2
que «mediante manifestagdo de interesse apresentada através do sitio do SEF na Internet
ou diretamente numa das suas delegagdes regionais, é dispensada a posse de visto de
residéncia vélido, concedido para uma das finalidades previstas na presente lei palra a
concessdo de autorizacdo de residéncia (alinea a) do n.? 1 do artigo 77.2), desde gque o
cidaddo estrangeiro tenha entrado legalmente em territério nacional». Esta redacio, tal
como a relativa ao artigo 88.2 foi introduzida pela Lei n.2 59/2017, de 31 de julho, tendo |
subétituido a origin'éria que estabelecia o seguinte: «Excecionalmente, mediante proposta
do diretor-geral do SEF ou por iniciativa do Ministro da Administracio Interna, pode ser
dispensado o requisito previsto na alfnea a) do n.2 1 do artigo 77.2, desde que se verifique

a entrada e a permanéncia legais em territério nacional».

A nova redagéio dos artigos 88.2 e 89.2 resultantes da Lei n.2 59/2017, de 31 de julho,
foram, segundo a exposi¢do de motivos da presente iniciativa, «objeto de proniincia
negativa do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras precisamente por flexibilizar todo este
regime e permitir a admissdo dos pedidos ou manifestacdes de interesses por via
eletronica, ao abrigo do entdo regime excecional (Manifestagdo de Interesse) no SAPA -
Sistema automatico de Pré-Agendamento ,mediante a simples promessa dum contrato de
trabalho e a mera inscri¢do na seguranca social, salvo 0S Casos em que se apresentou uma

promessa de contrato de trabalho e desde que se encontrem em situagdo “néo irregular
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‘enquanto aguardam o agendamento no SEF, mediante o recibo da comprovagao desta

manifestacdo de interesse».

Para além da alteracdo dos mencionados critérios de autorizagdo de residéncia para
exercicio de atividade profissional, a preéente iniciativa ainda vem agravar as penas
aplicaveis a condutas criminosas de auxilio a imigragdo ilegal, angariacao e utilizacao de
mao-de-obra ilegal. Para o efeito propde a reposicao «dos critérios que sempre existiram
e que, esses sim, permitiram uma politica estével, programada, rigorosa e humanista de
imigracio e um combate firme as redes de trafico ilegal de pessoas que prestigiou
Portugal internacionalmente e que, por estrito interesse politico deste Governo e desta
maioria, foi-se esbatendo nos dltimos anos», apresentando modificagdes aos artigos
135.9, 183.2, 184.2, 185.2 e 185.2-A da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, encontrando-se
disponivel, para cada um, a respetiva redagao comparada, desde a versdo origindria até a
atual. Com excecdo do artigo 135.2 que foi alterado pelas Leis n.%s 29/2012, de 9 de agosto,
e 59/2017, de 31 de julho, todos os restantes artigos foram alterados e aditado pela Lei

n.2 29/2012, de 9 de agosto.

A Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.°
84/2007, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto Regulémentar n.2 2/2013, de 18 de
mar¢o, Decreto-Lei n.2 31/2014, de 27 de fevereiro, Decreto Regulamentar n.¢ 15-A/2015,
de 2 de setembro, Decreto Regulamentar n.2 9/2018, de 11 de setembro, e Lei n.?
71/2018, de 31 de dezembro. '

L. d) Enquadramento parlamentar
No 4mbito do enquadramento parlamentar, e tal como consta na nota técnica da iniciativa,

verifica-se que estdo pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com o

objeto da iniciativa em apreco:
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* Projeto de Resolugio n2 1278/XIV/2.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo o
reforco dos meios materiais e humanos dos servicos aos quais incumbe a
fiscaliz{at;éo do cumprimento e do regime jurfdico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territério nacional;

* Projeto de Resolugdo n.¢ 1251/XIV/2.2 (Ninsc) - Pela regularizagio célere da

. situagdo dos trabalhadores imigrantes no concelho de Odemira, garantindo o seu

pleno acesso aos servigos publicos, A satde, a habitacdo e ao trabalho condignos

Verifica-se, igualmente, que foram rejeitadas ou declaradas caducadas as segumtes

Iniciativas sobre matérias conexas com a iniciativa em apreco:

X1V Legislatura:
e Apreciacdo Parlamentar n.2 44/X1V/2.2 (BE) - Decreto-Lei n.2 14/2021, de 12 de
fevereiro, que altera o Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional.

XIII Legislatura:

* Projeto de Lei n.? 616/XI11/3.2 (CDS-PP) - Sexta alteracio & Lei n.® 23/2007, de 4
de jutho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, salda e
afastamento de estrangeiros do terfitc’)rio nacional;

e Projeto de Lein.? 615/XI11/3.2 (PSD) - Altera a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que
aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional;

¢ Projeto de Lei n2 478/X§II/2.§ (CDS-PP) - Determina a recusa de entrada e

. permanéncia em territério nacional a todos os estrangeiros que sejam condenados
pelé pratica de crime de terrorismo, nos termos da respetiva lei (4.2 alteracdo a Lei
n.¢ 23/2007, de 4 de Julho - Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e

Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional)
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Na XIII Legislatura, foram aprovadas as seguintes iniciativas sobre matérias conexas com

o projeto de lei em analise:

Projeto de Lei n.2 1035/XI11/4.2 (PAN) - Altera o Regime de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, instituindo a atribuicao
da figura do visto temporario de residéncia ao cidaddo imigrante com um ano de
descontos para a Seguranga Social, o qual originou a Lei n.? 28/2019, de 29 de
margo.

Proposta de Lei n.2 86/XIlI/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de\ estrangeiros de territério nacional, e
transpde as Diretivas n.2s 2014/36/UE, 2014/66/UE e 2016/801, de 11 de maio,
o qual originou a Lein.2102/2017, de 28 de agosto.

Projeto de Lei n.® 264/X111/1.2 (BE) - Altera a Lei n.2 23/2007, de 04 de julho, que
estabelece o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, o qual originou a Lei n.? 59/2017, de 31 de
julho;

Projeto de Lei n.2 240/X111/1.2 (PCP) - Reposicdo de limites a expulsdo de cidaddos
estrangeiros do territério nacional (Quarta alteragéo a Lei n.2 23/2007, de 4 de
julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territério nacional), 6 qual originou a Lei n.2 59/2017, de 31 de
julho;

Proposta de Lei n.? 86/')(111/2.E (GOV) - Altera o regime juridico de entrada,
permanéncia, safda e afastamento de estrangeiros de territério nacional, e
transpde as Diretivas n.s 2014/36/UE, 2014/66/UE e 2016/801, de 11 de maio,
a qual originou a Lei n.2 102/2017, de 28 de agosto.
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L ~d) Consultas

Atendendo a matéria objeto da iniciativa foi promovida a consulta escrita, em 26
de maio de 2021, ao Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior da
Magistratura, Ordem dos Advogados e Alto Comissariado para as Migracdes.

Até a presente data foram recebidos os pareceres do Conselho Superior do
Ministério Ptiblico, Conselho Superior da Magistratura e da Ordem dos Advogados, que

- estdo disponiveis para consulta na pagina da iniciatival na Internet.

PARTE II - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora signataria do presente relatdrio reserva-se, nesta sede, de manifestar a
sua opinido politica sobre o Projeto de Lei n.2 842/XIV/2, a qual é, de resto, de «elaboragdo

facultativa» nos termos do n.2 3 d‘o artigo 137.2do RAR.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar 4 Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.2 842/XIV/2.2 (CDS-PP) - Altera os critérios de
autorizacao de residéncia para exercicio de atividade profissional e agrava as
penas aplicaveis a condutas criminosas de auxilio & imigragdo ilegal, angariacdo e
utilizagdo de mao-de-obra ilegal (oitava alteracdo alein.2 23/2007, de 4 de
julho).

1. O projeto de lei apresentado visa alterar os critérios de autorizacio de residéncia

para exercicio de atividade profissional por parte de cidadios de Estados nio

1 hitps://www.parlamento. pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=110813
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pertencentes a Unido Europeia, bem como agravar as penas aplicaveis a condutas
criminosas de auxilio a imigrac¢ao ilegal e de angariagdo ou utilizacdo de mao-de-
obra ilegal.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.2 842 /X1V/2.2 (CDS-PP) retne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.2 do RAR.

Palacio de S. Bento,21 de julho de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(Romualda Fernandes) (Luis Ma uedes)

10
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* |4 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 842/X1V/2.2 (CDS-PP)

Altera os critérios de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional e agrava as penas aplicaveis a condutas criminosas de auxilio a
imigracao ilegal, angariagao e utilizagdo de mao-de-obra ilegal (Oitava alteragéo
a Lei n.°23/2007, de 4 de julho)

Data de admissao: 19 de maio de 2021

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréafico

Elaborado por: Maria Carvalho (DAPLEN), Maria Leitdo e Cristina Ferreira(DILP), Jodo
Sanches (BIB) Ana Montanha e Ricardo Pita (DAC

Data: 1 de junho de 2021

Projeto de Lei n.° 842/XIV/2.2 (CDS-PP)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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NOTA TECNICA

l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa legislativa sub judice visa alterar os critérios de autorizagéo de residéncia
para exercicio de atividade profissional por parte de cidaddos de Estados n&o
pertencentes & Unido Europeia, bem como agravar as penas aplicaveis a condutas
criminosas de auxilio a imigracéo ilegal e de angariacdo ou utilizacdo de méo-de-obra

ilegal.

O impulso legiferante invocado é o resultado da aplicacdo das alteragfes de 2017 a Lei
23/2007, de 4 de julho que, segundo os proponentes, se traduziu num “inegavel efeito
de chamada”, com o aumento do numero de cidadaos imigrantes que requereram ao

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras autorizagéo de residéncia em Portugal.

Sao estas quatro alteracdes operadas pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, que a
iniciativa em aprego tem por finalidade reverter:

- em primeiro lugar, a regularizacdo da permanéncia, no caso da autorizagdo de
residéncia para o exercicio de atividade profissional, subordinada ou independente,
deixou de ter “caracter excecional’;

- em segundo lugar, sublinham que a dispensa da posse de visto de residéncia valido,
concedido no ambito da concessdo de autorizacdo de residéncia para o exercicio de
atividade profissional, subordinada ou independente, deixou de ocorrer por proposta do
diretor nacional do SEF ou por iniciativa do membro do Governo responsavel pela area
da administragdo interna;

- em terceiro lugar, invocam os proponentes que “a manifestagcdo de interesse que
permite o pedido de residéncia para exercicio de uma atividade profissional passou a
ser concedida com a mera existéncia de uma promessa de trabalho”,

- por ultimo, consideram um “inaceitavel e desproporcionado aligeirar” das condi¢des
para a concessao da autorizacdo de residéncia o facto de a manifestagcéo de interesse,
prevista nos n.” 2 dos artigos 88.° e 89.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, permitir a
dispensa da posse de visto de residéncia valido para o exercicio de atividade

profissional subordinada se, entre outras condi¢cbes, o requerente tiver “entrado

Projeto de Lei n.° 842/X1V/2.2 (CDS-PP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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legalmente em territério nacional” !, previsdo normativa que é diferente da que vigorou
até 2017 e que estabelecia a possibilidade de dispensa do requisito previsto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 77.°2 se o requerente tivesse “entrado legalmente em territério
nacional e aqui permaneca legalmente®*, Salientam que esta alteracéo legislativa foi

objeto de “pronuncia negativa” do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Paralelamente, os proponentes referem que estas alteracdes legais conduziram
também ao aumento dos fendmenos criminosos que acompanham a imigracao ilegal e
a exploram. Nesta sequéncia, pretendem “punir eficazmente a atividade de redes de
trafico de seres humanos e do aproveitamento da méao-de-obra ilegal’, introduzindo
alteracdes nas molduras penais de crimes conexos com estas atividades, bem como
alargar a previsao do conjunto de praticas que ndo sao incluidas nos limites a expulsédo

de Portugal.

O projeto de lei é composto por trés artigos preambulares®: o primeiro definidor do
objeto; o segundo introduzindo alteragdes em varios artigos da Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho; o terceiro estabelecendo o0 momento da entrada em vigor da iniciativa.

* Enquadramento juridico nacional

O regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territério nacional encontra-se previsto na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho®’, diploma que

sofreu, até a data, as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto8,

! Redag3o introduzida pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho
2 O requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.° é:” posse de visto de residéncia valido, concedido
para uma das finalidades previstas na presente lei para a concessao de autorizagéo de residéncia”.
3 Redacéo originaria da alinea b) do n.° 2 do artigo 88.° da Lei n.° 23/2007, de 4 julho.
4 No caso do exercicio de atividade profissional independente, a redacédo originaria da Lei n.° 23/2007, de
4 de julho:” Excecionalmente, mediante proposta do diretor nacional do SEF ou por iniciativa do membro
do Governo responsavel pela area da administracéo interna, pode ser dispensado o requisito previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°, desde gue se verifigue a entrada e a permanéncia legais em territorio
nacional” foi alterada pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, para “Mediante manifestacdo de interesse
apresentada através do sitio do SEF na Internet ou diretamente numa das suas delegag6es regionais, &
dispensado o requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°, desde que o cidad&o estrangeiro tenha
entrado legalmente em territrio nacional”.
5 As alteracdes a Lei 23/2007, de 4 de julho, constam do quadro comparativo anexo a presente nota
6 Todas as referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo
indicacéo em contrario
7 Trabalhos preparatorios.
8 Trabalhos preparatorios.
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56/2015, de 23 de junho®, 63/2015, de 30 de junho?®, 59/2017, de 31 de julho'?,
102/2017, de 28 de agosto'?, 26/2018, de 5 de julho'3, 28/2019, de 29 de marco*, e

pelo Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro®®. Esta também disponivel uma versédo

consolidada do mesmo.

O artigo _88.° consagra a autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional subordinada. O n.° 1 do mencionado artigo e diploma, cuja redacéo foi
introduzida pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, estabelece que «para além dos
requisitos gerais estabelecidos no artigo 77.°, s6 é concedida autorizag&o de residéncia
para exercicio de atividade profissional subordinada a nacionais de Estados terceiros
gue tenham contrato de trabalho celebrado nos termos da lei e estejam inscritos na
seguranga social». Acrescenta o n.° 2 do mesmo artigo e diploma que «mediante
manifestagdo de interesse apresentada através do sitio do SEF!® na Internet ou
diretamente numa das suas delegacdes regionais», é dispensada a posse de visto de
residéncia valido, concedido para uma das finalidades previstas na presente lei para a
concessao de autorizacao de residéncia (alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°), «desde que
o cidadao estrangeiro, além das demais condi¢des gerais previstas naquela disposicéo,
preencha as seguintes condi¢fes:

a) Possua um contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho ou tenha

uma relacdo laboral comprovada por sindicato, por representante de

comunidades migrantes com assento no Conselho para as Migracdes ou pela

Autoridade para as Condi¢Bes do Trabalho;

b) Tenha entrado legalmente em territorio nacional,

c) Esteja inscrito na seguranga social, salvo os casos em que o documento

apresentado nos termos da alinea a) seja uma promessa de contrato de

trabalho».

9 Trabalhos preparatdrios.

10 Trabalhos preparatorios.

11 Trabalhos preparatorios.

12 Trabalhos preparatorios.

13 Trabalhos preparatorios.

14 Trabalhos preparatorios.

15 Autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 187.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.
16 Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
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Esta redacdo veio alterar a originaria que previa que a posse de visto de residéncia
valido, concedido para uma das finalidades previstas na Lei n.° 59/2017, de 31 de julho,
para a concessdo de autorizacdo de residéncia pudesse ser dispensada,
«excecionalmente, mediante proposta do diretor-geral do SEF ou por iniciativa do
Ministro da Administracao Interna», desde que o cidadao estrangeiro, além das demais
condicBes gerais previstas nessa disposicdo, «preenchesse as seguintes condi¢coes:

a) Possua um contrato de trabalho ou tenha uma relagcéo laboral comprovada

por sindicato, por associacdo com assento no Conselho Consultivo ou pela

Inspecao-Geral do Trabalho;

b) Tenha entrado legalmente em territério nacional e aqui permaneca

legalmente;

c) Esteja inscrito e tenha a sua situacdo regularizada perante a seguranca

social».

Por sua vez, o artigo 89.° que consagra a autorizacdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional independente ou para imigrantes empreendedores, prevé no n.° 2
gue «mediante manifestacdo de interesse apresentada através do sitio do SEF na
Internet ou diretamente numa das suas delegacdes regionais, é dispensada a posse de
visto de residéncia valido, concedido para uma das finalidades previstas na presente lei
para a concessao de autorizacdo de residéncia (alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°), desde
que o cidadao estrangeiro tenha entrado legalmente em territbério nacional». Esta
redacéo, tal como a relativa ao artigo 88.° foi introduzida pela Lei n.° 59/2017, de 31 de
julho, tendo substituido a originaria que estabelecia o seguinte: «Excecionalmente,
mediante proposta do diretor-geral do SEF ou por iniciativa do Ministro da Administracao
Interna, pode ser dispensado o requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°,

desde que se verifigue a entrada e a permanéncia legais em territério nacional.

A nova redacédo dos artigos 88.° e 89.° resultantes da Lei n.° 59/2017, de 31 de julho,
foram, segundo a exposicdo de motivos da presente iniciativa, «objeto de pronincia

negativa do Servico de Estrangeiros e Fronteiras!’ precisamente por flexibilizar todo

este regime e permitir a admissao dos pedidos ou manifestacdes de interesses por via

17 https://www.sef.pt/pt/pages/conteudo-detalhe.aspx?nlD=1
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eletrénica, ao abrigo do entdo regime excecional (Manifestacao de Interesse) no SAPA

— Sistema_automatico_de Pré-Agendamento!®, mediante a simples promessa dum

contrato de trabalho e a mera inscricdo ha seguranca social, salvo os casos em que se
apresentou uma promessa de contrato de trabalho e desde que se encontrem em
situacao “nao irregular”’, enquanto aguardam o agendamento no SEF, mediante o recibo

da comprovacado desta manifestacéo de interesse».

Para além da alteracdo dos mencionados critérios de autorizacdo de residéncia para
exercicio de atividade profissional, a presente iniciativa ainda vem agravar as penas
aplicaveis a condutas criminosas de auxilio a imigracao ilegal, angariacao e utilizacédo
de mao-de-obra ilegal. Para o efeito propde a reposicdo «dos critérios que sempre
existiram e que, esses sim, permitiram uma politica estavel, programada, rigorosa e
humanista de imigracao e um combate firme as redes de tréfico ilegal de pessoas que
prestigiou Portugal internacionalmente e que, por estrito interesse politico deste
Governo e desta maioria, foi-se esbatendo nos Ultimos anos», apresentando
modificagdes aos artigos 135.°, 183.°, 184.°, 185.° e 185.-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, encontrando-se disponivel, para cada um, a respetiva redacao comparada, desde

a versao originaria até a atual. Com excecao do artigo 135.° que foi alterado pelas Leis
n.%s 29/2012, de 9 de agosto, e 59/2017, de 31 de julho, todos os restantes artigos foram
alterados e aditado pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.°

84/2007, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto Reqgulamentar n.° 2/2013, de 18 de

marco, Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, Decreto Regqulamentar n.° 15-
A/2015, de 2 de setembro, Decreto Regulamentar n.° 9/2018, de 11 de setembro, e Lei

n.° 71/2018, de 31 de dezembro, podendo ser ainda consultada a respetiva versao

consolidada.

De referir que segundo dados!® do SEF, em 2019, existiam 590.382 cidadédos

estrangeiros a viver em Portugal, podendo ser consultado o respetivo Relatério de

18 https://sapa.sef.pt/an/default
19 https://sefstat.sef.pt/forms/distritos.aspx
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Imigracdo, Fronteiras e Asilo®°. JA o Relatério Estatistico Anual 2020: Indicadores de

Integracdo de Imigrantes?, do Alto Comissariado para as Migraces (ACM, IP), sintetiza

algumas das tendéncias observadas na situacdo dos estrangeiros residentes em
Portugal, comparada com os residentes com nacionalidade portuguesa, em quinze
diferentes dimensfes da sua permanéncia e integracdo no pais: demografia, educacao
e qualificacdes, aprendizagem da lingua portuguesa, trabalho, inclusdo e protecdo
social, condicbes de habitacdo, salde, acesso a hacionalidade, recenseamento

eleitoral, sistema de justica, discriminacdo de base racial e étnica, e remessas.

A terminar importa mencionar que o SEF?? é um servico de seguranca integrado no
Ministério da Administracao Interna que, no quadro da politica de seguranca interna,
tem por missdo assegurar o controlo das pessoas nas fronteiras, dos estrangeiros em
territério nacional, a prevencdo e o combate a criminalidade relacionada com a
imigracao ilegal e trafico de seres humanos, gerir os documentos de viagem e de
identificacdo de estrangeiros e proceder a instrucédo dos processos de pedido de asilo,
na salvaguarda da seguranca interna e dos direitos e liberdades individuais no contexto

global da realidade migratoria.

I Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que estdo
pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com 0 objeto da iniciativa em

apreco:

20 SERVICOS DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS — Relatério de Imigracéo, Fronteiras e Asilo [Em
linha]. Jun. 2019. [Consult. 31 mai. 2021]. Disponivel em WWW: https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2019.pdf
21 ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRACOES — Relatorio Estatistico Anual 2020: Indicadores de
Integracdo de Imigrantes [Em linha]. Dez. 2020. [Consult. 31 mai. 2021]. Disponivel em WWW:
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%25C3%25B3rio+Estat%25C3%25ADstico+A
nual+2020+-+Indicadores+de+Inteqra%25C3%25A7%25C3%25A30+de+Imigrantes/472e60e5-bfff-40ee-
b104-5e364f4d6a63
22 https://www.sef.pt/pt/pages/conteudo-detalhe.aspx?niD=1
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- Projeto de Resolucao n.° 1278/X1V/2.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo o reforco

dos meios materiais e humanos dos servicos aos quais incumbe a fiscalizacdo do
cumprimento e do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional;

- Projeto de Resolucado n.° 1251/XIV/2.2 (Ninsc) - Pela regularizacdo célere da situacao

dos trabalhadores imigrantes no concelho de Odemira, garantindo o seu pleno acesso

aos servigos publicos, a salde, a habitacdo e ao trabalho condignos

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que foram rejeitadas ou declaradas

caducadas as seguintes iniciativas sobre matérias conexas com a iniciativa em aprego:

» XIV Legislatura:

- Apreciacao Parlamentar n.° 44/X1V/2.2 (BE) - Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de

fevereiro, que altera o Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento

de estrangeiros do territério nacional.

» XIll Legislatura:

- Projeto de Lei n.° 616/XI11/3.2 (CDS-PP) - Sexta alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional;

- Projeto de Lei n.° 615/Xl11/3.2 (PSD) - Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que

aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros

do territério nacional;

Projeto de Lei n.° 842/XIV/2.2 (CDS-PP)
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- Projeto de Lei n.° 478/Xlll/2.2 (CDS-PP) - Determina a recusa de entrada e

permanéncia em territério nacional a todos os estrangeiros que sejam condenados pela

pratica de crime de terrorismo, nos termos da respetiva lei (4.2 alteracdo a Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho - Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e

Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional)

Na XllI Legislatura, foram aprovadas as seguintes iniciativas sobre matérias conexas

com o projeto de lei sub judice:

- Projeto de Lei n.° 1035/XI11/4.2 (PAN) - Altera o Regime de entrada, permanéncia, saida

e afastamento de estrangeiros do territério nacional, instituindo a atribuicao da figura do
visto temporério de residéncia ao cidadao imigrante com um ano de descontos para a

Segurancga Social, o qual originou a Lei n.° 28/2019, de 29 de marco.

- Proposta de Lei n.° 86/Xlll/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de territério nacional, e transpde as
Diretivas n.°s 2014/36/UE, 2014/66/UE e 2016/801, de 11 de maio, o qual originou a
Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto.

- Projeto de Lei n.° 264/XIll/1.2 (BE) - Altera a Lei n.° 23/2007, de 04 de julho, que

estabelece o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional, o qual originou a Lei n.° 59/2017, de 31 de julho;

- Projeto de Lei n.° 240/XI1l/1.2 (PCP) - Reposicédo de limites a expulsédo de cidadaos

estrangeiros do territdrio nacional (Quarta alteragéo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que
aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros

do territério nacional), o qual originou a Lei n.° 59/2017, de 31 de julho;

- Proposta de Lei n.° 86/XIll/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de territério nacional, e transpde as
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Diretivas n.°s 2014/36/UE, 2014/66/UE e 2016/801, de 11 de maio, a qual originou a Lei
n.° 102/2017, de 28 de agosto.

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo
e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo® e
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

A matéria objeto da presente iniciativa enquadra-se na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.°
da Constituigdo, constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica.

O projeto de lei sub judice deu entrada em 18 de maio 2021 e foi admitido no dia 19 de
maio, data em que baixou, na generalidade, a Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciado em reunido Plenaria.do dia 20 de maio.

3 As ligagdes para a Constituicdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
Projeto de Lei n.° 842/XIV/2.2 (CDS-PP)
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* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario?* estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sé&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade
na Comissao e aquando da redagéo final.

Desde logo, o titulo do projeto de lei em apreciacéo — «Altera os critérios de autorizacao
de residéncia para exercicio de atividade profissional e agrava as penas aplicaveis a
condutas criminosas de auxilio a imigracédo ilegal, angariacdo e utilizacdo de mao-de-
obra ilegal (Oitava alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho)» — traduz sinteticamente
0 seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
referida lei, embora possa ser aperfeicoado em sede de discussdo na especialidade ou
redacao final.

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «Os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha
havido alteracBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas». N&o resulta da norma citada,

todavia, que estes elementos devam constar do titulo.

O projeto de lei introduz alteracdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que 2007, de 4 de
julho, que regula a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territério nacional.

Ora, consultando o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que esta lei foi alterada
pelas Leis n.°° 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de
junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto, 26/2018, de 5 de julho,
e 28/2019, de 29 de marco, e pelo Decreto-lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, tendo

sofrido oito alterag@es, pelo que, em caso de aprovacéo, a iniciativa procedera a nona

24 A Lein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificacao e o formulario dos diplomas.
Projeto de Lei n.° 842/XIV/2.2 (CDS-PP)
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€ nao a oitava alteracao. Esta informacéo consta do artigo 1.°, encontrando-se cumprido
0 estatuido pela lei formulario, embora deva ser acrescentado ao elenco de alteracdes
o Decreto-Lei n.°14/2021, de 12 de fevereiro.

Tendo em conta o que acima foi exposto, propde-se a seguinte redac¢éo para o titulo:

Altera os critérios de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional e agrava as penas aplicaveis a condutas de auxilio a imigracao,
angariacdo e utilizagdo de mao-de-obra ilegal, alterando a Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho»

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° deste projeto de lei que a
mesma ocorra no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
gue «Os atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio

dia da publicagdo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

I\V.  Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

A imigracédo e os direitos dos nacionais de paises terceiros integram uma area que tem
vindo a merecer, por parte da Unido Europeia (UE), uma atencéo especial, sobretudo
apo6s a abolicdo das fronteiras internas. Assim, desde 1999, a Unido tem procurado

elaborar um enquadramento normativo para esta tematica, o que originou a regulacao

Projeto de Lei n.° 842/XIV/2.2 (CDS-PP)
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europeia de diversas matérias, as quais se encontram transpostas para a legislacéo
interna através da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, também conhecida como Lei de

Estrangeiros 2°.

No que diretamente diz respeito a iniciativa em apreco cumpre destacar a Diretiva
2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos

nacionais_de paises terceiros residentes de longa duracdo?® que no seu artigo 15.°

relativo a condicdes de residéncia num segundo Estado-Membro estabelece que o
residente de longa duragéo deve apresentar um pedido de titulo de residéncia junto das
autoridades competentes desse Estado-Membro devendo apresentar documentos
comprovativos, a determinar pela legislagdo nacional, nomeadamente no caso de se
tratarem de trabalhadores por conta de outrem, deverdo apresentar provas que dispdem
de um contrato de trabalho, de uma declaracdo de compromisso de contratacdo do
empregador ou de uma proposta de contrato de trabalho, nas condi¢des previstas na

25 Diretiva n.° 2003/86/CE, relativa ao direito ao reagrupamento familiar; Diretiva n.° 2003/110/CE, relativa
ao apoio em caso de transito para efeitos de afastamento por via aérea; Diretiva n.° 2003/109/CE, relativa
ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracéo; Diretiva n.° 2004/81/CE, relativa
ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do tréfico de seres
humanos ou objeto de uma acédo de auxilio a imigracdo ilegal e que cooperem com as autoridades
competentes; Diretiva n.° 2004/82/CE, relativa a obrigacdo de comunicacdo de dados dos passageiros
pelas transportadoras; Diretiva n.® 2004/114/CE, relativa as condi¢cdes de admissao de nacionais de paises
terceiros para efeitos de estudos, de intercambio de estudantes, de formagdo ndo remunerada ou de
voluntariado; Diretiva n.° 2005/71/CE, relativa a um procedimento especifico de admiss&o de nacionais de
paises terceiros para efeitos de investigacao cientifica; Diretiva n.° 2008/115/CE, relativa a normas e
procedimentos comuns nos Estados membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagéo
irregular; Diretiva n.° 2009/50/CE, relativa as condi¢gfes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado; Diretiva n.° 2009/52/CE, que estabelece normas
minimas sobre san¢fes e medidas contra empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo
irregular; Diretiva n.° 2011/51/UE, que altera a Diretiva n.° 2003/109/CE, do Conselho, de modo a alargar o
seu ambito de aplicagao aos beneficiarios de protecao internacional; Diretiva n.° 2011/98/UE, relativa a um
procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagdo Unica para 0S nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado membro e a um conjunto de direitos para os
trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado membro; Diretiva 2014/36/UE,
relativa as condicdes de entrada e de permanéncia de nacionais de Estados terceiros para efeitos de
trabalho sazonal; Diretiva 2014/66/UE, relativa as condi¢Bes de entrada e residéncia de nacionais de
Estados terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas; Diretiva (UE) 2016/801, relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de Estados terceiros para efeitos de investigacao, de
estudos, de formacéo, de voluntariado, de programas de intercAmbio de estudantes, de projetos educativos
e de colocacgédo au pair. Também procede a consolidagéo no direito nacional da transposicdo dos seguintes
atos comunitarios: Decisao Quadro n.° 2002/946/JAl, relativa ao refor¢co do quadro penal para a prevencao
do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares; Diretiva n.° 2001/40/CE, relativa ao
reconhecimento mutuo de decisbes de afastamento de nacionais de paises terceiros; Diretiva n.°
2001/51/CE, que completa as disposi¢cBes do artigo 26.° da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de
Schengen, de 14 de Junho de 1985; Diretiva n.° 2002/90/CE, relativa a definicdo do auxilio a entrada, ao
transito e a residéncia irregulares.

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
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legislacdo nacional, e serdo os Estados-Membros a determinar qual destes meios de
prova sera exigido; no caso de se tratarem de trabalhadores por conta propria, deverao
apresentar provas que dispbem dos recursos necessarios, nos termos da legislacao
nacional, para exercerem uma atividade econdmica nessa qualidade, apresentando as

autorizacdes e 0s documentos necessarios.

O artigo 12.° desta diretiva estabelece também critérios para limitar a expulsdo a
residentes de longa duracéo, estabelecendo que os Estados-Membros s6 podem tomar
uma decisdo de expulséo a estes residentes se representarem uma ameacga real e
suficientemente grave para a ordem publica ou a seguranga publica, e antes de tomarem
uma decisdo de expulséo, os Estados-Membros devem ter em consideracdo a duracao
da residéncia no territorio; a idade da pessoa em questéo; as consequéncias para essa
pessoa e para os seus familiares; os lagcos com o pais de residéncia ou a auséncia de

lacos com o pais de origem.

Em relacdo ao segundo aspeto contemplado na presente iniciativa cumpre referir a

Diretiva 2002/90/CE relativa a definicdo do auxilio & entrada, ao transito e a residéncia

irrequlares?’ e a Decisdo-Quadro 2002/946/JAI relativa ao reforco do quadro penal para

a prevencdo do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irrequlares?® que visam o

refor¢o do sistema sancionatério para a prevencao do auxilio a imigracdo clandestina,
contribuindo para a criagdo de uma area de justica, liberdade e seguranga, mediante o
desenvolvimento de a¢gbes comuns entre Estados-Membros no dominio da cooperagéo

policial e judiciaria em matéria penal.

A Diretiva 2002/90/CE prevé uma definicdo comunitaria comum de auxilio a imigragéo
clandestina que se traduz no auxilio intencional a uma pessoa que nao seja nacional de
um Estado-Membro a entrar ou a transitar através do seu territorio, em infragdo da
legislacao aplicavel nesse Estado em matéria de entrada ou transito de estrangeiros; ou
no auxilio intencional, e com fins lucrativos, a uma pessoa que ndo seja nacional de um

Estado-Membro a permanecer no seu territério, em infracdo da legislacdo aplicavel

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32002L.0090
28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32002F0946
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nesse Estado em matéria de residéncia de estrangeiros. Prevendo a possibilidade de
os Estados-Membros poderem decidir ndo impor sancdes relativamente ao primeiro
caso, sempre que o objetivo desse comportamento seja prestar assisténcia humanitaria.

A Decisdo Quadro 2002/946/JAl harmoniza a legislacdo dos Estados-Membros

relativamente a sancoes; a responsabilidade das pessoas coletivas e a competéncia
judiciaria para as infracdes relativas ao auxilio a imigracao clandestina. Estabelece que
os Estados-Membros devem adotar sancbes penais efetivas, proporcionadas e
dissuasivas suscetiveis de conduzir & extradicdo, determinando que a infracdo ou
incitacdo a infracdo devem ser passiveis de pena privativa de liberdade de duracéo
méaxima ndo inferior a 8 anos se a infragao tiver sido praticada com fins lucrativos; se a
infrag&o tiver sido praticada no dmbito da atividade de uma organizag&o criminosa ou

se a prética da infragdo tiver posto em perigo a vida das pessoas visadas.
Prevé, também, que os Estados-Membros devem adotar medidas efetivas,
proporcionadas e dissuasivas contra pessoas coletivas que auxiliem a imigracao

clandestina praticada em seu beneficio.

Cumpre também referir a Diretiva 2009/52/CE relativa ao emprego ilegal # que

estabelece normas minimas a escala da UE sobre sangfes e outras medidas contra 0s
empregadores que violem a proibicdo de empregar nacionais de paises terceiros em
situacao irregular no territorio da Unido. Trata-se de uma exigéncia imposta a todos os

Estados-Membros que visa impedir a imigracgéo ilegal.

A diretiva determina que os empregadores tém o dever de exigir que os nacionais de
paises ndo pertencentes a UE, antes de iniciarem o emprego, apresentem uma
autorizacdo de residéncia ou outro documento que autorize a sua permanéncia; 0s
empregadores deverdo também conservar copias da autorizagéo de residéncia ou outro
documento que autorize a permanéncia; bem como notificar as autoridades da
contratacdo de um nacional de um pais ndo pertencente a Unido, estando previsto um

procedimento simplificado de notificacdo no caso do empregador ser uma pessoa

29 Esta diretiva ndo se aplica a todos os paises da UE — a Dinamarca e a Irlanda decidiram ndo aplicar a
diretiva.
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singular que empregue um nacional de um pais ndo pertencente a UE para fins
particulares. Os Estados-Membros poderdo prescindir do dever da notificacdo se o
nacional de um pais ndo pertencente a UE beneficiar de um estatuto de residente de

longo prazo.

A diretiva determina que uma infragdo cometida com dolo constitui uma infracéo penal
quando o empregador persistir no seu incumprimento; empregar um ndmero
significativo de nacionais de paises ndo pertencentes a UE em situacao irregular;
sujeitar esses nacionais a condi¢des de trabalho abusivas; empregar vitimas de trafico

de seres humanos e empregar menores ilegalmente.

Incumbe aos Estados-Membros garantir que os empregadores que violem estas regras
sejam puniveis com sanc¢des eficazes, proporcionais e dissuasivas; bem como realizar
inspecbes com base em avaliagdes do risco regulares, a fim de verificar se os

empregadores estdo a empregar imigrantes em situacéao irregular.

Um relatério®® de 2014 sobre a aplicacdo da Diretiva 2009/52/CE concluiu existirem
diferencas em matéria de grau de severidade das sanc¢fes entre os diferentes Estados-
Membros da UE e haver margem para melhorias em todos os dominios que
proporcionem protecdo aos migrantes em situacao irregular. Cumpre também referir a

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de janeiro de 2014, sobre inspecdes laborais

eficazes como estratégia para melhorar as condicdes de trabalho na Europa 3!

estabelecendo um conjunto de medidas de controlo ao nivel nacional, designadamente,
principios para inspec¢des de trabalho eficazes; plano de acdo de combate ao trabalho
ndo declarado; medidas em matéria de salde e seguranca no trabalho nos casos em
que os trabalhadores se dedicam a atividades ndo declaradas; agravamento das
sancg0Oes aplicadas as empresas que ndo cumpram as suas obrigacdes, no que se refere

aos direitos fundamentais dos trabalhadores; bem como recomendacdes politicas a

30 COM(2014) 286 final de 22 de maio de 2014 disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A52014DC0286
31 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A520141P0012%2801%29&0id=1622323325216
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nivel da UE nomeadamente intercambio de informac¢des transfronteiras mais rapido e

eficaz e novas iniciativas legislativas a nivel da UE.

Por ultimo, uma nota sobre o trafico de seres humanos, que é também referido na
iniciativa e que constitui uma grave violacdo dos direitos fundamentais, sendo por isso

expressamente proibido pela Carta dos Direitos Fundamentais da UE (artigo 5.°). A UE

criou um guadro juridico e politico abrangente destinado a fazer face a este fenémeno,

nomeadamente através da Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e luta contra o

trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas®? e da Estratégia da UE em matéria

de luta contra o trafico de seres humanos 2021- 202533 34,

A Diretiva 2011/36/UE estabelece disposicdes minimas comuns para determinar
infragcdes no ambito do trafico de seres humanos e punir os infratores, prevendo medidas
para prevenir mais eficazmente este fenomeno e reforcar a protecao das vitimas, que
tendo em conta as diferentes formas que assume este fenémeno, podem ser

encontradas em inUmeras atividades licitas e ilicitas.

A diretiva prevé que estas infragcbes sejam puniveis com penas maximas de, pelo
menos, cinco anos de prisdo e, pelo menos, dez anos em caso de circunstancias
agravantes, por exemplo caso a infragdo tenha sido cometida contra vitimas
particularmente vulneraveis ou caso tenha sido cometida por uma organizacao
criminosa. Também incita os Estados-Membros tomarem medidas para desencorajar a
procura que alimenta o trafico; langar campanhas de sensibilizacdo e dar formacao aos
funcionarios, permitindo-lhes identificar e lidar com as vitimas e potenciais vitimas de

trafico .

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32011L 0036
33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0171&qid=1619522320717
34 Ver também Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de maio de 2016, sobre a implementacgéo da
Diretiva 2011/36/EU disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A520161P0227&(id=1622323325216
35 Ver também RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO que avalia
o impacto na prevencao do trafico de seres humanos do direito nacional em vigor que criminaliza a utilizagéo
de servicos que sdo objeto da exploracdo do trafico de seres humanos disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0719&0id=1622323325216
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* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Alemanha, Espanha e Franca.

ALEMANHA
A Alemanha aprovou em 2004 a Lei de Residéncia, Atividade Econdmica e Integracdo

de Estrangeiros no Territério Federal®®. O Ministério do Interior®’ disponibiliza uma

traducdo em inglés da lei®, que se encontra atualizada até a alteracéo de fevereiro de
2020 (Federal Law Gazette | p. 166%).

Nos termos do artigo 5.° desta lei, sdo pressupostos da concessdo de um titulo de
residéncia que a subsisténcia do requerente esteja assegurada, que a sua identidade e
nacionalidade estejam estabelecidas, que ndo sejam aplicaveis causas de expulsao,
gue o individuo possua passaporte valido e que, no caso de o estrangeiro nao ter direito
a titulo de residéncia, a sua permanéncia ndo comprometa ou coloque em perigo 0s

interesses da Republica Federal da Alemanha.

Existem dois tipos de autorizagcdo — uma de caracter transitorio e condicionado
(Aufenthaltserlaubnis), - artigo 7.° - e outra permanente (Niederlassunserlaubnis), -
artigo 9.°. A Aufenthaltserlaubnis é concedida por um periodo limitado de tempo, o qual
esta relacionado com os objetivos da permanéncia — educagéo/formagéo (artigos 16.°

ao 17b.%), atividade profissional (artigos 18.° a 21.°), questdes humanitarias, politicas ou

relacionadas com o direito internacional (artigos 22.° a 26.°) e/ou razoes familiares

(artigos 27.° ao 36a.9).

Ja a Niederlassungserlaubnis (artigo 9.°) constitui um titulo ilimitado (no tempo) de

residéncia, que permite o desempenho de atividades em regime de trabalho dependente

36 Traducao livre de Gesetz iber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im
Bundesgebiet.
37 https://www.bmi.bund.de/EN/home/home_node.html
38 http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/index.html
3% Retirado do sitio da internet da http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/BJNR195010004.html
disponibilizado pelo Ministério da Justica e da Protecdo do Consumidor.
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ou independente, ndo conhece restricdes geograficas e ndo estd sujeitas a
condicionantes, que ndo as previstas na lei. Para que lhe seja concedida uma

autorizacao deste tipo, o cidadao estrangeiro deve obedecer aos seguintes requisitos:

- Deter uma Aufenthaltserlaubnis por periodo nao inferior a cinco anos;

- Oferecer garantias de suficiéncia econdmica;

- Ter contribuido pelo menos durante 60 meses para um sistema de protecao social;

- N&o ter sido condenado nos ultimos trés anos a pena de prisdo superior a seis meses
ou de multa superior a 180 dias;

- Ter autorizacdo para a pratica da sua atividade;

- Deter conhecimentos suficientes da lingua alema;

- Demonstrar possuir conhecimentos basicos sobre a organizagédo social e juridica e
sobre as condi¢bes de vida no territrio alemao;

- Demonstrar possuir habitagdo condigna para si e para o seu agregado familiar.

Os artigos 50.° e seguintes regulam o fim da estadia no pais, a qual ocorre,

designadamente, quando o titulo de residéncia expira, se torna invalido, é revogado, ou
guando o estrangeiro € expulso (artigo 51.°).

S&o expulsos 0s estrangeiros cuja permanéncia ponha em risco a seguranca e ordem
publicas, a ordem de base democratica livre ou outros interesses significativos da
Alemanha e exista, na expulséo, um interesse publico superior (artigo 53.°). O interesse

publico superior pode ser de dois tipos: (1) o especialmente grave (n.° 1 do artigo 54.°)

gue abrange a condenagédo definitiva pela pratica de crimes comuns a pena de prisédo
de dois anos ou mais, por pertenga a organizagfes terroristas, por incitamento a
violéncia ou por constituir uma ameaca contra a ordem democratica e livre do pais; (2)
0 grave que abrange a condenacéo definitiva, pela pratica de crimes comuns de, pelo
menos, seis meses de prisdo, o trafico e uso de determinados estupefacientes, a pratica
de casamento forcado, ou a prestacdo de falsas informacbes no decurso de um

processo de concessao de residéncia, entre outros previstos no n.° 2 do artigo 54.°.

A expulsédo esta interdita no caso de o estrangeiro reunir determinadas condicdes

também categorizadas em dois tipos e descritas no artigo 55.°, nomeadamente: seja
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detentor de um titulo legal de residéncia no pais ha pelo menos 5 anos; seja casado ou
viva em unido de facto registada com um nacional alemao e seja progenitor ou tutor ou
de um cidaddo alemdo menor; ou, 0 estrangeiro detenha um titulo de residéncia

temporario e resida no pais ha pelo menos 5 anos.

ESPANHA

A Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero”’, sobre derechos y libertades de los extranjeros

en Espafia y su integracion social, contém as regras que enquadram a regularizacdo de

estrangeiros em Espanha.

Nos termos do artigo 1. consideram-se «estrangeiros», para efeitos de aplicacdo dessa
lei, todos os que carecam de nacionalidade espanhola, sem prejuizo do que se
estabelece em leis especiais e nos tratados internacionais de que a Espanha faca parte.
Excetuam-se ainda da aplicagdo da mesma lei os cidadédos dos Estados-membros da
Unido Europeia e aqueles a cujas regras estejam sujeitos.

Os estrangeiros residentes que relnam o0S requisitos previstos na lei e noutras
especialmente aplicaveis, tém direito a exercer uma atividade remunerada por conta
prépria ou por conta de outrem (artigo 10. ).

Tal como para a Alemanha, preveem-se as situagfes de residéncia temporaria (artigo
31.), sempre por periodo inferior a cinco anos e de caracter condicionado, e de
residéncia de longa duracdo (artigo 32.), com autorizagdo para residir e trabalhar

indefinidamente, nas mesmas condi¢cdes que 0s nacionais.

O estrangeiro que pretenda entrar em territdrio espanhol, para nele trabalhar, tem de

estar munido de um de dois tipos de visto de residéncia de trabalho:

- Visto de residéncia e trabalho propriamente dito, que o habilita a uma estada por um
periodo maximo de trés meses para comecar, dentro desse prazo, a atividade laboral

ou profissional para que haja sido previamente autorizado, devendo, no mesmo prazo,

40 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Boletin Oficial del Estado (BOE). Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para o portal oficial do BOE, salvo indicacdo em contrario.
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promover-se a sua inscricdo na Seguranca Social, a qual dotar4 de eficacia a
autorizacdo de residéncia e trabalho por conta prépria ou alheia, sob pena de

afastamento do territorio (alinea d), do n.° 2, do artigo 25-bis);

- Visto temporario de residéncia e trabalho, que habilita a trabalhar por conta de outrem
até nove meses num periodo de doze meses consecutivos (alinea e) do n.°2, do artigo
25-bis).

Nos artigos 36. a 43. sdo detalhados os diversos regimes de autorizacdo para a

realizacdo de atividades lucrativas (laborais ou profissionais), contando-se os seguintes:
- Autorizacdo de residéncia e trabalho em geral, para maiores de 16 anos, sendo a
autorizacdo para trabalhar indissociavel da autorizacdo de residéncia, mas
condicionada a inscri¢do do trabalhador na Seguranga Social (artigo 36.);

- Autorizacao de residéncia e trabalho por conta prépria, para realizacdo de atividades
econdmicas por conta propria, desde que cumpridos todos os requisitos que a legislacéo
em vigor exige aos nacionais para o inicio da atividade projetada, assim como 0s
relativos a potencial criacdo de emprego, de entre outros que regulamentarmente se
estabelecam, estando a autorizacao limitada a um ambito geografico ndo superior ao de
uma comunidade autbnoma e a um setor de atividade e sendo a sua duracao
determinada regulamentarmente (artigo 37.);

- Autorizacdo de residéncia e trabalho por conta de outrem*, cuja concesséo inicial, da
competéncia das comunidades autonomas, em coordena¢do com a competéncia do
Estado em matéria de residéncia, tem em conta a situagdo nacional de emprego, sendo
gue a contratacdo em ocupacgdes ndo catalogadas é possivel quando se conclua pela
insuficiéncia da procura de empregos adequados e disponiveis, o pedido é formulado
pelo empresario ou empregador juntamente com o contrato de trabalho, a eficacia da
autorizacdo estad condicionada a inscricdo do estrangeiro na Seguranga Social, a
autorizacao inicial limita-se, salvo em casos especialmente previsos, a um determinado
territério e ocupacgdo, a sua duragdo € determinada por via regulamentar e a partir da
primeira renovacdo a autorizacdo € concedida sem qualquer limitacdo de ambito

geografico ou ocupacao (artigo 38.);

“ITambém designado como «trabalho subordinado».
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- Regime especial dos investigadores, para o estrangeiro cuja permanéncia em Espanha
tenha como fim anico ou principal realizar projetos de investigacdo no ambito de um
protocolo ou convénio celebrado com um organismo de investigacdo, podendo as
entidades dedicadas a investigagao, publicas ou privadas, ser autorizadas pelo Estado
ou pelas comunidades autébnomas a acolher investigadores estrangeiros por um periodo
com a duracdo minima de cinco anos, salvo casos excecionais de periodos mais curtos,
e ficando o estrangeiro em regime de investigador com autorizacdo de residéncia e
trabalho, renovavel anualmente se continuarem a verificar-se as condicdes
determinantes da autorizagdo inicial (artigo 38-bis.);

- Autorizagdo de residéncia e trabalho para profissionais altamente qualificados,
considerando-se «profissional altamente qualificado», para este efeito, quem detenha
gualificacbes ao nivel do ensino superior ou, excecionalmente, tenha um minimo de
cinco anos de experiéncia profissional que possa ser considerada equiparavel, em
termos a determinar por regulamento, para cuja concessao de autorizagao de residéncia
e trabalho se pode levar em linha de conta a situagéo nacional de emprego, assim como
a necessidade de proteger a suficiéncia de recursos humanos no pais de origem do
estrangeiro (artigo 38-ter.);

- Regime especial dos trabalhadores temporarios*?, cuja autorizacdo de residéncia e
trabalho, regulamentada pelo Governo, lhes permite entrar e sair do territério nacional,
devendo garantir-se que os trabalhadores sazonais sejam alojados em condi¢des de
dignidade e higiene adequadas e orientando-se as ofertas de emprego temporario
preferentemente para 0s paises com os quais a Espanha haja celebrado acordos sobre
regulagéo de fluxos migratorios (artigo 42.);

- Regime dos trabalhadores transfronteiricos e prestacdo transnacional de servigos,
aplicavel aos trabalhadores estrangeiros que, residindo em zona de fronteira,
desenvolvam a sua atividade em Espanha e regressem ao seu local de residéncia
diariamente, os quais devem obter a correspondente autorizagdo administrativa, com os
requisitos e condi¢cfes aplicaveis a concessao das autorizacdes do regime geral (artigo
43.).

42 Trabajadores de temporada na versao original.
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Podem ser fixadas guotas anuais de empregos reservadas a estrangeiros que nhao
sejam nacionais ou residentes em Espanha, orientando-se preferentemente tais ofertas
de emprego para 0s paises com 0s quais Espanha haja celebrado acordos sobre

regulacdo de fluxos migratérios (artigo 39.).

Para efeitos de autorizacdo de residéncia e trabalho para estrangeiros, a situagéo
nacional do emprego ndo é tida em conta em determinadas situacdes em que se
pretende protegé-los, designadamente em caso de familiares reagrupados, mera
renovacgdo de uma autorizacao prévia de trabalho, estrangeiros que tenham a seu cargo
ascendentes ou descendentes de nacionalidade espanhola, estrangeiros nascidos e
residentes em Espanha e artistas de reconhecido prestigio (artigo 40.).

Segundo o disposto no artigo 41., ndo é necessario obter autorizac@o de trabalho para
0 exercicio das seguintes atividades:

a) Técnicos e cientistas estrangeiros convidados ou contratados pelo Estado,
comunidades auténomas, entidades locais ou organismos que tenham por objeto a
promocdo e desenvolvimento da investigacdo promovidos ou participados
maioritariamente pelas anteriores;

b) Professores estrangeiros convidados ou contratados por uma universidade
espanhola;

c) Pessoal diretivo e professorado estrangeiros provenientes de instituicées culturais e
docentes dependentes de outros Estados ou privadas de reconhecido prestigio,
oficialmente reconhecidas por Espanha, que desenvolvam em Espanha programas
culturais e docentes dos respetivos paises, desde que limitem a sua atividade a
execucao de tais programas;

d) Funcionérios civis ou militares das Administracdes estatais estrangeiras que se
desloguem a Espanha para desenvolver atividades em virtude de acordos de
cooperacdao estabelecidos com a Administracdo espanhola;

e) Correspondentes de meios de comunicacdo social estrangeiros devidamente
acreditados para o exercicio da atividade informativa;

f) Membros de missdes cientificas internacionais que realizem trabalhos e investigacfes

em Espanha, autorizados pelo Estado;
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g) Artistas que venham a Espanha fazer atuacbes concretas que ndo suponham uma
atividade continuada;

h) Ministros religiosos ou representantes das diferentes igrejas e confissfes
devidamente inscritas no Registo de Entidades Religiosas, desde que limitem a sua
atividade a funcdes estritamente religiosas;

i) Estrangeiros que facam parte dos 6rgaos de representacao, governo e administracao
dos sindicatos homologados internacionalmente, sempre que limitem a sua atividade a
funcdes estritamente sindicais;

j) Menores estrangeiros em idade laboral tutelados pela entidade de protecédo de
menores competente para aquelas atividades que, sob proposta da mencionada

entidade, enquanto permane¢cam nessa situagao, favorecam a sua integragao social.

O ato de contratar trabalhadores estrangeiros sem a correspondente e prévia
autorizacgéo de residéncia e trabalho constitui infragédo muito grave punida com multa de
10 001 a 100 000 euros, sempre que ao facto ndo corresponda crime mais grave (alinea
c), don.° 1, do artigo 55.), aplicavel ex vi da alinea d), do n.° 1, do_artigo 54.

A Ley Organica 4/2000 encontra-se regulamentada pelo Real Decreto 557/2011, de 20

de abril, o qual dispde sobre a residéncia temporéaria e trabalho para trabalho

subordinado (entre 90 dias e 5 anos), nos artigos 62. a 72.; a residéncia temporaria e

trabalho para investigagéo (entre 3 meses e 5 anos), vem prevista nos artigos 73. a 84.;

a residéncia temporaria e trabalho para profissionais altamente qualificados titulares de

Cartdo Azul-EU (1 ano, renovavel), nos artigos 85. a 96.; a residéncia temporaria e

trabalho para trabalho subordinado de duragéo determinada (durag&o do contrato, com

o limite maximo de 9 meses, dentro de um periodo de 12 meses consecutivos),*® nos

artigos 97. a 102.; a residéncia temporaria e trabalho por conta propria (de 90 dias a 1

ano) esta regulada nos artigos 103. a 109.; a residéncia temporaria e trabalho para

prestacéo transnacional de servigcos (duracéo da colocacado do trabalhador, com o limite

de 1 ano), nos artigos 110. a 116.; e a residéncia temporaria para estrangeiros

dispensados de autorizacdo (enumerados no artigo 41., da Ley Organica 4/2000), nos
artigos 117. a 119.

43 Visa essencialmente atividades de carater sazonal.
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A situacdo especifica dos trabalhadores transfronteiricos encontra-se regulada nos
artigos 182. a 184.

Importa destacar também os artigos 135. a 139. que dispdem sobre a residéncia

temporaria e trabalho, por circunstancias excecionais, para colaboracdo contra redes

organizadas, e os artigos 140. a 146. que regulam a residéncia temporaria e trabalho,

por circunstancias excecionais, de estrangeiros vitimas de trafico humano.

O diploma contém ainda uma divisdo sistematica, intitulada «indocumentados», para

resolucéo de situacdes de imigracao ilegal (artigos 211. e 212.).

As causas de extincdo das autorizacdes de residéncia e trabalho referidas estdo
previstas nos artigos 162. a 165.

As condi¢cbes econdomicas de que um estrangeiro deve dispor para poder entrar
legalmente em Espanha encontram-se definidas na Ordem PRE/1282/2007, de 10 de

maio.

FRANCA
A matéria da entrada e permanéncia dos estrangeiros em Franga encontra-se regulada

no Code de |'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile**. Estéo previstos varios

tipos de autorizag&o de residéncia.

A autorizagdo de residéncia temporaria encontra-se regulada no artigo L312-1 do

Cadigo.

Nos artigos L420-1 ao L426-23 preveem-se varias categorias de residéncia temporaria:

«por motivo profissional» (artigos L421-1 ao L421-35) no qual se inclui a condi¢éo de

assalariado com contrato a termo incerto e a termo certo e o exercicio de atividade

44 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet da https://www.legifrance.gouv.fr/. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial da Légifrance, salvo indicagdo em contrario.
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independente, 0 estrangeiro beneficiario do «passeport talent» que inclui os
profissionais qualificados, investigadores, empresarios, artistas e os trabalhadores
sazonais; por «motivo de estudos» (artigos L422-1 ao L422-14); e, por «motivo familiar»
(artigos L423-1 ao L423-23).

Quanto a matéria da expulsédo de estrangeiros regulam os artigos L630-1 ao L-632-7.

O artigo L631-1 estipula a regra de que a expulsdo de um estrangeiro é uma medida
que pode ser tomada quando represente uma ameaca Sé€ria a ordem publica. As

excecdes a esta regra estdo previstas nos artigos seguintes.

Nos termos do artigo L631-2, ndo pode ser sujeito a medida de expulséo:

- O estrangeiro que, ndo vivendo em situagdo de poligamia, seja pai ou mae de uma
crianca francesa menor de idade residente em Franca, desde que contribua para a
educacéo e sustento da crianca desde o0 seu nascimento ou pelo menos ha um ano;

- O estrangeiro casado ha pelo menos trés anos com uma pessoa de nacionalidade
francesa, desde que a comunhéo de vida néo haja cessado depois do casamento e o
cbnjuge francés haja mantido a nacionalidade francesa;

- O estrangeiro que resida regularmente em Franca ha mais de dez anos com
autorizacdo de residéncia, a ndo ser que durante esse periodo o titulo de residéncia
temporaria tenha sido o de «estudante»;

- O estrangeiro que esteja a auferir uma penséo por acidente de trabalho ou doenca
profissional paga por uma instituicdo francesa devido a uma taxa de invalidez
permanente fixada em valor igual ou superior a 20%.

Qualquer destas pessoas pode, no entanto, ser expulsa em duas situagdes:

- Quando se revele absolutamente necesséario para a seguranca do Estado ou a
seguranca publica;

- Se qualquer o estrangeiro, em qualquer das situagfes descritas, cometer crime pelo

qual vier a ser condenado em pena de prisdo de pelo menos cinco anos.

De harmonia com o artigo L631-3, que contempla situacdes de quase absoluta protecéo
contra a expulsdo, esta nhdo pode ocorrer em relacao a:

- Estrangeiro habitualmente residente em Franca desde os 13 anos de idade;
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- Estrangeiro que resida regularmente em Franca, com titulo de residéncia, ha mais de
vinte anos;

- Estrangeiro que resida regularmente em Franca ha mais de dez anos e que, nao
vivendo em situacéo de poligamia, esteja casado ha pelo menos quatro anos, seja com
cidadao francés que haja mantido a nacionalidade francesa, seja com um estrangeiro
residente em Franca desde os 13 anos de idade, desde que a comunh&o de vida nédo
tenha cessado desde o casamento;

- Estrangeiro que resida regularmente em Franca ha mais de dez anos e que, nao
vivendo em situagdo de poligamia, seja pai ou mae de uma crianga francesa menor de
idade residente em Franca, desde que contribua efetivamente para a educacdo e
sustento da crianca desde o0 seu hascimento ou pelo menos um ano de idade;

- Estrangeiro normalmente residente em Franca cuja condicdo médica requeira
cuidados médicos que ndo possam ser assegurados no pais do regresso, podendo a
auséncia de tratamento adequado causar consequéncias excecionalmente graves a sua
saude, salvo circunstancias humanitarias excecionais apreciadas pela autoridade
administrativa competente e apds consulta ao diretor da agéncia regional de saude.

Os casos mencionados constituem limitagdes a expulsdo mesmo que 0 estrangeiro
venha a ser condenado por crime cometido em pena de cinco ou mais anos de prisao.
A expulsao pode, ainda assim, ocorrer em caso de comportamentos que:

- Sejam suscetiveis de prejudicar os interesses fundamentais do Estado ou estejam
ligados a atividades terroristas;

- Constituam atos de provocacdo explicita e deliberada a discriminagdo, 6dio ou

violéncia contra uma pessoa ou grupo de pessoas.

Finalmente, o artigo L631-4 prevé uma prote¢do absoluta sobre menores de 18 anos de

idade, que em caso algum podem ser expulsos.

O site publico Service-Publique* contém uma descricdo resumida de cada uma das

categorias de permanéncia em Franca e de expulsdo, bem como os respetivos regimes.

45 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N19804
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V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 26 de maio de 2021, a Comisséo solicitou parecer as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos

Advogados e Alto Comissariado para as Migracdes

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.

VI.  Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem néao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. Sem prejuizo de uma analise mais detalhada,
na apreciagdo na especialidade ou na redacao final, nesta fase do processo legislativo,

a presente iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagdo de

linguagem discriminatéria.
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HINTERBERGER, Kevin Fredy — An EU regularization directive : an effective solution to
the enforcement deficit in returning irregularly staying migrants . Maastricht journal of
European and comparative law. Maastricht. ISSN 1023-263X. Vol. 26, N° 6 (2019), p.
736-769. Cota: RP- 226.

Resumo: Neste artigo, o autor debate a problematica do “combate” a imigragao ilegal.
Refere que um dos problemas estruturais mais prementes em relagdo a politica de
expulsédo da Unido Europeia seja o deficit de fiscalizacdo no afastamento de migrantes
em situacdo ilegal. Na prossecucdo, indica que apesar de todos os esfor¢os politicos e
juridicos desenvolvidos, a UE ndo esta a fazer nenhum progresso significativo na
aplicagcdo das regras estabelecidas na Diretiva Regresso; explica que esta contribuicao
explora uma abordagem juridica diferente da que ja esta a ser amplamente utilizada na
legislagdo nacional dos Estados Membros da UE, que visa a residéncia ilegal através
de um sistema diferenciado de concesséo de autorizacdes de residéncia, ou seja,
regularizagbes. O presente documento defende ainda uma Diretiva de Regularizacao
da Uni&o Europeia, que poderia contribuir para uma redugédo do namero de migrantes
em situacgdo ilegal. Por fim, aponta que através dessa diretiva, que complementaria a
politica de retorno da UE em vigor, poderia alcancar um “combate” mais eficaz a

imigracao ilegal em toda a Unido Europeia.

MATIAS, Goncalo Saraiva — Migracfes e cidadania. Lisboa : Fundacdo Francisco
Manuel dos Santos cop. 2014.102 p. ISBN 978-989-8662-58-2. Cota: 413/2014

Resumo: «As migragfes representam um desafio para politicas publicas dos Estados
democréticos. Por um lad, a globalizacdo trouxe um novo impulso aos movimentos
transnacionais de pessoas. Por outro, os perfis dos paises e dos préprios migrantes
também se alteraram profundamente. Assistimos a movimentos migratérios com
caracteristicas muito diversas dos anteriormente verificados, sendo o0 aspeto mais
saliente o abandono de migracdes exclusivamente centradas no fator trabalho para
migragdes motivadas pela circulagéo de capital humano e do consumo. Tudo isto levou
ao repensar das politicas migratérias dos Estados e ao modo de integracao e direitos
dos migrantes. A comunidade e o direito internacional devem buscar respostas para
estas novas realidades, incluindo o fendmeno crescente da imigracdo ilegal. Este
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contexto exige também repensar a relacdo entre imigragéo e cidadania. Com efeito,
estes dois conceitos devem ser vistos como faces da mesma moeda, ndo podendo ser

desligados.»
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ANEXO

QUADRO COMPARATIVO

Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Projeto de Lei n.° 842/XIV/2.2 (CDS-PP)

Artigo 1.°

(Objeto)
1 — A presente lei visa alterar os critérios de
autorizagdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional por parte de cidaddos de
Estados néo pertencentes & Unido Europeia, bem
como o agravamento das penas aplicaveis a
condutas criminosas de auxilio & imigracao ilegal e
de angariacao ou utilizacdo de méo-de-obra ilegal.
2 — A presente lei procede a oitava alteragdo a Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho (Entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territdrio
nacional), alterada pelas Leis n.°s 29/2012, de 9 de
agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30
de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28
deagosto, 26/2018, de 5 de julho e 28/ 2019, de 29

de margo.

Artigo 88.°
Autorizacdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional subordinada
1 - Para além dos requisitos gerais estabelecidos
no artigo 77.°, sé6 é concedida autorizacdo de
residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada a nacionais de Estados terceiros que
tenham contrato de trabalho celebrado nos termos

da lei e estejam inscritos na segurancga social.

Artigo 2.°
(Alteracdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho)
Os artigos 88.2, 89.°, 135.°, 183.°, 184.°, 185.° e
185.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, passam

a ter a seguinte redacgéo:

“Artigo 88.°
[..]

1 — Para além dos requisitos gerais estabelecidos
no artigo 77.°, s6 é concedida autorizacdo de
residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada a nacionais de Estados terceiros que

tenham contrato de trabalho celebrado nos termos

da lei e estejam inscritos na seguranga social.
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2 - Mediante manifestagdo de interesse
apresentada através do sitio do SEF na Internet ou
diretamente numa das suas delegag6es regionais,
é dispensado o requisito previsto na alinea a) do
n° 1 do artigo 77.°, desde que o cidaddo
estrangeiro, além das demais condi¢cdes gerais
previstas naquela disposicdo, preencha as
seguintes condigdes:

a) Possua um contrato de trabalho ou promessa de
contrato de trabalho ou tenha uma relacao laboral
comprovada por sindicato, por representante de
comunidades migrantes com assento no Conselho
para as Migragbes ou pela Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho;

b) Tenha entrado legalmente em territério nacional,

c) Esteja inscrito na seguranca social, salvo os
casos em que o documento apresentado nos
termos da alinea a) seja uma promessa de contrato
de trabalho.

3 - (Revogado.)

4 - A concessao de autorizacao de residéncia nos
termos dos nimeros anteriores € comunicada pelo
SEF, por via eletronica, a Autoridade para as
Trabalho

auténomas, a respetiva secretaria regional, de

Condicdes de ou, nas regides
modo que estas entidades possam fiscalizar o
cumprimento de todas as obrigacdes legais da

entidade patronal para com o titular da autoriza¢édo

2 — Excecionalmente, mediante proposta do diretor
nacional do SEF ou por iniciativa do membro do
Governo responsavel pela area da administragao
interna, pode ser dispensado o requisito previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°, desde que o
cidadé@o estrangeiro, além das demais condi¢des
gerais previstas nessa disposi¢cdo, preencha as
seguintes condigdes:

a) Possua um contrato de trabalho ou tenha uma
relagdo laboral comprovada por sindicato, por
associacdo com assento no Conselho Consultivo
ou pela Autoridade para as Condi¢cbes de
Trabalho;

b) Tenha entrado legalmente em territério nacional
e aqui permaneca legalmente;
c) Esteja inscrito e tenha a sua situacdo

regularizada perante a segurancga social.

3 — A concessdo de autorizacéo de residéncia nos
termos dos numeros anteriores € comunicada pelo
SEF, por via eletronica, ao Instituto do Emprego e
da Formacgdo Profissional, I. P., e nas regifes

autbnomas aos  correspondentes  servigos
regionais, para efeitos de execug¢do do conting

ente definido nos termos do artigo 59.°

4 — A concesséo de autorizacdo de residéncia nos
termos dos nimeros anteriores € comunicada pelo
SEF, por via eletronica, a Autoridade para as
Condicdes de Trabalho ou, nas regifes
auténomas, a respetiva secretaria regional, de
modo que estas entidades possam fiscalizar o
cumprimento de todas as obrigacdes legais da

entidade patronal para com o titular da autorizacéo
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de residéncia, bem como a administracédo fiscal e

aos servicos competentes da seguranga social.

5 - O titular de uma autorizagdo de residéncia para

exercicio de uma atividade profissional

subordinada pode exercer uma atividade
profissional independente, mediante substituicdo
do titulo de residéncia, sendo aplicavel, com as
necessarias adaptacbes, o disposto no artigo
seguinte.

6 - Presume-se a entrada legal prevista na alinea
b) do n.° 2 sempre que o requerente trabalhe em
territorio nacional e tenha a sua situacdo
regularizada perante a seguranca social h4 pelo

menos 12 meses.

Artigo 89.°
Autorizacdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional independente ou para
imigrantes empreendedores
1 - Para além dos requisitos gerais estabelecidos
no artigo 77.°, sé é concedida autorizacdo de
residéncia para exercicio de atividade profissional
independente a nacionais de Estados terceiros que
preencham os seguintes requisitos:
a) Tenham constituido sociedade nos termos da
lei, declarado o inicio de atividade junto da
administracdo fiscal e da seguranga social como
pessoa singular ou celebrado um contrato de
prestacdo de servicos para o exercicio de uma
profisséo liberal;
b) Estejam habilitados a exercer uma atividade
profissional independente, quando aplicavel;
c) Disponham de meios de subsisténcia, tal como
definidos pela portaria a que se refere a alinea d)
do n.° 1 do artigo 52.5;

de residéncia, bem como a administracéo fiscal e

aos servigos competentes da seguranga social.

5 — O titular de uma autorizacdo de residéncia para

exercicio de uma atividade profissional

subordinada pode exercer uma atividade
profissional independente, mediante substituicdo
do titulo de residéncia, sendo aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, o disposto no artigo
seguinte.

6 — [Revogado]

Artigo 89.°
[...]

1 — Para além dos requisitos gerais estabelecidos
no artigo 77.°, s6 é concedida autorizacdo de
residéncia para exercicio de atividade profissional
independente a nacionais de Estados terceiros que
preencham os seguintes requisitos:

a) Tenham constituido sociedade nos termos da
lei, declarado o inicio de atividade junto da
administracdo fiscal e da seguranga social como
pessoa singular ou celebrado um contrato de
prestacdo de servicos para o0 exercicio de uma
profisséo liberal;

b) Estejam habilitados a exercer uma atividade
profissional independente, quando aplicavel;

c) Disponham de meios de subsisténcia, tal como
definidos pela portaria a que se refere a alinea d)
do n.° 1 do artigo 52.°;

d) Estejam inscritos na seguranca social;
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d) Quando exigivel, apresentem declaracdo da
ordem profissional respetiva de que preenchem os
respetivos requisitos de inscri¢éo.

2 - Mediante manifestagdo de interesse
apresentada através do sitio do SEF na Internet ou
diretamente numa das suas delegages regionais,
€ dispensado o requisito previsto na alinea a) do
n° 1 do artigo 77.°, desde que o cidaddo
estrangeiro tenha entrado legalmente em territorio
nacional.

3 - O titular de uma autorizagdo de residéncia para
exercicio de atividade

uma profissional

independente pode exercer uma atividade
profissional subordinada, sendo aplicavel, com as
necessarias adaptacbes, o disposto no artigo
anterior, mediante substituicdo do titulo de
residéncia.

4 - E concedida autorizacdo de residéncia ao
nacional de Estado terceiro que desenvolva projeto
empreendedor, incluindo a criagdo de empresa de
base inovadora, integrado em incubadora
certificada nos termos definidos por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da
administracdo interna e da economia, desde que
preencha os requisitos gerais do artigo 77.°, com
dispensa do estabelecido na alinea a) do seun.° 1.
5 - Presume-se a entrada legal prevista no n.° 2
sempre que O requerente tenha vigente um
contrato de prestacdo de servicos ou atividade
profissional independente em territério nacional e
tenha a sua situagdo regularizada perante a
seguranga social, num caso e noutro ha pelo

menos 12 meses.

e) Quando exigivel, apresentem declaragdo da
ordem profissional respetiva de que preenchem os
respetivos requisitos de inscri¢éo.

2 — Excecionalmente, mediante proposta do diretor
nacional do SEF ou por iniciativa do membro do
Governo responsavel pela area da administragcao
interna, pode ser dispensado o requisito previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.°, desde que se
verifigue a entrada e a permanéncia legais em
territério nacional.

3 — O titular de uma autorizacao de residéncia para
exercicio de atividade

uma profissional

independente pode exercer uma atividade
profissional subordinada, sendo aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, o disposto no artigo
anterior, mediante substituicdo do titulo de
residéncia.

4 — E concedida autorizacdo de residéncia ao
nacional de Estado terceiro que desenvolva projeto
empreendedor, incluindo a criacdo de empresa de
base inovadora, integrado em incubadora
certificada nos termos definidos por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da
administracdo interna eda economia, desde que
preencha os requisitos gerais do artigo 77.°, com
dispensa do estabelecido na alinea a) do seun.® 1.

5 — [Revogado].”

Artigo 135.°
[...]
1-[...]
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Artigo 135.°
Limites a expulséo

1 - Ndo podem ser afastados coercivamente ou
expulsos do Pais os cidadaos estrangeiros que:

a) Tenham nascido em territorio portugués e aqui
residam;

b) Tenham efetivamente a seu cargo filhos
menores de nacionalidade portuguesa a residir em

Portugal;

¢) Tenham filhos menores, nacionais de Estado

terceiro, residentes em territério portugués,
relativamente aos quais assumam efetivamente
responsabilidades parentais e a quem assegurem
o0 sustento e a educacgao;

d) Se encontrem em Portugal desde idade inferior
a 10 anos e aqui residam.

2 - O disposto no numero anterior ndo € aplicavel
em caso de suspeita fundada da préatica de crimes
de terrorismo, sabotagem ou atentado a seguranga
nacional ou de condenagdo pela préatica de tais

crimes.

Artigo 183.°
Auxilio aimigracéo ilegal
1 - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma,
a entrada ou o transito ilegais de cidadédo
estrangeiro em territério nacional é punido com
pena de prisdo até trés anos.
2 - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma,
a entrada, a permanéncia ou o transito ilegais de

cidaddo estrangeiro em territério nacional, com

a) Tenham nascido em territrio portugués e aqui
residam habitualmente;

b) Tenham a seu cargo filhos menores de
nacionalidade portuguesa ou estrangeira, a residir
em Portugal, sobre os quais exercam efetivamente
as responsabilidades parentais e a quem
assegurem o sustento e a educacao;

¢) (revogado);

d) Se encontrem em Portugal desde idade inferior
a 10 anos e aqui residam habitualmente.

2 — O disposto no nimero anterior ndo se aplica
quando se verifiguem as situagdes previstas nas
alineas c) e f) do n.° 1 do artigo 134.° ou em caso
de suspeita fundada da pratica de crimes de
terrorismo, sabotagem ou atentado & seguranca
nacional ou de condenacdo pela pratica de tais

crimes.”

Artigo 183.°
[...]
1 - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer
forma, a entrada ou o transito ilegais de cidaddo
estrangeiro em territério nacional é punido com
pena de prisdo de um a cinco anos.
2 — Quem favorecer ou facilitar, por qualquer
forma, a entrada, a permanéncia ou o transito
ilegais de cidaddo estrangeiro em territorio
nacional, com intencéo lucrativa, € punido com
pena de prisdo de dois a oito anos.
3 — Se os factos forem praticados mediante

transporte ou manutencdo do cidaddo estrangeiro
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intencé&o lucrativa, é punido com pena de priséo de
um a cinco anos.

3 - Se os factos forem praticados mediante
transporte ou manutencdo do cidadao estrangeiro
em condicbes desumanas ou degradantes ou
pondo em perigo a sua vida ou causando-lhe
ofensa grave a integridade fisica ou a morte, o
agente é punido com pena de prisdo de dois a oito
anos.

4 - A tentativa é punivel.

5 - As penas aplicaveis as entidades referidas no
n.° 1 do artigo 182.° sdo as de multa, cujos limites
minimo e maximo sdo elevados ao dobro, ou de
interdicdo do exercicio da atividade de um a cinco

anos.

Artigo 184.°

Associacdo de auxilio a imigragao ilegal
1 - Quem promover ou fundar grupo, organizagdo
ou associacao cuja finalidade ou atividade seja
dirigida & préatica dos crimes previstos no artigo
anterior é punido com pena de prisdo de um a seis
anos.
2 - Incorre na mesma pena quem fizer parte de tais
grupos, organizagfes ou associa¢des, bem como
guem o0s apoiar ou prestar auxilio para que se
recrutem novos elementos.
3 - Quem chefiar ou dirigir 0s grupos, organizagfes
ou associacdes mencionados nos ndameros
anteriores € punido com pena de prisdo de dois a
oito anos.
4 - A tentativa é punivel.
5 - As penas aplicaveis as entidades referidas no
n.° 1 do artigo 182.° so as de multa, cujos limites
minimo e maximo sdo elevados ao dobro, ou de
interdicdo do exercicio da atividade de um a cinco

anos.

em condigBes desumanas ou degradantes ou
pondo em perigo a sua vida ou causando-lhe
ofensa grave a integridade fisica ou a morte, o
agente é punido com pena de prisédo de trés a dez
anos.

4-1.1]

5-1.1]

Artigo 184.°
[...]
1 — Quem promover ou fundar grupo, organizagdo
ou associacao cuja finalidade ou atividade seja
dirigida & pratica dos crimes previstos no artigo
anterior é punido com pena de prisdo de dois a oito

anos.

2-1.1]

3

organizacbes ou associa¢cbes mencionados nos

Quem chefiar ou dirigir os grupos,
ndumeros anteriores € punido com pena de prisédo
de trés a dez anos.

4-1.1]

5-1..]

Artigo 185.°
(-]
1 — Quem, com intenc¢&o lucrativa, para si ou para

terceiro, aliciar ou angariar com o objetivo de
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Artigo 185.°
Angariacdo de mao-de-obra ilegal
1 - Quem, com intencdo lucrativa, para si ou para
terceiro, aliciar ou angariar com o objetivo de
no mercado de trabalho cidadaos
de

autorizac¢do de residéncia ou visto que habilite ao

introduzir

estrangeiros que ndo sejam titulares
exercicio de uma atividade profissional é punido
com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Quem, de forma reiterada, praticar os atos
previstos no numero anterior, € punido com pena
de priséo de dois a seis anos.

3 - A tentativa é punivel.

Artigo 185.°-A
Utilizagc&o da atividade de cidad&o estrangeiro
em situacéo ilegal

1 - Quem, de forma habitual, utilizar o trabalho de
cidaddos estrangeiros que ndo sejam titulares de
autorizacdo de residéncia ou visto que habilite a
que permanecam legalmente em Portugal, é
punido com pena de prisdo até um ano ou com
pena de multa até 240 dias.

2 - Quem, nos casos a que se refere o nimero
anterior, utilizar, em simultaneo, a atividade de um
numero significativo de cidadaos estrangeiros em
situacao ilegal, € punido com pena de prisdo até
dois anos ou pena de multa até 480 dias.

3 - Quem utilizar o trabalho de cidad&o estrangeiro,
menor de idade, em situacdo ilegal, ainda que
admitido a prestar trabalho nos termos do Cadigo
do Trabalho, é punido com pena de priséo até dois
anos ou com pena de multa até 480 dias.

4

anteriores forem acompanhadas de condi¢bes de

Se as condutas referidas nos nlmeros

trabalho particularmente abusivas ou degradantes,

0 agente é punido com pena de prisdo de um a

no mercado de trabalho cidadaos
de
autorizacéo de residéncia ou visto que habilite ao

introduzir

estrangeiros que ndo sejam titulares
exercicio de uma atividade profissional é punido
com pena de prisdo de dois a seis anos.

2 — Quem, de forma reiterada, praticar os atos
previstos no nimero anterior, € punido com pena
de prisdo de trés a oito anos.

3-1[.]

Artigo 185.°-A
[...]

1 — Quem, de forma habitual, utilizar o trabalho de
cidadéos estrangeiros que ndo sejam titulares de
autorizacdo de residéncia ou visto que habilite a
que permanecam legalmente em Portugal, é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com
pena de multa até 360 dias.

2 — Quem, nos casos a que se refere o nimero
anterior, utilizar, em simultaneo, a atividade de um
namero significativo de cidaddos estrangeiros em
situacao ilegal, é punido com pena de prisdo de um
a cinco anos.

3
estrangeiro, menor de idade, em situagéo ilegal,

o trabalho de cidadao

Quem utilizar

ainda que admitido a prestar trabalho nos termos
do Caddigo do Trabalho, € punido com pena de
prisédo de um a cinco anos.

4 — Se as condutas referidas nos ndmeros
anteriores forem acompanhadas de condicbes de
trabalho particularmente abusivas ou degradantes,
0 agente é punido com pena de prisdo de dois a
oito anos, se pena mais grave ndo couber por forca
de outra disposic¢éo legal.

5 — O empregador ou utilizador do trabalho ou
servicos de cidaddo estrangeiro em situacgéo ilegal,

com o conhecimento de ser este vitima de
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cinco anos, se pena mais grave ndo couber por
forga de outra disposigéo legal.

5 - O empregador ou utilizador do trabalho ou
servigos de cidad&o estrangeiro em situacao ilegal,
com o conhecimento de ser este vitima de
infracdes penais ligadas ao trafico de pessoas, €
punido com pena de priséo de dois a seis anos, se
pena mais grave ndo couber por forca de outra
disposicao legal.

6 - Em caso de reincidéncia, os limites das penas
séo elevados nos termos gerais.

7 - As penas aplicaveis as entidades referidas no
n.° 1 do artigo 182.° sdo as de multa, cujos limites
minimo e méaximo sao elevados ao dobro, podendo
ainda ser declarada a interdicdo do exercicio da

atividade pelo periodo de trés meses a cinco anos.

infracBes penais ligadas ao trafico de pessoas, €
punido com pena de prisdo de trés a dez anos, se
pena mais grave ndo couber por forca de outra
disposicao legal.

6—1[..]

7 — As penas aplicaveis as entidades referidas no
n.° 1 do artigo 182.° sdo as de multa, cujos limites
minimo e méaximo séo elevados ao dobro, podendo
ainda ser declarada a interdicdo do exercicio da
atividade pelo periodo de um a cinco anos.”

Artigo 3.°
(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicagao.
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