Isabel Cabrita

De: Comissdo 52 - COFAP XII

Enviado: guarta-feira, 1 de Abril de 2015 16:29

Para: Comissdo 12 - CACDLG XII

Cc: ‘ Nélia Monte Cid; Margarida Ascensdo; Odete Lage Alves; Isabel Cabrita

Assunto: Parecer - PJL n.° 809/X1II 4.2

Anexos: PARECER - PjL 809 XII 4 - PS - Relator Deputado Hugo Velosa - PSD.doc;
parecerpjl809.PDF

Exmo. Senhor Presidente da Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Deputado Fernando Negrao

Junto se remete o parecer referente ao Projeto de Lei n.2 809/XI1/4.2 (PS), o qual foi aprovado por unanimidade na

auséncia do GP BE, em reunido desta Comissdo de 01 de abril de 2015, e que teve como autor o Senhor Deputado
Hugo Velosa.

Com os melhores cumprimentos,

Eduardo Cabrita
Presidente da Comiss@io de Orcamento, Finangas e Administrag¢do Publica
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preambular

A presente iniciativa de Projeto de Lei n.° 809/Xll/4.°, que ‘Consagra o principio da
Transparéncia Ativa em toda a Administragdo Publica’ foi apresentada a Assembleia
da Republica por 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), no
ambito do seu poder de iniciativa da lei conforme consagrado no n.° 1 do artigo 167.°

da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa legislativa sub judice deu entrada na Assembleia da Republica em 06 de
margo de 2015, tendo igualmente sido admitida e baixado a8 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias no dia 11 de margo, em conexédo
com a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, dada a natureza

da matéria em causa.

Em reunido da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica de 18 de

margo de 2015 foi nomeado o deputado relator para elaboragdo do respetivo parecer.

A discusséo na generalidade do Projeto de Lei n.° 809/X11/4.° encontra-se agendada

para a sessao plenaria de 02 de abril de 2015.
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2. Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

Os subscritores do Projeto de Lei n.° 809/Xll/4.° (PS), objeto do parecer aqui
produzido, pretendem que se consagre o principio de Transparéncia ativa na
Administragdo Publica, criando a «obrigacdo de todos os 6rgdos e entidades
abrangidos pela Lei de Acesso aos Documentos Administrativos, aprovada pela Lei n.°
46/2007, de 24 de agosto, disponibilizarem um elenco significativo de informagéo e
documentagdo que, pela sua relevancia e natureza, deva ser considerada publica e,

por isso, acessivel a todos.»

Assumem para tanto, na exposigdo de motivos da iniciativa legislativa ora em analise,
a justificagdo de que apesar de a lei vigente ja estipular «a divulgagdo aberta e sem
restrigbes de toda a informagdo relevante sobre a atividade desenvolvida pelas
entidades publicas ou pelas entidades que prossigam fins publicos» continua por
«consagrar a obrigagdo de transparéncia ativa e reforgar o dever de recurso a meios

digitais para mais ampla disseminag¢do de documentos».

Visa a iniciativa legislativa em causa introduzir mecanismos de gestdo de informacao
publica mais modernos e mais adequados as necessidades da sociedade atual, tendo
por objetivo criar um modelo de gestéo de informagédo publica hodierno que permita um
acesso mais simplificado, mais econémico e eficaz a essa mesma informagéo. A
presente iniciativa afirma assim a necessidade de «pdr ao servigo da transparéncia do
Estado as ferramentas que a era digital coloca ao alcance da modernizagdo

administrativax.
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Na esteira deste principio — de facilitar o acesso dos cidaddos aos documentos
publicos, de forma ftransparente, clara, completa e atualizada - defendem os
proponentes do projeto de lei sub judice a criagdo, pelo Governo, do Portal da

Transparéncia.

O Grupo Parlamentar do PS aponta como exemplo a seguir a mais recente evolugéo
legislativa em Espanha e em ltalia, enunciando que foram «democracias que tiraram
ligbes do escandalo publico provocado pelas consequéncias patoldgicas de défices

acumulados de transparéncia».

O projeto de Lei n.° 809/Xll/4.2 concretiza-se em sete artigos: o Artigo 1.° define o
principio da transparéncia ativa e principios subjacentes; o Artigo 2.°, sob epigrafe
«Ambito subjetivo», prevé a respetiva aplicagdo a todos os 6rgdos e entidades
abrangidos pela Lei de Acesso a Documentos Administrativos; o Artigo 3° sob
epigrafe «Ambito objetivo», enuncia a listagem da informagdo e documentagdo a
disponibilizar pelos érgdos e entidades abrangidos pela lei; o Artigo 4.°, sob epigrafe
«Portal da Transparéncia», propde a criagdo, por parte do Governo, do Portal da
Transparéncia; o Artigo 5.°, sob epigrafe «Fiscalizagdo» confere o exercicio do direito
de queixa junto da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos - CADA; o
Artigo 6.°, sob epigrafe «Monitorizag&do e avaliagdo sucessiva, determina a exigéncia
da monitorizagéo e avaliagdo sucessiva pela CADA; e, por fim, o Artigo 7.° que

determina que as normas a aprovar entram em vigor 90 dias apds o dia da publicagao.
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3.Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario

A apresentacdo do presente projeto de lei, que consagra o principio da transparéncia
ativa em toda a Administragdo Publica, foi efetuada no ambito do poder de iniciativa da
lei conforme consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Cumprindo-se igualmente os termos
da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, como também dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) don.° 2

do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa legislativa em analise tomou a forma de projeto de lei, em conformidade

com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR.

O projeto de lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR. Parece apresentar-se conforme a Constituicdo e aos principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa, pelo que observa, igualm’ente, os limites a admissdo da iniciativa

consagrados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Acresce cuidar em sede de especialidade se o projeto de lei em aprego, ao prever a
criagdo de um Portal da Transparéncia, envolve, no ano econémico em curso, um

aumento das despesas do Estado previstas no Orgamento, o que constitui um limite a
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apresentacdo de iniciativas imposto peld n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e
reiterado no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, designado como “lei-travao”. Nao obstante o
facto desta limitagdo poder ser ultrapassada diferindo a sua entrada em vigor para o
momento da entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente a sua

aprovagéo.

Em caso de aprovagao, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, sera objeto
de publicagdo na 1.2 série do ;Diério da Republica; e, nos termos do artigo 7.° do
articulado, entrard em vigor 90 dias ap6s a data da sua publicagdo, pelo que se
encontra em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°e non.° 1

do artigo 2.° da lei formulario.

Por ultimo se refere que o projeto de lei em causa tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto, observando, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.°

do diploma supra referido (lei formulario).

4. Antecedentes parlamentares sobre matéria conexa

Nesta legislatura e nas duas ultimas foram apresentadas as seguintes iniciativas em

matéria de acesso aos documentos administrativos:

- Projeto de Lei n.° 121/XII/1 - Aprova o Regulamento Organico da Comissédo de

Acesso aos Documentos Administrativos. (PSD,CDS-PP,PS);

- Projeto de Lei n.° 115/XIl/1 - Lei da Transparéncia Ativa da Informagao Publica (PS);
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- Projeto de Lei 600/XII/3 - Assegura a Transparéncia e o Bom Governo (PS);

- Projeto de Lei n.° 621/XI/2 - Aprova o Regulamento Orgénico da Comisséo de

Acesso aos Documentos Administrativos (PSD,PS) [caducou em 2011-06-19];

- Projeto de Lei n.° 343/X/2 - Quarta alteragdo a Lei de Acesso aos Documentos

Administrativos (Lei n.° 65/93, de 26 de agosto, com as alteragbes introduzidas pelas

Leis n.” 8/95, de 29 de margo, 94/99, de 16 de julho, e 19/2006, de 12 de junho (PS).

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o projeto de lei n.° 809/Xll/4.2 (PS), a qual €, de resto, de elaboragéo
facultativa nos termos do n.°3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

a) O Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou a Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 809/Xll/4.2 — que ‘Consagra o principio da
Transparéncia Ativa em toda a Administragdo Publica’, para a qual a Comiss&o
de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica tem competéncia por

conexao.
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b) A presente iniciativa visa consagrar o principio da Transparéncia Ativa em toda

a Administragdo Publica.

c) Com o propésito acima mencionado apresentou o projeto de lei objeto do

presente relatério.

d) Face ao exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo
Publica é de parecer que o Projeto de Lei n.° 809/Xll/4.2 (PS) retne os
requisitos constitucionais e regimentais remetendo assim o processo a

Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se o parecer da Comissdo Nacional de Prote¢cdo de Dados sobre a referida
iniciativa legislativa, e a Nota Técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto

no artigo 131.°do Regimentoﬁ da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 1 de abril de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da ém;rﬁigséo
(Hugo Velosa) (Eduardo Cabrita)
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Projeto de lei n.° 809/X1l/4.2 (PS)

Consagra o principio da Transparéncia Ativa em toda a Administragéao
Publica.

Data de admiss&o: 11 de margo de 2015

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)

indice

L. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES
RESPEITANTES A INICIATIVA

Il. _APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS,
CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI
FORMULARIO

I, _ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV. __INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA
MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VI. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVAGAO E DOS

PREVISIVEIS ENCARGOS COM A SUA APLICACAO
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1. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a
iniciativa

A proposta de lei sub judice, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
visa consagrar o principio de transparéncia ativa na Administracdo Publica, estabelecendo
a obrigagdo de todos os érgdos e entidades abrangidos pela Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos, aprovada pela Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto,
disponibilizarem um elenco significativo de informagéo e documentacdo que, pela sua
relevancia e natureza, deva ser considerada publica e, por isso, acessivel a todos.

Na exposicdo de motivos, o proponente explicita que «a lei em vigor ja determina a
divulgagdo aberta e sem restricbes de toda a informagdo relevante sobre a atividade
desenvolvida pelas entidades publicas ou pelas entidades que prossigam fins publicos»,
todavia acrescenta que «falta consagrar a obrigagdo de transparéncia ativa e reforcar o

dever de recurso a meios digitais para mais ampla disseminag¢do de documentos».

Nesse ambito, propde-se a introdugcdo de um novo modelo de gestdo da informacio
publica que permitira simplificar o acesso, tornando-o mais econdmico, eficaz e adaptado
a era em que vivemos. Pretende-se, assim, «pér ao servigo da transparéncia do Estado as
ferramentas que a era digital coloca ao alcance da modernizagdo administrativa», e é
nessa perspetiva - de facilitar o acesso dos cidaddos aos documentos publicos, de forma
transparente, clara, completa e atualizada - que € proposta a criagdo, pelo Governo, do

Portal da Transparéncia.

O Grupo Parlamentar do PS refere, ainda, que se inspirou na mais recente evolugdo
legislativa em Espanha e em ltalia, «democracias que tiraram lig6es do escandalo publico

provocado pelas consequéncias patolégicas de défices acumulados de transparéncia».

A iniciativa legislativa compde-se de sete artigos: o primeiro definidor do principio da
transparéncia ativa; o segundo prevendo a respetiva aplicagcdo a todos os 6rgéo e entidades
abrangidos pela Lei de Acesso a Documentos Administrativos (Ambito subjetivo); o terceiro
contendo a listagem da informagao e documentacio a disponibilizar pelos 6rgdos e entidades
abrangidos pela lei (Ambito objetivo); o quarto propondo a criagdo, pelo Governo, do Portal da
Transparéncia; o quinto prevendo o exercicio do direito de queixa junto da Comissdo de

Acesso aos Documentos Administrativos - CADA (Fiscalizagdo); o sexto estabelecendo a

1
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monitorizagdo e avaliagdo sucessiva pela CADA; e o sétimo determinando que as normas a

aprovar entram em vigor 90 dias apés o dia da publicagéo.

il Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa, que consagra o principio da transparéncia ativa em toda a Administragdo
Publica, foi apresentada por 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), no
ambito do seu poder de iniciativa da lei consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e
no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). De facto, a iniciativa

legislativa € um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como também dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma breve exposi¢do de motivos, pelo
que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. N&o parece
infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa, pelo que observa, igualmente, os limites a

admiss&o da iniciativa consagrados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Em sede de especialidade sera de ponderar se o projeto de lei em aprego, ao prever a criagcdo
de um Portal da Transparéncia, envolve, no ano econdémico em curso, um aumento das
despesas do Estado previstas no Orgcamento, o que constitui um limite & apresentagéo de
iniciativas imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicéo e reiterado no n.° 2 do artigo 120.°
do RAR, designado como “lei-travdo”. N3o obstante, esta limitagdo podera ser ultrapassada
diferindo a sua entrada em vigor para o momento da entrada em vigor do Orgamento do Estado

subsequente a sua aprovagao.

12
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O projeto de lei sub judice deu entrada em 6 de margo do corrente ano, foi admitido em 11 de
margo e baixou nesta mesma data & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2), em conexdo com a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Administragdo Pdblica (5.2).

¢ Verificagao do cumprimento da lei formulario

A lei formuldrio' estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificagdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagdo da presente iniciativa e que,
por isso, importa observar no decurso do processo da especialidade na Comisséo,

nomeadamente no momento da redagéo final.

Em caso de aprovacgdo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, sera objeto de
publicagdo na 1.2 série do Digrio da Republica; e, nos termos do artigo 7.° do articulado, entrara
em vigor 90 dias apds a data da sua publicagéo, pelo que se encontra em conformidade com o

disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

O projeto de lei em causa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando,

igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do diploma supra referido.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulério.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

 Enquadramento legal nacional e antecedentes

A transparéncia dos atos da Administragdo Plblica e respetiva acessibilidade aos seus

documentos administrativos encontra-se consignada no n.° 2 do artigo 268.° da Constituic3o,

que determina o “Principio da Administragao Aberta”.

A Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) foi criada péla Lei n.° 65/93,

de 26 de agosto (LADA), com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 8/95, de 29 de margo,

1| ein.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de jultho

13
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94/99, de 16 de julho, 19/2006, de 12 de julho, e revogada pela Lei n.° 46/2007, de 24 de
agosto.

De facto, ao aprovar o diploma que previa o acesso aos documentos administrativos (LADA),
surgiu a necessidade de uma entidade publica independente - a funcionar junto da Assembileia
da Republica — a quem coubesse zelar pelo cumprimento da referida Lei (artigos 18.° a 20.9),

dotada de servigos proprios de apoio técnico e administrativo.

E referido na exposicdo de motivos desta iniciativa que relativamente “a concretizacdo dos
objetivos do movimento mundial em prol de Dados abertos (open data) ", Portugal “encontra-se
ja enlre os vinte paises com mais abertura de dados no ‘Open Data Index’, preparado pela
‘Open Knowledge Foundation’, organizagdo ndo-governamental que promove a abertura da
informag&o no mundo inteiro”. Consulte-se, para o efeito, o sitio www.dados.qov.pt.

Nesse sentido, e apesar da existéncia de varios portais tematicos que agregam informagédo do
sector publico (Portal do Cidaddo, Portal das Financas, Portal da Satde, Portal da Seguranca

Social, etc.), o Governo, através da Agéncia para a Modemizacéo’ Administrativa, 1P,
disponibilizou ja a versado Beta do Dados.gov, que consiste numa plataforma que possibilitara o
acesso a conjuntos de dados em bruto compilados pela Administragdo Publica. Assim,
salvaguardando informacéo confidencial e/ou dados pessoais, a informacdo é devidamente
organizada e disponibilizada ao publico em formatos eletrénicos que permitam a sua facil
leitura, tratamento e interligacdo, promovendo-se o acesso a informagdo pulblica e a
transparéncia da Administragéo Publica

Este projeto de lei pretende, de acordo com os proponentes, “pér ao servigo da transparéncia
as ferramentas que a era digital coloca ao alcance da modernizagdo administrativa. E nessa

”

Otica que deve entender-se a proposta de criagdo de um grande “Portal da Transparéncia

(..)”

O Regulamento Orgéanico da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) foi

aprovado pela Lei n.° 10/2012, de 29 de fevereiro, que teve origem no projeto de Lei n.°

121/X1/1 - Aprova o Regulamento Orgénico da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos. (PSD,CDS-PP,PS).

A presente iniciativa prevé que “os orgdos e entidades abrangidos pela presente lei estdo

obrigados a assegurar, de forma permanente e atualizada, a disponibilidade para consulta dos

14



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento,’ Finangas e Administragdo Publica

cidaddos da seguinte informagdoc e documentagdo: (...) Lista semestral de transferéncias
correntes e de capital a favor de pessoas singulares ou coletivas exteriores a titulo de subsidio,

subvengéo, bonificagdo, ajuda, incentivo ou donativo, nos termos da Lei n.° 26/94, de 19 de

agosto; (Regulamenta a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela
Administragdo Publica a particulares).

Antecedentes parlamentares

Nesta legislatura e nas duas Ultimas foram apresentadas as seguintes iniciativas em matéria de
acesso aos documentos administrativos:

s Projeto de Lei n.° 121/Xll/1 - Aprova o Regulamento Orgéanico da Comisséo de Acesso
aos Documentos Administrativos. (PSD,CDS-PP,PS);
s Projeto de Lei n.° 115/XI/1 - Lei da Transparéncia Ativa da Informacgao Publica (PS);

» Projeto de Lei 600/Xil/3 - Assegura a Transparéncia e o Bom Governo (PS);

e Projeto de Lei n.° 621/Xl/2 - Aprova o Regulamento Orgéanico da Comissdo de Acesso

aos Documentos Administrativos (PSD,PS) {Esta Iniciativa caducou em 2011-06-19);

o Projeto de Lei n.° 343/X/2 - Quarta alteracdo a Lei de Acesso aos Documentos

Administrativos (Lei n.° 65/93, de 26 de agosto, com as alteragbes introduzidas pelas
Leis n.os 8/95, de 29 de margo, 94/99, de 16 de julho, e 19/2006, de 12 de junho (PS).

 Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

s AUGUSTYN, Maja; MONDA, Cosimo — Transparency and access to Documents in
the EU: [Em linha] ten years from the adoption of regulation 1049/2001. Maastricht:
European Institute of Public Administration, 2011. [Consult. 21 Dez. 2011). Disponivel
em: WWW: <URL:

<http://www.eipa.eu/files/repository/eipascopel/20110912103927 EipascopeSpeciallssu
e Art2.pdf>

Resumo: A transparéncia é um pré-requisito da boa governacgdo, dd poder aos

cidaddos, permitindo-lhes escrutinar e avaliar as atividades das entidades publicas.
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Também torna mais efetivo o uso de outros direitos publicos e politicos, particularmente
a liberdade de expressdc e o direito a informag&o. Ao nivel da Unido Europeia, a
transparéncia € indispensével para proporcionar aos cidaddos um maior entendimento
da tomada de decisdes, fortalecendo a sua confianga nas instituicdes europeias. O
acesso publico aos documentos emanados pelas instituicdes europeias reforga as suas
‘credenciais democréticas e aproxima-as dos cidaddos. O instrumento central para a
concretizacdo deste objetivo é o Regulamento 1049/2001, do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do

Conselho e da Comissao.

CONDESSO, Fernando dos Reis - Democracia e transparéncia: andlise do regime
unionista europeu de acesso a informag¢do possuida pelas entidades europeias. In:
Liber amicorum em homenagem ao Prof. Doutor Jodo Mota de Campos. Coimbra:
Coimbra Editora, 2013. ISBN 978-972-32-2116-9. p. 335-353. Cota: 10.11 — 298/2013

Resumo: Segundo o autor, “a regulamentagdo de livre acesso a informacgéo
administrativa, como meio para, simultaneamente, fomentar uma boa governanga,
garantir a participagdo da sociedade civil e promover boas préaticas administrativas,
traduz-se essencialmente numa aplicacdo parcial do principio de transparéncia em
relacdo a atividade administrativa, a que consideramos mais adequada a denominagao
de direito a informagdo administrativa”. Neste periodo de crise estd em causa a
exigéncia de uma maior transparéncia, sobretudo no exercicio quotidiano dos poderes
politicos e financeiros-econémicos, ja que a necessidade de conhecimento impde-se

cada vez mais, a proposito de tudo o que envolva os interesses da coletividade.

LA DEMOCRATIE administrative: des administrés aux citoyens. Revue frangaise
d'administration publique. Paris. ISSN 0152-7401. N.® 137-138 (2011), 324 p. Cota:
RE-263.

Resumo: Este nliimero da Revue Francaise d’Administration Publique aborda o tema da

“democracia administrativa.” Ao longo dos ultimos anos tém surgido novas praticas com
vista a uma maior democratizacdo das administragdes publicas, quer a nivel europeu,
guer nacional, quer regional ou local. Estas praticas decorrem daquilo a que se pode
chamar “democracia administrativa,” na medida em que visdo melhorar a relagéo entre

a Administragdo Pdblica e os cidadaos.
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Neste nimero da revista encontramos um conjunto de artigos que desenvolvem o
conceito de “democracia administrativa,” ao mesmo tempo que mostram como o
mesmo deve ser aplicado na pratica. Entre estes artigos, encontramos alguns sobre o

acesso aos documentos administrativos.

GOMES, Jodo Salis; GOMES, Teresa Salis - Simplificagdo da comunicagéo
administrativa e legislativa. In Projectos de inovagdo na gestdo publica. Lisboa:
Editora Mundos Sociais, 2011. ISBN 978-989-96783-6-1. p. 391-443. Cota: 04.36
597/2011.

Resumo: As teses em defesa duma administragdo aberta, ética e legalmente fundada
na transparéncia de procedimentos vém reforgar o principio da difusdo da informacéo
publica. A progressiva pressdo dos cidaddos para que a administragdo adote
ferramentas e praticas de uma administragdo 2.0 aponta no mesmo sentido. A relagdo
entre simplificagdo e administraqéo aberta afigura-se incontornavel e coloca o tema da
comunicagao administrativa e da legibilidade na primeira linha da agenda politica, em

matéria de reforma e modernizagdo administrativa.

MONTARGIL, Filipe - A sociedade da informagdo e a politica em Portugal: a
democraticidade do acesso e o Estado aberto. In Sociedade da informacio: o
percurso portugués: dez anos de sociedade da informagdo, analise e
perspectivas. Lisboa: Edi¢cdes Silabo, 2007. ISBN 978-972-618-462-1. p. 247-278.
Cota: 32.21 626/2007.

Resumo: Dois dos principais objetivos das politicas publicas para a sociedade da
informagao em Portugal consistem na democraticidade do acesso a Internet e na
evolugdo no sentido de um “Estado aberto”. No que respeita ao acesso, os dados
apontam para uma evolugdo da utilizacdo da Internet, embora se registe um grande
desfasamento face a média dos Estados-membros da Unido Europeia, a par de uma
incapacidade de redugdo das desigualdades no acesso, em varios grupos sociais, no
plano interno. A presencga do Estado na Internet parece encontrar-se mais orientada,
ainda hoje, para a valorizagdo de objetivos internos e de racionalizagdo do
funcionamento da administrago, do que para as necessidades e as expectativas dos
cidados.
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ONU - E-Government survey 2012 [Em linha]: e-Government for the people. New
York: United Nations, 2012. 160 p. [Consult. 13 mai. 2014). Disponivel em: WWW:
<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2014/eGovernment_survey.pdf>

Resumo: De acordo com este relatério das Nagdes Unidas, o papel cada vez maior do
“e-government’ na promog¢do do desenvolvimento inclusivo e participativo, tem andado
de maos dadas com a crescente exigéncia de transparéncia e prestagao de contas em
todas as regibes do mundo. Esta nova realidade veio alterar as expetativas
relativamente aquilo que os governos podem e devem fazer, usando as tecnologias da
informagdo e da comunicagao, de forma a fortalecer o servigo publico e a avangar de
forma equitativa para um desenvolvimento centrado nas pessoas. Por outro lado,
mostra que € necessario reduzir a clivagem digital e aumentar o acesso a informacao e
aos servigos publicos, por parte das populagdes mais vulneraveis e comunidades mais
distantes. Mais do que nunca devem ser disponibilizados servigos méveis, quiosques e

“e-servicos” a todos os segmentos da sociedade.

PRATAS, Sérgio - Lei do acesso e da reutilizacdo dos documentos
administrativos: anotada: inclui doutrina da CADA e Jurisprudéncia. Lisboa:
Dislivro, 2008. 425 p. ISBN: 978-989-639-055-6. Cota: 04.36 372/2008.

Resumo: O objetivo desta obra é o de fornecer um guia, um instrumento de consulta e
de orientagdo a quem, do lado do poder ou do lado das empresas e dos cidadéos,
tenha de lidar com a matéria dos direitos de acesso e de reutilizagdo dos documentos

administrativos.

VEIGA, Alexandre Branddo da - Acesso a informagdo da administragdo publica
pelos particulares. Coimbra: Almedina, 2007. 399 p. ISBN 978-972-40-3013-5. Cota:
04.36 149/2007

Resumo: A informacao detida pela administragdo constitui um instrumento de poder e,
portanto, num Estado de direito tem de ser limitado o seu uso e as suas formas de
obtengdo. Contudo, o acesso dos particulares a essa informagéo é igualmente um
problema essencial. Em primeiro lugar, como forma de reequilibrio de poder entre os
particularés e a administragdo; em segundo lugar, como forma de controlo pelos
particulares da atividade dessa mesma administragdo, seja em relagdo a eles, seja em

relacdo a terceiros.
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O autor aborda diversas questdes relacionadas com o acesso a informagdo da
Administragdo Publica, designadamente: &mbito e modo de acesso, estrutura dos
deveres de informagao, regime do uso de informacdo obtida pelos particulares e, por

tltimo, as sangdes de incumprimento.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia

A primeira versdo do Quadro Europeu de Interoperabilidade? dos servigos de pan-europeus de
administragdo em linha (QEI) foi elaborado em 2004 pela Comissdo e um grupo de peritos dos
Estados-Membros como documento de trabalho IDA (Intercambio eletronico de dados entre
Administragdes), na sequéncia da aprovacgao pelo Conselho Europeu de Sevilha da iniciativa e-
Europe®. Esta iniciativa, que sustenta a estratégia da Unido Europeia no dominio do
desenvolvimento destes servigos, prevé a apresentagdo pela Comissdo de um quadro
acordado para a interoperabilidade com vista a entrega de servigos pan-europeus das
administragbes publicas em linha aos cidaddos e as empresas, que se baseara em normas

abertas (open standards) e incentivara a utilizagdo de software livre (open source software).

Neste contexto o QEIl, que complementa os quadros de interoperabilidade nacionais, inclui um
conjunto de recomendagdes e define requisitos de normalizagdo genérica, no que se refere a
aspetos organizacionais, semanticos e técnicos de interoperabilidade, a ter em consideragdo
pelas administracbes dos Estados-Membros e das Instituigbes europeias para efeitos de
implementacdo dos servigos de administragdo em linha a nivel pan-europeu. A utilizagdo de
normas abertas e a avaliagdo dos beneficios do software livre integram o conjunto de principios

subjacentes e a lista de recomendagdes previstas no QEI4.

O QE!l e as orientagbes técnicas associadas relativas a arquitetura (IDABC Architecture

Guidelines), constituem documentos de referéncia em termos de interoperabilidade, para

thtp://ec.europa.eu/qeninfo/query/resultaction.isp?QueryText=Quadro+Europeu+de+interoperabilidade&s

biSearch=8Search&swlang=pt

3 e-Europe 2005: Uma sociedade da informagdo para todos - Plano de Agdo a apresentar com vista ao

Conselho Europeu de Sevilha, 21-22 de junho de 2002 hiip://eur-
lex.europa.eu/l extUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0263:FIN.PT:PDF

4 para informagao detalhada sobre o QEI consultar o sitio IDABC no enderego

htip://ec.europa.eu/idabc/en/document/2319/5644

19



Pty
I

TITY TreEv
;33:3!!!!!333333

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

¥k
TR
LA

-
L]
-
- -
-] -

L]
W
1

% ey o

Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragcdo Publica

efeitos dos apoios aos projetos de interesse comum e medidas horizontais no contexto do
programa de agdo de governo eletronico para o periodo 2005-2009 IDABCS, que tem como
objetivo apoiar e promover o desenvolvimento de servigos pan-europeus de administracdo em
linha e das redes telematicas que os sustentam®. No contexto deste programa refira-se a
iniciativa IPM (Interactive Policy Making), que tem como objetivo aproveitar as modernas
tecnologias, em especial a Internet, para que as administragcbées dos Estados-Membros e as
instituicbes da Unido Europeia compreendam melhor as necessidades dos cidaddos e das
empresas. O desenvolvimento de estratégias politicas comunitarias sera facilitado através de
respostas mais rapidas e mais bem adaptadas a questbes e problemas emergentes, da
melhoria da avaliagdo do impacto das politicas (ou da auséncia destas) e de uma maior
participagdo dos cidadaos. O sistema foi criado para facilitar o processo de consulta das partes
interessadas através de questionarios em linha simples, claros e de facil utilizagdo, que
facilitem a participagdo dos inquiridos e a andlise dos resultados por parte dos responsaveis
politicos através da promocgao de formatos para intercambio de documentos abertos.

Refira-se ainda que as novas orientagbes da politica europeia relativa a promocédo e
desenvolvimento da administragdo em linha e da interoperabilidade dos servigos pan-europeus
de governo eletrénico estdo consubstanciadas em duas Comunicagdes, apresentadas pela
Comissao em 2006, que previam a adogdo de um QEI! atualizado. Os trabalhos de revisdo
decorreram desde 2006 no ambito do Programa IDABC, tendo sido elaborados diversos
estudos preparatorios para o efeito, entre os quais o relatério Gartner, que analisa, entre
outras, a questdo da definigao e utilizagdo de normas abertas e da utilizagdo de software livre’.
Na sequéncia desta revisdo, a Comissdo Europeia instituiu, em julho de 20098 o programa

ISA®, que veio substituir o programa IDABC.

3 Decisdo 2004/387/CE da Comissdo, de 28 de Abril de 2004 http://eur-
lex.europa.eu/LexUrServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:181:0025:0035:PT:PDF

5 http://ec.europa.eulidabc/en/document/3428/5644#achievements

6 http:/fec.europa.eufidabc/en/document/3428/5644#achievements

7 Para informacgéo detalhada sobre este estudo e sobre os trabalhos de revisdo do QE! consultar o sitio
IDABC - Revision of the EIF and AG, que inclui também ligagdes para diversos quadros nacionais de

interoperabilidade.

8 hitp://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st03/st03667.en09.pdf

9 hitp:/fec.europa.eulisal
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Finalmente, cumpre referir que em 2010 a Comissdo Europeia langou a Comunicagéo: “Uma
Agenda Digital para a Europa™?. Esta Comunica¢do, no seu ponto 2.2, refere-se a estas
matérias, incitando mesmo, no ponto 2.2.2, “as autoridades pUblicas devem utilizar da melhor
maneira toda a gama de normas relevantes ao adquirirem hardware, software e servigos
informaticos, por exemplo escolhendo normas que possam ser aplicadas por todos os
fornecedores interessados, permitindo uma maior concorréncia e reduzindo o risco de ficarem
cativas de um so fornecedor”. A Comisséo propds-se publicar uma Comunicagdo, em 2011,
que fornega orientacdes sobre a ligagdo entre a normalizagdo das TIC e os contratos publicos,
para ajudar as autoridades publicas a utilizarem as normas para promoverem a eficiéncia e
reduzirem a dependéncia em relagdo a um Unico fornecedor e promover a interoperabilidade,
adotando, em 2010, uma Estratégia Europeia para a Interoperabilidade e o Quadro Europeu da
Interoperabilidade.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Bélgica, Espanha,
Franga, Italia e Reino Unido.

BELGICA
A Bélgica aprovou os seguintes diplomas relativos a este assunto:

v' Leide 11 de abril 1994 relativa a transparéncia da administragéo (governo aberto);

v Lei de 12 de novembro 1997 relativa & divulgagdo da administragdo nas provincias e

municipios;
v Decrelo Real de 29 de abril 2008 sobre a composi¢ao e funcionamento da Comisséo

de acesso e reutilizacdo de documentos administrativos.

Para regular a sua aplicagdo, possui uma Commission d'acces aux documents administratifs

[Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos], com competéncias a nivel federal.

10 COM(2010)245 in hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245.FIN:PT:PDF
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ESPANHA

Em Espanha, a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno veio, nos termos do n.° 1, ampliar e reforgar a transparéncia da
atividade publica, garantindo o direito de acesso a informagdo relativa aquela atividade,
estabelecendo, ainda, as obrigagdes de bom governo que os responsaveis publicos devem

respeitar, assim como as consequéncias do seu incumprimento.
A Lein.° 19/2013, de 9 de dezembro, tem trés objetivos principais:

v" Incrementar e reforgar a transparéncia na atividade publica, que se articula por meio de
obrigagbes de publicidade ativa para todas as administragbes e instituigdes publicas;

v" Reconhecer e garantir o acesso a informagao; e,

v Definir as obrigagbes de bom governo que devem ser cumpridas por 6rgéos, entidades

e funcionarios publicos.

No ponto Il da exposi¢do de motivos pode ler-se que esta lei tem um ambito de aplicagéo muito
vasto, aplicando-se a toda a Administragdo Publica, aos érgdos de poder legislativo e judicial,
assim como a outros érgdos constitucionais e legais. No Titulo |, onde se define esta matéria,
estabelece-se que este diploma se aplica, nomeadamente, aos partidos politicos, organiza¢des
sindicais e empresas publicas, e a todas as entidades privadas que recebam subsidios ou

subveng¢des publicas.

Este diploma amplia e reforca as obrigagdes de publicidade e divulgagdo de informacg&o, quer
se trate de informagéo de carater juridico, quer se trate de informagdo de carater econémico,
relacionados com a propria instituicdo ou organizacdo onde se encontram inseridos ou, até
com as fungbes que desempenham. O objetivo € ser o mais abrangente possivel para, desse
modo, proporcionar uma maior seguranga juridica, tornando a relagdo com os cidad&@os mais
facil, através do acesso a informac&o mais compreensivel e acessivel. Concretiza-se, assim, o

direito de acesso dos cidaddos a informagao de cariz pablico.

Embora a Lei n.° 11/2007 de 22 de junho, de acesso eletrénico dos cidaddos aos Servicos

Publicos, ja reconhega o direito dos cidaddos de interagir com o governo eletrénico, este

diploma da um novo passo em frente, ao implementar uma cultura de transparéncia que imp&e
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a modernizagdo da Administragdo Publica, a redugdo da burocracia e da utilizagdo de meios

eletronicos para facilitar a participag@o, a transparéncia e acesso a informagéao.

Para tornar possivel e alcangavel o acesso a toda esta informacgdo é criado o Portal da
Transparéncia. Este Portal funciona como um ponto de encontro entre os cidaddos e a
documentacdo publica. Prevé-se mesmo que a Administragdo Geral do Estado, as
Administragbes das Comunidades Auténomas, e as entidades que integram a Administracdo
Local possam adotar medidas de colaboragdo, para o cumprimento das suas obrigagdes de

publicidade ativa.

Define-se amplamente o direito de acesso a informagéo publica: todas as pessoas o detém e
pode ser exercido por todos. Este direito é limitado apenas nos casos em que tal seja exigido

pela natureza da informagao, ou no caso de colidir com outros interesses protegidos.

O Titulo Il da lei cria e regula o ‘Conselho de Transparéncia e Bom Governo’, um 6rgao

independente, com capacidade juridica, due dispde de poderes para promover a cultura de
transparéncia na atividade da Administragdo Pdblica, para controlar o cumprimento das
obrigagbes de publicidade ativa e para garantir o direito de acesso & informagao publica e de
aplicagdo das disposigoes de bom governo. Funciona, deste modo, como érgdo de supervisao
e controlo, sendo o seu presidente nomeado pelo Parlamento.

O ‘Conselho de Transparéncia e Bom Governo’ e a ‘Agéncia Espanhola de Protecédo de Dados’

dever&o colaborar na fixagéo de critérios, para aplicagdo da presente lei, no dmbito da protecéo

de dados pessoais.

Sobre esta lei pode, ainda, ser consultado um artigo no sitio das noticias juridicas, artigo este

em que se destacam os seus aspetos mais relevantes.

Importa, igualmente, mencionar o sitio da “Transparency International Espafia” onde pode ser
encontrada diversa informacdo sobre esta matéria, designadamente, os resultados da

Evaluacion de los Partidos politicos sobre Transparencia y Corrupcién, divulgados em 16 de

maio de 2014. Nessa data, a Transparency International Esparia apresentou os resultados de
uma avaliagdo sobre o posicionamento e o nivel de compromisso dos principais partidos
politicos em relagdo a corrupgdo e o nivel de transparéncia dessas mesmas organizacgdes.
Esta avaliagdo € baseada em trés aspetos fundamentais: a) A assinatura de um compromisso

pela transparéncia e contra a corrupgdo antes das eleigdes europeias; b) Uma avaliagdo basica
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do nivel de transparéncia dos partidos politicos; ¢) A posi¢do eleitoral dos partidos politicos

relativamente a doze medidas contra a corrupgdo propostas pela Tl-Espanha.

Vejam-se, ainda, os resultados de um inquérito feito pela “Transparencia Internacional
Espafa”, publicados em 1 de abril no jornal El Pais, sobre as medidas mais urgentes a adotar
por parte dos partidos politicos, para aumentar o seu préprio nivel de transparéncia economica

e financeira, assim como as medidas mais necessarias para combater a corrupgdo.

FRANGA

A Commission d’accés aux documents administratifs (CADA) é uma autoridade administrativa

independente, criada em 1978, responsavel por garantir o direito de acesso aos documentos
administrativos. A sua composigdo garante a sua independéncia. Emite pareceres que

constituem uma via de recurso pré-contencioso.

A Lei n.° 78-753, de 17 de julho (texto consolidado), adota diversas medidas no sentido de

melhorar as relagdes entre a Administracdo e o publico e disposi¢des de ordem administrativa, -
social e fiscal.

O Decreto n.° 2005-1755, de 30 dezembro, relativo a liberdade de acesso aos documentos

administrativos e a reutilizacdo de informagdes publicas, pde em execugdo das disposigoes
constantes da Lei n.° 78-753, 17 de julho.

O Arréte de 1 dé outubro de 2001 determina as condigbes de fixagdo e de determinacgdo do

montante dos custos de copia de um documento administrativo.

O estatuto de autoridade administrativa independente foi atribuido a4 CADA através da
Ordonnance n.° 2005-650. de 6 de junho, que alterou a Lei n.° 78-753, de 17 de julho.

Todos os membros s3o designados por decreto do Primeiro-Ministro, em geral, por um periodo

de trés anos, renovaveis. Serdo ainda designados suplentes para cada um destes membros.
A Comissao inclui ainda, como consultor, o Provedor de Justica.

Com vista a assegurar o funcionamento da CADA, o presidente nomeia relatores cuja atividade

& coordenada por um relator-geral adjunto. Para além disso, o Primeiro-Ministro nomeia um
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comissario do governo que desenvolve o seu trabalho junto da Comissdo e assiste, na

generalidade, as suas deliberagdes.

No preambulo da Ordonnance n.° 2005-650, de 6 de junho, contata-se que foi tida em conta a

Diretiva n.° 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro, sobre a

reutilizagéo das informacgdes do sector publico.

Também a Ordonnance n.° 2008-1161, de 13 de novembro, refere os artigos 81 e 82 do

Tratado que institui a Comunidade Europeia (atuais artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o

Funcionamento da UE, assim como o Requlamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de

dezembro, relativo & implementagdo das regras de concorréncia, como base para esta
alteragao legislativa.

Para além do mencionado, o Decreto n.° 2005-1755, de 30 de dezembro, relativo & liberdade

de acesso aos documentos administrativos e a reutilizagdo de informagdes publicas, passou a
prever duas formagbes com vista & tomada de deliberagdes: uma para os casos gerais (em
plenario, com um quérum de seis membros e em que o comissério do Governo pode
apresentar observagbes orais, artigo 5.°) e outra para tratar das san¢des em matéria de
reutilizagdo das informagdes publicas (em formagao restrita, com um quérum de trés membros,
que ndo devam ter qualquer conflito de interesses com o assunto em aprego, artigos 20.° a
26.9).

De acordo com a Lei n.° 78-753, de 17 de julho, qualquer pessoa tem direito a obter informagéo

sobre os documentos administrativos detidos por qualquer servigo da administragdo pUblica
central, regional ou local, ou por qualquer organismo privado que prossiga fins publicos, seja
qual for a sua forma ou o seu suporte. A mencionada lei prevé, no entanto, algumas restricdes
no acesso a determinado tipo de informagdes com vista a preservar o interesse comum e de
conciliar o respeito pela vida privada dos cidaddos e pela concorréncia, incluindo o sigilo

negocial.

Sempre que seja recusado a alguém o acesso a um documento administrativo ou que ndo
obtenha uma resposta num prazo de um més, pode apresentar a questdo a CADA para que se
pronuncie acerca da possibilidade de acesso ao documento em aprego. A CADA pode ainda
pronunciar-se sempre que receba uma decisdo desfavordvel acerca da reutilizagdo de
informagbes publicas, assim como pode aconselhar os conselhos de administragdo sobre a

implementag@o do direito de acesso ou do direito de reutilizagdo ou qualquer servico da
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Administragdo Publica para esclarecer dividas que possam ter relativamente ao caracter
publico ou reservado de um determinado documento administrativo ou de um arquivo publico

ou sobre a possibilidade e as condigdes de reutilizagdo das informagbes publicas.

A CADA dispde de quatro modalidades para prosseguir a sua missao, definida no artigo 20.° da
mencionada Lei n.° 78-753, de 17 de julho, de “velar pelo respeito da liberdade de acesso aos
documentos administrativos e aos arquivos p&blicos, assim como a aplicagdo do capitulo il
relativo a reutilizagdo das informagdes publicas”. Para atingir esse fim, a CADA pode:

Emitir pareceres;
Aconselhar as entidades legalmente previstas sobre a aplicagao destas matérias;
Propor alteragdes legislativas que considere Gteis a melhoria do sistema; e

RN NN

Elaborar relatérios tematicos, publicados no sitio da CADA na Internet, na rubrica

“Publicagdes”.

A Ordonnance n.° 2005-650, de 6 de junho, atribui-lhe, para além das missdes supra

elencadas, poderes sancionatorios em matéria de reutilizagdo indevida de informacdes
publicas.

A CADA procura, assim, garantir a transparéncia dos servigos administrativos e contribuir para
a interpretagdo relativamente aos textos a que o acesso livre se aplica, podendo propor ao
governo alteragbes no sentido de melhorar o exercicio do direito de acesso aos documentos.

ITALIA

A “Commissione per l'accesso_ai_documenti amministrativi’ é o 6rgao responsavel pela

supervisdo da implementag&o do principio de plena informagao e transparéncia da atividade da

Administragdo Publica, ao qual se podem dirigir cidaddos privados e administragdes publicas.

Lei n.° 241/1990, de 7 de agosto, e alteragBes posteriores - novas normas em matéria de

procedimento administrativo e de direito de acesso aos documentos administrativos.

Decreto Legislativo n.° 196/2003, de 30 de junho (Cddigo em matéria de Prote¢do de Dados
Pessoais”) - Artigos 59.° e 60.°
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A Comissao [Artigo 27.° da Lei n.° 241/1990] inciui, para além do Subsecretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros, que a preside, mais doze membros. Entre estes, dois
senadores e dois deputados, designados pelos Presidentes das respetivas Cémaras; quatro
entre os “magistrados e os advogados do Estado”, designados pelos respetivos 6rgdos de
autogoverno; dois entre professores universitarios no campo juridico-administrativo,
designados pelo Ministério da Educagdo, Universidade e Investigagdo; um entre os dirigentes
do Estado o de entidades publicas, designados pelo Departamento da Funcgao Publica; o chefe
da estrutura da Presidéncia do Conselho de Ministros que constitui o suporte organizativo para

o funcionamento da Comissao (chefe do Departamento para a coordenagdo administrativa).

Com a Lei n ° 15/2005, de 11 de fevereiro (alteracGes a ‘Lei de Normas gerais de Acgédo

Administrativa’), assume particular importancia a previsdo de uma tutela administrativa perante
a Comissdo. O processo perante a Comissdo tem lugar num prazo particularmente rapido e
garante o respeito pelo contraditorio e as partes podem, de facto, ser ouvidas também

pessoalmente sem a necessidade assisténcia de defensor oficioso.

A Comissdo, se o recurso for aceite, instrui a administragdo do documento solicitado,
estabelecendo, se necessario, um prazo perentério. A apresentacdo do recurso perante a
Comiss&o suspende o prazo para recurso para o Tribunal Administrativo Regional. O recurso

administrativo ndo ¢ alternativo aquele jurisdicional.

A Comissdo, além de adotar as determinagdes que lhe forem confiadas em matéria de
recursos, controla até que seja implementado o principio do pleno conhecimento da atividade
da Administrag&o Publica, observando os limites da Lei n.° 241/1990 e posteriores alteragdes e

aditamentos.

Anualmente, a Comissao prepara um relatério sobre a transparéncia da atividade da

administracdo publica que é comunicada as Camaras e ao Presidente do Conselho de

Ministros. O organismo, sendo dotado de competéncias técnicas, pode propor ao Governo

mudancas aos textos legislativos e regulamentares.

A Comissdo de Acesso acs Documentos Administrativos foi criada na Presidéncia do Conseltho
de Ministros, em 1991, apds a entrada em vigor da Lei n.° 241/1990, de 7 de agosto, sobre o

procedimento administrativo.
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A lei n.° 15/2005, de 11 de fevereiro, que altera e completa a lei geral, deu maior impacto ao

papel da Comiss3o, através do reforgo das fungdes e dando-ihe novos poderes.

A Comissao “foi reconstituida” com os Decretos da P.C.M. n.°s 15/7/2005, 22/9/2006, 28/8/2008
e 27/3/2009.

Outra legislagdo:

Decreto do Presidente da Republica n.° 445/2000, de 28 de dezembro - Texto unico das

disposi¢bes legislativas e regulamentares em matéria de documentagdo administrativa —

excerto dos artigos 38.° e 59.°.

Decreto Legisiativo n.° 82/2005, de 7 de marco - Codigo da administragao digital - excerto dos
artigos 4.°,12.°,15.°,52.° e 65.°.

Decreto do Presidente da Republica n.° 184/2006, de 12 de abril — Relativo a disciplina em

matéria de acesso aos documentos administrativos.

REINO UNIDO

No Reino Unido, e de acordo com a agenda governamental para uma maior_transparéncia,

datada de 7 de julho de 2011, existe um Advisory Panel on Public Sector Information (APPSI),

cujas competéncias se estendem a Inglaterra, Escécia, Pais de Gales e Irlanda do Norte,

responsavel pelos desenvolvimentos na reutilizagdo da informagao no sector pablico.

Este assunto esta regulado pelo The Re-use of Public Sector Information Regulations 2005 No.

1515, sendo este diploma similar aos ja existentes nos outros paises aqui apresentados.
A disponibilizagao da informac&o é feita através da plataforma data.gov.uk

Organizagdes internacionais
Conselho da Europa

Recomendacdo {2002) 2. adotada pelo Conselho da Europa, em 21 de Fevereiro de 2002 -

Recomendagdo aos Estados-Membros do Conselho da Europa sobre o acesso aos

documentos administrativos.
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Veja-se também a pagina “Bonne gouvernance” no sitio do Conselho.

V. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

s Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se

encontram pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas:

Proposta de lei n.° 289/XIl/4.2 (Gov) — Estabelece as regras e os deveres de

transparéncia a que fica sujeita a realizagdo de campanhas de publicidade institucional do
Estado, bem como as regras aplicaveis & distribuigio da publicidade institucional do Estado em

territorio nacional através dos 6rgdos de comunicagao social locais e regionais.

Projeto de lei n.° 765/X1l/4.2 (BE) — Transparéncia dos titulares de cargos politicos e

altos cargos publicos.

e Peticoes

N&o se identificaram petigbes pendentes em matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatoérias e facultativas

Em 12 de margo de 2015, a Presidente da Assembleia da RepUblica promoveu a audi¢ao dos
érgéos de governo proprios das regides autdnomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento
da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo,
solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 15 dias (governos) e 20 dias

{assembleias legislativas), nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo

118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma dos Agores.
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A Comissdo solicitou ainda, em 19 de marco de 2015, por oficio, pareceres as seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados, Comissao
de Acesso a Dados Administrativos, Comissdo Nacional de Protegdo de Dados, Conselho de
Prevencao da Corrupgao e Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Devera, ainda, ser promovida a consulta do Conselho de Administragdo da Assembleia da
Repulblica dadas as implicagbes decorrentes para a Assembleia da Republica da eventual
aprovacao da presente iniciativa, que prevé a respetiva aplicagdo a todos os orgéo e entidades
abrangidos pela Lei de Acesso a Documentos Administrativos, aprovada pela Lei n.° 46/2007,
de 24 de agosto.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo publicados na
pagina da iniciativa na Internet.

VI. Apreciagido das consequéncias da aprovagéio e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

Neste momento, em face da informagdo disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais
encargos resultantes da aprovagdo da presente iniciativa, nomeadamente os que poderéo
decorrer da criagdo de um Portal da Transparéncia, que visa facilitar o acesso dos cidadaos
aos documentos publicos. Contudo, em sede de especialidade, sobretudo em caso de
aprovacao, sera de atender ao limite imposto pela “lei-travéo” e a forma de essa limitacdo ser
ultrapassada, tal como referido no ponto Il desta nota técnica.
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Exm?® Senhor
Presidente da Comissiio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias
Dr. Fernando Negriio

N/Ref.

02.01

Proc. n.° 4519/2015
Of. n.°88832015-03-27

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 809/X11/4* (PS).

Com referéncia ao oficio dessa Comissdo n.° 340/X1l/1* — CACDLG/2014 de
19.03.2015, sobre o assunto em epigrafe, remete-se a V. Ex® copia do Parecer
n.°24/20,15‘ emitido em 27.03.2014 no 4mbito do pedido formulado.

*

Informa-se, ainda, que o referido Parecer ir4 ser objeto de ratificagio na préxima
Sessdo Plendria da CNPD.
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1. O pedido

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica solicitou & Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados -
CNPD que se pronunciasse sobre o projeto de lei n.° 809/X11/4.2 (PS), que consagra o

principio da transparéncia ativa em toda a Administragdo Publica.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas & CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.°
da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro ~ Lei de Protegdo de Dados Pessoais (LPD), e o
parecer € emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do

mesmo diploma legal.

2. Apreciacdo

O ambito do presente parecer centra-se na apreciagdo da matéria relativa a tratamento

de dados pessoais e a defesa dos direitos, liberdades e garantias neste contexto.

Comecar-se-a por uma apreciagdo global do projeto de diploma, para em seguida se

analisar detidamente o seu articulado.

A

2.1. Numa primeira apreciagdo, assinala-se que o principio da transparéncia
administrativa que o presente projeto de diploma vem consagrar, na vertente ativa (de
iniciativa publica ou oficiosa), ndo pode deixar de se articular, qualquer que seja a
vertente considerada, com outros valores constitucionalmente protegidos e, de modo

especifico, ccm os direitos fundamenta’s,
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Todavia, uma leitura do projeto depressa deixa adivinhar que a transparéncia
administrativa aparece consagrada como valor absoluto, ndo sobrando espago para
qualquer ponderagédo discricionéria na concretizagdo do mesmo pela Administragdo
Publica no momento de avangar para a publicagdo em rede aberta, nem refletindo em
qualquer ponto do projeto de lei a ponderagdo de outros valores constitucionalmente

assegurados.

Com efeito, sobretudo quando se considera o tipo de informacdo e de documentos
sujeito & obrigagéo de publicagdo sem previsdo de excegdes nem de salvaguarda dos
regimes especiais vigentes ~ cf. artigo 3.° do projeto -, depreende-se que a
transparéncia ativa vem imposta ndo apenas em relagdo a informagéo que, pela sua
natureza, justifica o principio da administragdo aberta, mas também quanto a
informac&o que ultrapassa em muito o ambito estrito da gestio publica e da “vida” da
Administragdo Publica, reportando-se a vida privada dos cidaddos ou a outras matérias

sujeitas a especificos deveres de reserva e sigilo.

Ainda que ndo se ignore que as tecnologias disponiveis devem ser aproveitadas pela
Administragcdo Publica para concretizar o objetivo de aproximagio aos cidaddos e
promover a participagdo destes na gestdo publica, de que a transparéncia é um
instrumento importante, a afirmagéo de tal principfo no plano legislativo tem de ser feita
numa medida que assegure ainda, designadamente, a seguran¢a do Estado e a
privacidade dos cidadaos. Estranhamente, o projeto de diploma concretiza o principio
da transparéncia administrativa, nesta vertente denominada ativa, sem ressalvar, nas
diferentes normas que prevé ou num preceito inicial de enquadramento do regime aqui
instituido, os direitos, liberdades e garantias dos cidadios — maxime o direito a
protegdo de dados pessoais, consagrado no artigo 35.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) -, tAo-pouco rassalvando a3 informacio classificada do Estado.

g
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Os termos genéricos em que vem definido o dmbito de aplicagdo do projeto de diploma,
abarcandq, para além de algumas entidades privadas, toda a Administragdo Publica,
designadamente o Ministério da Defesa e todos os organismos dele dependentes,
coloca sérias duvidas quanto & constitucionalidade de uma tdo ampla previsdo de

medidas promotoras da administragdo aberta.

A opgdo legislativa de impor a publicagdo na Internet de um conjunto alargado de
informagdes e documentos na posse da Administragdo Publica, indiscriminadamente,
sem atender & natureza especifica da informag&o que tais documentos possam conter
revela a desconsideragdo a que é votado um conjunto de direitos, liberdades e
garantias e de principios estruturantes do Estado de Direito. Ndo ha aqui espago para
qualquer juizo de adequagdo e necessidade de salvaguarda de informagdes que, seja
pela dimensdo pessoal, seja pela dimensdo de reserva sobre areas da atividade

publica, ndo podem em caso algum ser langadas na Internet de forma perene.

Na verdade, numa época marcada pela consciencializagdo dos riscos da navegagao na
Internet, na certeza de que a informagéo disponibilizada em rede aberta af fica para
sempre e ndo esta protegida em relagdo ao acesso generalizado, no territério nacional
ou em qualquer ponto do mundo, a imposi¢do de publicagao de informagao relativa, por
exemplo, a vida privada dos cidaddos ou relativa a contratos de aquisicdo de
tecnologias destinadas a defesa do Estado, constitui uma opgéo dificil de compreender.
Sobretudo quando a Europa se debate com revelagGes sobre as operagdes de
espionagem a que diversos Estados da Europa comprovadamente foram sujeitos

através, em grande parte, da utilizagdo da Internet.

O risco de utilizagdo indevida de listas de informagdo pessoal ou administrativa, mas de

natureza sigilosa, e de cruzamento da informag3o que a partir delas pode ser 7eito, &
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tao elevado, que se estranha, insiste-se, que o projeto ndo o tenha de algum modo

acautelado.

Concretizando, para que se compreenda a apreensdo que este projeto de dipioma
causa a CNPD. a partir, por exemplo, da divulgagdo em rede aberta de todas as
decisdes administrativas com eficacia externa, pode ser feito o perfil de cada cidadao,
n&@o apenas quanto aos seus habitos de consumo, mas também quanto ao seu historial
clinico ou ao seu percurso educativo. A partir da publicagdo de tal informagdo podem
tambem ser criadas e divulgadas listas de cidaddos que em determinado momento da
sua vida ndo cumpriram a lei, incorrendo na pratica de ilicitos de mera ordenagao social
(contraordenacdes), e cujo nome fica para sempre associado a tais condutas em rede
aberta, acessivel a qualquer um, a partir de qualquer ponto do globo. Com a agravante
de a permanéncia da informagdo no sitio da Internet do organismo decisor contornar o
prazo legal de registo individualizado de certos ilicitos contraordenacionais, gue apenas
esta previsto para infragdes graves, sendo certo que o dever de publicagdo que se

pretende ver instituido ndo atende sequer & natureza da infragao.

Por outras palavras, na ansia de promover «o direito de todos os cidaddos a uma
informagdo publica transparente, clara, completa e atualizada», o projeto de diploma
em aprego, esquece -~ dir-se-8 mesmo, atropela ~ tantos outros direitos fundamentais
dos cidadéos e, reitera-se, a seguranga da informagdo do Estado, num grau que se

julgava n&o ser possivel ver concretizado nos dias de hoje.

Além disso, ndo se atende as obrigagdes que o Estado Portugués assume no piano
das relagbes internacionais. Com efeito, a participagdo do Estado portugués em
organizagGes e organismos europeus e internacionais implica a assungdo de deveres
de sigilo e de reserva em relagdo a informagdo e documentagdo varia, que depois

nermanace na possa dos organismos administrativos através dos quais o Sstado se faz
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representar (v.g., no ambito da Nato, Europol, Schengen). S&o estes documentos que
terdo também, por forga deste diploma, de ser publicados na Internet, sem que se
preveja a necessidade de consulta ou informag@o prévia aos Estados participantes
naqueles organismos — 0 que obviamente redundara no incumprimento das obrigagdes

internacionalmente assumidas pelo Estado portugués.

Por outro lado, da leitura do predmbulo e do articulado retira-se a intengdo de definir
como regra a transparéncia por iniciativa da Administragdo Publica, de modo a tormnar
desnecessaria ou residual a resposta a pedidos individualizados de acesso e
reutilizagdo de documentos administrativos. Mas se esse €, efetivamente, o objetivo,
entdo ndo pode, em circunstancia alguma, o legislador avangar para esta opgdo sem
considerar os restantes direitos e interesses em presenca e, especificamente, os
regimes legais vigentes protetores de tais direitos e interesses. Sob pena de ter de se
concluir que o diploma revoga toda a legislagdo que tutela tais direitos e que, nessa
medida, dispde em sentido diferente, como sejam a Lei de prote¢dc de dados pessoais
ou os diplomas que regulam matéria classificada relativa a seguranga do Estado, ou as
normas que regulam os segredos comercial e industrial, o sigilo médico ou mesmo o

sigilo fiscal.

Acresce que da leitura do predmbulo ressalta a intengdo de adiar a imprescindivel
revisdo do regime de acesso a dados pessoais integrados em documentos
administrativos, imprescindibilidade para que chamou ja a atengdo do Parlamento a
CNPD na sua Deliberagéo n.° 241/2014, de 28 de janeiro de 2014 (publicada em
http://www.cnpd.pt/bin/orientacoes/20140128 CNPD_delib241.pdf), opgdo que, pelas

razdes ai entdo expendidas, a CNPD lamenta.

Assim, entende a CNPD que o projeto de diploma em aprego contraria a Constituicdo,
na medida em que, ao consagrar solugdes claramenie vicladoras do principio da

proporcionalidads, ora por ric serem iddneas a raalizar o oojstivo de adminisiracio
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aberta, ora por ndo se alcangar a sua necessidade para a satisfac@o dos interesses a
ela subjacentes, n3o revela em momento algum uma proporcional ponderagdo do
valor transparéncia administrativa com os direitos, liberdades e garantias e outros
valores estruturantes do Estado de Direito por aquela afetados, pondo mesmo em
causa o conteudo essencial de alguns direitos. Com os mesmo fundamentos, é violado
o Direito da Unido Europeia, e especificamente a Diretiva 95/46/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995°,

Acresce que a Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
novembro de 2003, relativa a reutilizagdo de informagdes do setor publico, estatui
expressamente, no n.° 4 do artigo 1.° , que a mesma «ndo modifica, nem de modo
algum afeta o nivel de prote¢do dos individuos relativamente ao processamento de
dados pessoais nos termos do direito nacional e comunitario, nem altera, em
pariicular, as obrigagdes e direitos estabelecidos na Diretiva 95/46/CE».,
especificando-se no considerando 21 que a diretiva «deve ser aplicada e executada no
pleno cumprimento dos principios relativos a prote¢do de dados pessoais, nos termos
da Diretiva 85/46/CE». E bom de ver que diploma deste teor, que ndo salvaguarda em
ponto algum o regime juridico da protecdo d de dados especiais, esta também violar a

propria Diretiva sobre a reutilizagdo de documentos administrativos.

2.2. Sem prejuizo do juizo de inconstitucionalidade ja expresso em termos genéricos,
a CNPD passa agora a analise dos preceitos deste projeto de lei, procurando
concretizar o desrespeito pelas normas constitucionais que o mesmo ostenta ao longo

do seu articulado.

! A CNPD aproveita para sugerir a atualizacdo do texto preambular, uma vez que aiguns factos nele
invoccados se encontram desatualizados ~ ¢ o que claramente sucede com a referéncia zo

posicionamento de Portugal no Open Dala index.
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Em relag&o ao disposto no artigo 1.°, cabe sublinhar que os principios por que se rege
a publicago na Internet dos documentos definidos no artigo 3.° ndo sdo apenas os
que vém indicados no n.° 2 daquela norma. Os principios consagrados no artigo 266.°
da CRP e no Cédigo do Procedimento Administrativo ndo podem deixar de se aplicar &
atividade administrativa de comunicagdo de decisSes administrativas, de contratos
administrativos ou de outra documentagdo na posse da Administragdo Publica. Em
especial, tém aqui aplicagdo, necessariamente, os principios da igualdade e da
proporcionalidade. Naturaimente, a divulgagdo da informag&o por via de publicagdo
tem de garantir a igualdade de acesso 4 mesma e a forma escolhida para o efeito tem
de obedecer aos pardmetros de adequagio, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. Por exemplo, se a finalidade visada com a publicagdo na Internet for
ainda cumprida com desindexagéo da informagdo dos motores de busca, ndo se

justifica a indexagéo.

Seria por isso conveniente a revisdo deste preceito por forma a deixar claro para a
Administrag&@o Publica que também o ato de publicagdo esta sujeito a tais principios.

No n.° 4 do artigo 1.°, encontra-se uma norma remissiva para um conjunto de
«parametros do movimento internacional de promogdo de dados abertos na
Administragdo Publica». Aparentemente, o objetivo é que a informagdo seja
disponibilizada por forma a poder ser descarregada, acedida e tratada e reutilizada de

forma facil, ndo condicionada e automatizada.

Por um lado, causa estranheza a previsdo de uma norma com este teor num diploma
legal desta natureza. Indicar, por via remissiva, como fonte normativa um conjunto de
parametros, ndo substanciados, aparentemente sugerido por um grupo de cidaddos do
mundo integrado num movimento denominado de promog&o de dados abertos (que se
julga corresponder ao grupo /nternational Open Data Hackathor), é claramente
insuficiente em face do alcance e intensidade com que o principio da legalidade esta

consagraco arire 103, O principio da crecedéncia de lei, 2 que ss@ sujeita a

Adminisiracéo  Publica, irapde uma certa  densidade normativa  que aaui
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ostensivamente falta. Ndo que seja inadmissivel, prima facie, a remissdo para a
chamada soft /aw, revista ela cariz nacional ou internacional, mas n3o em termos tic
pouco densificados. O que ndo se espera é que tal suceda neste contexto — numa
matéria em que, como se referiu j&, esta em causa a tutela de valores estruturantes do
Estado de Direito, como sejam a seguranga e os direitos, liberdades e garantias do

cidadéos.

Por outro lado, importa ler este preceito em conjugagdo com o artigo 3.° do projeto.
Tome-se como exemplo, o disposto na alinea e) do n.° 1 deste artigo: as decisdes que
tém de ser publicadas nos termos desta alinea contém informag&o pessoal, muita dela
sensivel, que, s6 por si ou cruzada com outra informagdo igualmente acessivel em
sitios da Internet de outras entidades administrativas ou disponibilizadas por outra via
na mesma rede, permite a criagdo de perfis de todos os cidaddos objeto de decisdes
da Administragdo Publica — em qualquer ponto do globo. Para finalidades nao
identificadas a partida, porventura ilicitas, e sem que evidentemente os cidaddo disso

tenham consciéncia.

Esta € pois uma disposi¢éo que pelo seu teor aberto, pouco densificado e pelos riscos
que importa, permitindo ou n&@o prevenindo a criagdo de perfis dos cidadios, implica a
restricdo dos direitos fundamentais a reserva da intimidade da vida privada e a
protecdo de dados pessoais, consagrados nos artigos 26.°, n.° 1, e 35.° da CRP,
restricdo essa que ndo se afigura estar justificada pelo principio da administragao
aberta, parecendo por essa razdo violador os limites constitucionalmente tragados
para as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias, no artigo 18.° da CRP2, Para

? Para um maior desenvolvimento dos riscos associados & criagdo de perfis, ¢f. A Recomendacéio do
Grupo de Trabalho de Protegdo de Dados da Unido Europeia (grupo previsto no artigo 29.° da Diretiva de
Prote¢ao de Dados), aprovada em 13 de maio de 2013, intitulada Advice paper on essential elements of a
definition and a provision on profiling within the EU General Data Protection Regulation, e disponivel em
hitp:/fec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-
document/files/2013/20130513_advice-paper-on-profiling,_en.pdf

wE L
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além de contradizer as Diretivas relativas a protecdo de dados pesscais e a

reutilizagdo de documentos administrativos, acima citadas.

No que respeita ao artigo 3.°, entende a CNPD que a delimitagdo da informagéo e
documentacdo a disponibilizar na Internet é feita em termos demasiado amplos. Se
ndo pode deixar de se reconhecer que muitos dos documentos ai elencados séo
essenciais ao controlo da gestdo publica e da atividade administrativa, e por isso
devem estar disponibilizados, ja a referéncia na alinea e) do n.° 1 deste artigo aos atos

e decisbes com eficdcia perante terceiros suscita sérias reservas.

O conceito de terceiros é um conceito pacifico no nosso ordenamento juridico. Quando
nos referimos atos juridicos, terceiros sdo todos aqueles que nado emitiram a
declaragdo ou declaragbes que compdem tais atos, e portanto esta categoria de
sujeitos abrange os destinatarios desses atos. Esta pois aqui tipicamente em causa a
decisdo unilateral da Administragdo Publica destinada a produzir efeitos juridicos na
esfera de um determinado cidaddo ou entidade privada. Tendo isto presente, analisa-

se este preceito legal.

Esta € uma das normas reveladoras da total auséncia de ponderagdo de outros
direitos, interesses e valores protegidos no nosso ordenamento jurfdico: ndo se
ressalvam os dados pessoais porventura constantes de tais atos ou decisbes, em
especial 0s sensiveis; ndo se ressalvam as informagdes sujeitas a dever de sigilo (n&o
sigilosas para o destinatario, mas que o sejam para todos os demais), néo se
ressalvam as informag¢des abrangidas pelo segredo comercial ou industrial, ndo se

ressalvam outras informagbes classificadas.

Sob pena de se ter este preceito por inconstitucional, por violar, designadamente o
artigo 35.° e 0 n.° 2 do artigo 268.° da CRP, recomenda-se, pois, a sua alteragio por
forma a salvaguardar os regimes juridicos que estabelecem limites ao acesso a tais
informagdes. Seguramanta ndo preterde o legislador com 2sta norma a publicagZo, ra

Internat 2 para torlo 0 sempre, do zto administrativo n2lo qual se admite um doents em

.
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regime de internamento ou se da alta ac mesmo num hospital publico. Seguramente
nao se pretende a publicagdo da decisdo de aplicar uma coima a todos os cidaddos
que estacionaram o seu automével em local proibido ou que se atrasem no
cumprimento de um dever perante o Estado pelo qual se aplica a sangdo. Julgamos
que estes exemplos sdo suficientes para demonstrar o resultado absurdo a que esta
norma conduz.

Acresce que a referéncia a atos com eficacia perante terceiros é demasiado
abrangente. Sendo certo que ha operagGes materiais da Administragdo que projetam
efeitos (ndo juridicos) sobre terceiros, julga-se aqui que o legislador pretenders referir-
Se apenas aos atos juridicos e que sera util uma tal precis3o.

Ainda no mesmo artigo, em relagdo a alinea f)ydon.° 1 e aalinea i) do n.° 3, a CNPD
faz as seguintes observagbes criticas.

Da Ieitufa do proémio do n.° 3 do artigo 3.° parece poder deduzir-se que a informagao
a publicar relativa & remunerag&o auferida pelos funcionarios e responsaveis pelas
entidades administrativas é agregada, ou seja, sem identificagdo nominal dos mesmos
(«informagdo econémica, orgamental e estatistica»). Se assim ndo for interpretada,
esta norma viola o contetido essencial do direito a protegdo de dados pessoais,
previsto no artigo 35.° da CRP e o artigo 8.° da Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem, por em causa estar a divulgagao geral e permanente de dados relativos a
vida privada de cidadéos pelo simples facto de serem trabalhadores da Administracdo
Publica.

E esse o entendimento do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) e do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), reiterado em sucessivos acordaos?. Como

¥ Cf. Acordae do TJUE da2 20 de Malo de 2003 - Rechnungshof (C-485/00) conira Osterreichischer
Rundfunk & cuiros e Christa Neukomm (C-138/01) e Jeseph Lauermann (C-13%/01) contrs

(“)s:fterrerchis;:ﬁer‘ Runrtfun®, bam como 9s 2céiddos da Tribunal Surapeu dos Dirsitos do Homem, Amana
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esclarece o TJUE, os dados identificados relativos a rendimentos profissionais
(retribuicbes e pensdes) de um individuo enquadram-se no conceito de vida privada,
mesmo quando é uma entidade publica quem os atribui, reconhecendo-se
expressamente que tais informagdes se encontram protegidas protegido de acordo
com o artigo 8.° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Com efeito, apenas quanto aos titulares de altos cargos publicos se tem por
admissivel essa restricdo do direito fundamental, por nesse caso estar justificada pela
evidente relevancia da intervengdo destes na gestdo publica, o que ja ndo sucede no
mesmo grau e intensidade com a generalidade dos trabalhadores da Administracdo
Pdblica. Acresce que os procedimentos de selegdo dos trabalhadores para os
diferentes cargos sdo ja por si transparentes, ndo podendo exigir-se maior exposigdo
da vida privada dos cidaddos pelo simples facto de serem trabalhadores de entidades
publicas. Nao se alcangando, de resto, que por regra o conhecimento generalizado
desta informag&o pessoal individualizada seja relevante para o controlo da gestio
publica e da atividade administrativa.

Mas mesmo a publicagao desta informagio agregada néo é de admitir se se mantiver
a obrigagdo de publicagdo do mapa completo de pessoal com o respetivo regime de
exercicio de fungdes e o cargo ocupado, prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 3.°. E
que a publicagdo do mapa de pessoal implica a comunicagdo, por difusdo em rede
aberta, de dados pessoais suscetiveis de serem cruzados com a informagéo agregada

relativa & remuneragdo recebida anualmente pelos funcionarios, permitindo assim

alcangar um resultado que o TJUE e o TEDH censuram.

Pelas razdes expostas, entende a CNPD que a alinea i) do n.° 3 do artigo 3.° s6 pode
manter-se se se eliminar a alinea f) do n.° 1 do mesmo artigo, e ainda assim apenas
na medida em que aquela norma seja interpretada como reportando-se a informagéo

agregada.

c. Suiga ce 18 de Feverewo de 2000, Recuell des amdls st décisions 2000-U, § 65, ¢ Rotaru ¢, Roménis

e 4 de Man de 2000, Recuell des améls et déeisions 2000-Y, § 23
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Centrando agora a atencdo no artigo 4.°, este prevé a criagdo de um Portal da
Transparéncia, que facilite o acesso aos documentos da Administrag3o Publica
Central. Como este portal constitui uma plataforma eletrénica que vai permitir o acesso
a dados pessoais, alguns sensiveis, como se referiy acima, este diploma deve definir o
tratamento de dados pessoais quanto aos elementos previstos no artigo 29.° ¢ 30.° da
LPD. N&o o fazendo, como decorre do artigo 28.° n.°s 1 e 2, se a lei da Assembleia da
Republica ndo autoriza especificamente o tratamento de dados pessoais sensiveis e
ndo define os diferentes aspetos deste, enunciados no n.° 1 do artigo 30.° da LPD, o
tratamento depende de autorizagdo prévia da CNPD.

No que a previsdo contida no n.° 3 do artigo 5.° diz respeito, a CNPD chama a atengao
para o facto de nao resultar claro quem verifica a violag@o reiterada das obrigagées de
publicagao.

Além do mais, a norma limita-se a qualificar o ilicito, nada mais dizendo quanto a
competéncia sancionatéria e ao tipo de sangdo. Se uma tal incompletude pode ser

colmatada por aplicagdo do regime disciplinar e sancionatdrio previsto nos diplomas

estatutdrios das respetivas entidades administrativas, ndo seria despicienda uma

‘remissdo para tais regimes.

3. Conclusdo

Entende a CNPD que o projeto de diploma em aprego contraria a Constituicdo da
Republica Portuguesa e o Direito da Unido Europeia, na medida em que, ao consagrar
solugdes claramente violadoras do principio da preporcionalidade - ora por ndo serem

idoneas a realizar o cbjetivo Je adminisiragfo aberta, ora por ndo se zlcancar a sua
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necessidade para a satisfagdo dos interesses a ela subjacentes —, e ao promover a
criagdo de listas com informagdo pessoal sensivel dos cidaddos e nao prevenir a
criagdo de perfis dos cidad3os, restringindo injustificadamente os direitos a reserva da
intimidade da vida privada e a protecdo de dados pessoais, ndo revela em momento
algum uma proporcional ponderagéo do valor transparéncia administrativa com 0s
direitos, liberdades e garantias e outros valores estruturantes do Estado de Direito por
aquela afetados (v.g., seguranga do Estado), pondo mesmo em causa o contetido

essencial de alguns daqueles direitos.

E este o parecer da CNPD.

Xboa 27 de r{\“xgc de 2015 ;oo
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