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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei N.2 400/XIV/1.2 deu entrada a 26 de maio de 2020. Por despacho de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, foi admitido e baixou, na
generalidade a Comissdo de Agricultura e Mar, a 28 de maio de 2020, para emiss3o do
respetivo parecer. Na reunido ordinaria da Comissdo de Agricultura e Mar, de 02 de
junho, foi atribuida a elaboragdo do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
que indicou como relatora, a signataria, Deputada Célia Paz.

O Projeto de Lei N.2 400/XIV/1.2 foi apresentado por dois Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Ecologista os Verdes (PEV), nos termos dos artigos 167.2 da
Constituicdo e 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constitui¢o e na alinea b) don.2 1 do
artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea
g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

Conforme Nota Técnica anexa, a iniciativa em andlise toma a forma de projeto de lei,
em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, encontra-se
redigido sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma exposi¢cdo de motivos, cumprindo os requisitos
formais estabelecidos no n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas, previstos
no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parece n3o infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.2 2 do artigo 167.2 da
Constituicao e n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, conhecido como «lei-travio», que
deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo:

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Disponibiliza ao consumidor informacio
sobre o prego de compra ao produtor ou pescador dos géneros alimenticios” - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2
da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario, embora possa ser
aperfeicoado, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagio final.

Efetivamente, o presente projeto de lei pretende alterar o Decreto-Lei n.2 138/90, de 26
de abril, “Obriga que os bens destinados a venda a retalho exibam o respetivo prego de
venda ao consumidor”.
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Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragées
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas”.

Em caso de aprovagdo esta iniciativa revestirad a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constitui¢do, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2
da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor ndo existe qualquer norma sobre esta matéria,
aplicando-se assim o n.2 2 do artigo 2.2 da lei formulario.

Quanto a avaliacdo sobre impacto de género a presente iniciativa ndo suscita questdes
relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatéria.

Para mais pormenores dever-se-a consultar a Nota Técnica que integra a Parte IV deste
Parecer.

2. OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei N.2 400/XIV/1.2 “Disponibiliza ao consumidor informagao sobre o preco
de compra ao produtor ou pescador dos géneros alimenticios” tem por objeto “criar a
obrigatoriedade das grandes superficies comerciais, para além de indicarem o prego de
venda dos produtos alimentares e piscicolas, apresentarem também, ao consumidor, o
prego de compra ao produtor ou pescador.”

Na Exposicdo e Motivos os proponentes referem diversas situacdes que visam
demonstrar as razdes da iniciativa. Entre outras, destacam-se:

— “O desequilibrio de forcas entre todos os agentes que intervém na cadeia
alimentar, da produgdo até (...) ao consumidor final, é uma evidéncia, sendo {(...)
em particular o pequeno produtor {(...) o elo mais fraco de toda esta cadeia.”;

— “Esta situagdo evidenciou-se bastante com a pandemia da COVID-19. (..) e as
dificuldades impostas ao nivel das vendas diretas, resultaram em sérias
dificuldades no escoamento dos produtos em natureza ou de primeira
transformagdo, muitos dos quais pereciveis.”

— “A necessidade imediata de escoar a produgéo fez com que muitos pequenos
produtores ficassem nas mdos de especuladores {(...)”
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— “...) o encerramento dos circuitos tradicionais de escoamento dos produtos
agricolas e pescado vieram conduzir a uma concentra¢do exponencial do
comércio a retalho nas grandes superficies (...)”

— “..) o wvalor dos produtos pago aos produtores/pescadores caiu
consideravelmente, o mesmo ndo se repercutiu no preg¢o final a pagar pelo
consumidor, que viu até aumentado o pre¢o de alguns bens alimentares de
primeira necessidade.”

— “Quem ganha sdo os agentes intermedidrios entre o produtor e o consumidor
final, que obtém, nesta cadeia, margens de lucro que tornam todo este processo
injusto e inaceitdvel (...)”

— “...) o consumidor tem o direito de ser informado sobre o preco pago na origem
e percecionar a amplitude do valor na origem e aquele que efetivamente ird
pagar.”

3. ENQUADRAMENTO LEGAL E ANTECEDENTES

Para uma visdo integral quanto ao enquadramento juridico dever-se-a consultar a Nota
Técnica anexa. Contudo referimos:

— Enquadramento juridico nacional

Com a presente iniciativa os autores pretendem alterar o Decreto-Lei n.2 138/90, de 26
de abril, na versdo do Decreto-Lei n.2 162/99, de 13 de maio?, o qual obriga a que os
bens destinados a venda a retalho exibam o respetivo pre¢o de venda ao consumidor.
Pretende-se, agora, que o consumidor final seja também informado do preco de compra
dos produtos alimentares ao produtor ou pescador, obrigando as grandes superficies
comerciais a afixarem-no, além do prego final de venda dos produtos ou do pescado.

Os direitos dos consumidores encontram-se consagrados na Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP). Efetivamente, o n.2 1 do artigo 60.2 da Lei Fundamental estipula que
«os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servigcos consumidos, a formacido
e a informacdo, a prote¢do da saude, da seguranca e dos seus interesses econémicos,
bem como a reparagdo de danos».

1 0 Decreto-Lei n.° 162/99, de 13 de maio, procedeu a republicagdo em anexo do Decreto-Lei
n.® 138/90, de 26 de abril, e foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 10-AF/99, de 31 de
maio.
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O texto original da Constituicdo apenas estabelecia como incumbéncia prioritaria do
Estado o dever de proteger o consumidor, designadamente através do apoio 3 criagdo
de cooperativas e de associagdes de consumidores (alinea m) do artigo 81.2), a que
acrescia a proibicdo da publicidade danosa (n.2 2 do artigo 109.2).

Em 1982, com a primeira revisdo constitucional, foi aditado um novo artigo 110.2, com
a epigrafe «Protecdo do consumidor» que veio enunciar os direitos dos consumidores e
das suas associagdes, e introduzir uma reserva de lei relativamente a publicidade.

A revisdo de constitucional de 1989 fixou esta matéria no artigo 60.2, tendo
acrescentado nos objetivos da politica comercial, a protegio do consumidor (alinea e)
do artigo 103.92).

No desenvolvimento deste direito constitucionalmente consagrado, foi publicada a Lei
n.2 29/81, de 22 de agosto, que aprovou a lei de defesa do consumidor.

— Organizacdes internacionais

A Resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas n.2 39/248, de 9 de abril de 1985,
relativa a prote¢do do consumidor, destaca no seu artigo 1.2 como um dos objetivos a
adogdo de estritas normas éticas de conduta dos produtores e dos distribuidores, e
consagra, no seu artigo 3.2, o direito a informagdo adequada, suficiente e verdadeira,
como um dos principios enformadores do direito do consumo.

Para mais detalhes dever-se-a consultar a nota técnica apresentada em PARTE IV-
ANEXOS.

4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA
MATERIA

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que,
neste momento, ndao se encontram pendentes iniciativas legislativas sobre matéria
idéntica ou conexa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
iniciativa, a qual €, de resto, de elaboragdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.
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PARTE Ill - CONCLUSOES
A Comissao de Agricultura e Mar aprova o seguinte Parecer:

1- O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista os Verdes (PEV) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o PROJETO DE LEl N.2 400/XIV/12
“Disponibiliza ao consumidor informagao sobre o pre¢o de compra ao produtor ou
pescador dos géneros alimenticios”;

2- A apresentagdao do PROJETO DE LEI N.2 400/XIV/12 foi efetuada nos termos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os
requisitos formais e de tramitagdo exigidos;

3- A Comissdao de Agricultura e Mar é de parecer que o PROJETO DE LEI N.2
400/XIV/12 retne as condigdes constitucionais e regimentais para ser discutido e
votado em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 08 de maio de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

(Célia Paz) (Pedro do Carmo)
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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

O Projeto de Lei em apreco parte da identificacdo, pelos proponentes, de um
desequilibrio na formacéo de valor ao longo da cadeia de producéo e distribuicdo de
géneros alimenticios. O desequilibrio aludido tem a sua origem na dificuldade, para os
produtores e pescadores, de escoamento dos bens agricolas do pescado (geralmente
caraterizados pela perecibilidade) que, quando conjugada com a disparidade entre a
dimenséao dos players do setor da distribuicdo e a dimenséo dos primeiros, se traduz na
pressdo do mercado, especialmente sentida pelos pequenaos produtores e pescadores,
para que os seus produtos sejam vendidos a precos proximos — ou, como aduzem na

exposicao de motivos, abaixo — do custo de producgéo respetivo.

A situacdo retratada ganha renovada atualidade num contexto como o que hoje
vivemos, com o encerramento de circuitos tradicionais de escoamento dos produtos e a
quebra generalizada na procura destes bens, atenta a disciplina de confinamento

adotada para a contencédo da propagacao da doenca por coronavirus (COVID-19).

No entender dos proponentes, uma das estratégias legitimas para o combate a este
fendmeno passa pela maior capacitagdo do consumidor, dotando-o de informacéo que
permita uma escolha ecoldgica e socialmente consciente. Para tanto, promovem a
obrigatoriedade de apresentacdo aos consumidores do preco de compra ao produtor ou
pescador dos bens colocados a venda nas grandes superficies comerciais,

designadamente por via das alteracdes legislativas elencadas infra.

Projeto de Lei n.2 400/XIV/1.2 (PEV)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.9)
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* Enquadramento juridico nacional

Com a presente iniciativa os autores pretendem alterar o Decreto-Lei n.° 138/90, de 26

de abril, na versdo do Decreto-Lei n.° 162/99, de 13 de maio?, o qual obriga a que os

bens destinados a venda a retalho exibam o respetivo preco de venda ao consumidor.
Pretende-se, agora, que o consumidor final seja também informado do preco de compra
dos produtos alimentares ao produtor ou pescador, obrigando as grandes superficies

comerciais a afixarem-no, além do preco final de venda dos produtos ou do pescado.

Um dos meios de protecdo do consumidor é o direito a informagéo que se tornou um
dos pilares de qualquer politica de defesa dos consumidores. Este direito, e o reflexo
dever de informar, tém origem no tradicional principio da boa-fé objetiva, enquanto regra
geral de conduta das pessoas, singulares e coletivas, nas relagbes juridicas
obrigacionais e assenta em valores como a lealdade e a corre¢do, com especial relevo

0 previsto no artigo 762.°, n.°2 , do Cdédigo Civil. O fundamento juridico do direito a

informacg&o tem a sua matriz no principio da boa fé, mas o seu verdadeiro fundamento
material reside na desigualdade ou desnivel da informacdo do consumidor, carente de
uma particular necessidade de protecao.

Os direitos dos consumidores encontram-se consagrados na Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP). Efetivamente, o n.° 1 do artigo 60.° da Lei Fundamental estipula que
«0s consumidores tém direito a qualidade dos bens e servicos consumidos, a formacao
e a informacéo, a protecdo da saude, da seguranca e dos seus interesses econémicos,

bem como a reparacao de danos».

O texto original da ConstituicAdo apenas estabelecia como incumbéncia prioritaria do

Estado o dever de proteger o consumidor, designadamente através do apoio a criacao

1 O Decreto-Lei n.° 162/99, de 13 de maio, procedeu a republicagdo em anexo do Decreto-Lei
n.° 138/90, de 26 de abril, e foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 10-AF/99, de 31 de
maio.

Projeto de Lei n.2 400/XIV/1.2 (PEV)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.9)
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de cooperativas e de associacdes de consumidores (alinea m) do artigo 81.°), a que
acrescia a proibicdo da publicidade danosa (n.° 2 do artigo 109.°).

Em 1982, com a primeira revisao constitucional, foi aditado um novo artigo 110.°, com a

epigrafe «Protecdo do consumidor» que veio enunciar os direitos dos consumidores e
das suas associacfes, e introduzir uma reserva de lei relativamente a publicidade.

Arevisao de constitucional de 1989 fixou esta matéria no artigo 60.°, tendo acrescentado

nos objetivos da politica comercial, a protecdo do consumidor (alinea e) do artigo 103.°).

Regista-se que a insercdo sistematica da prote¢do constitucional dos consumidores,
gue no texto primitivo da Constituicao fazia parte da constituicdo econémica (Parte II),
esta agora contemplada em sede de direitos fundamentais (a seguir aos direitos dos
trabalhadores e antes dos preceitos relativos a garantia de iniciativa econémica e do
direito de propriedade). Tais direitos, ndo correspondendo ao tipo originario de direitos
fundamentais, integram-se no conjunto dos direitos de terceira geracdo — direitos
econdmicos e sociais —, cuja justificacdo surge associada a necessidade de proteger
os cidadaos, enquanto consumidores de bens e servicos, num contexto econdmico
marcado pela produgéo, distribuicdo e consumo macigos, em que a liberdade contratual
ja ndo é suficiente para assegurar essa protecdo. Ou seja, «0 consumidor tornou-se um
sujeito de direitos fundamentais em razdo da sua subalternidade e vulnerabilidade na
relagcdo econdmica com o produtor, fornecedor ou prestador, em especial no que toca a

bens e servicos essenciais que ndo pode deixar de adquirir»2.

Por ultimo, a revisao de 1997, aditaria «aos direitos ou interesses a defender por via da

acéo popular nela previstos os direitos dos consumidores (artigo 52.°, n.° 3); atribuiria
legitimidade processual ativa as suas associacfes para defesa dos direitos dos
associados ou de interesses coletivos ou difusos (artigo 60.°, n.° 3); e substituiria a
expressao referente a incumbéncia do Estado pela de «garantia e defesa dos direitos e

interesses dos consumidores» [artigo 81.°, alinea i), atual].

2 José Carlos Vieira de Andrade, “Os Direitos dos Consumidores como Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976”, Boletim da Faculdade de Direito — Universidade de
Coimbra, Volume LXXVIII (2002), pp. 43-64 (p. 47).

Projeto de Lei n.2 400/XIV/1.2 (PEV)
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Para Jorge Miranda e Rui Medeiros «ressaltam, pois, desta evolu¢do um sentido claro

de subjetivacdo e um crescente enriguecimento do contetdo e dos meios de protecéo»2.

Ja para Gomes Canotilho e Vital Moreira «o direito a formacédo e informacédo do
consumidor, implica a adocao de medidas (publicas ou privadas) tendentes a assegurar
a formacdo permanente do consumidor, bem como uma informacdo completa e leal
sobre os bens e produtos oferecidos, capaz de possibilitar uma decisao livre, consciente
e responsavel (sobre as caracteristicas essenciais dos bens e servi¢os fornecidos; sobre
a hatureza, qualidade, composi¢cdo, quantidade, durabilidade, origem, proveniéncia,
modo de fabrico e ingredientes utilizados no fabrico; sobre o pre¢o dos produtos; sobre
a eficiéncia energética; sobre o modo de funcionamento e de utilizagdo dos produtos).»
E, concretizam estes autores: «O direito dos consumidores a informacdo, com o

respetivo dever de informar por parte dos fornecedores, € crucial nas situacfes

caracterizadas pela profunda “assimetria de informacédo” entre uns e outros, (...)» 4

No desenvolvimento deste direito constitucionalmente consagrado, foi publicada a Lei
n.° 29/81, de 22 de agosto, que aprovou a lei de defesa do consumidor.

O artigo 1.° estipulava que incumbia «ao Estado e as autarquias locais proteger o
consumidor, designadamente através do apoio a constituicdo e ao funcionamento de
associacdes de defesa do consumidor e de cooperativas de consumo e da execugao do
disposto na presente lei». «Consumidor» seria todo aquele a quem fossem «fornecidos
bens ou servigcos destinados ao seu uso privado por pessoa singular ou coletiva que
exerca, com caracter profissional, uma atividade econdémica» (artigo 2.°). O artigo 3.°
elencava os direitos do consumidor «a protecdo da salde e a seguranga contra as
praticas desleais ou irregulares de publicitagdo ou fornecimento de bens ou servigos; a

formacdo e a informacgéo; a protecdo contra o risco de lesdo dos seus interesses; a

3 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora,
2010, pag. 1172.
4 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, 4.2
edicéo revista (2007), p. 781, nota Ill.
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efetiva prevencao e reparacdo de danos, individuais ou coletivos; a uma justica
acessivel e pronta; e a participacdo, por via representativa, na definicdo legal ou

administrativa dos seus direitos e interesses».

A Lei n.° 29/81, de 22 de agosto, foi revogada pela Lei n.° 24/96,de 31 de julho, que

estabeleceu o regime legal aplicavel a defesa dos consumidores (versao consolidada).

Este diploma foi retificado pela Declaracédo de Retificacdo n.° 16/96, de 29 de outubro®,

tendo também sofrido as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 85/98, de 16 de dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril, e pelas Leis n.° 10/2013, de 28 de janeiro,
n.° 47/2014, de 28 de julho, e n.° 63/2019, de 16 de agosto.

Na exposicdo de motivos da iniciativa® que deu origem a Lei n.° 24/96, de 31 de julho,
[é-se que a «Lei n.° 29/81, de 22 de agosto, conhecida por Lei de Defesa do
Consumidor, constituiu um marco histérico na institucionalizacdo da protecdo dos
consumidores, na medida em que introduziu na ordem juridica portuguesa, de forma
sistematica, um conjunto de regras inovadoras tendentes a repor o equilibrio nas
relagbes de consumo. Porém, decorridos mais de 14 anos de vigéncia, € manifesta a
sua desadequacéo das novas realidades politica, econémica, social e legal, decorrentes
de um conjunto significativo de eventos entretanto verificados. Desde logo, a adeséo de
Portugal a Comunidade Europeia, que exigiu a compatibilizacdo da ordem juridica
interna com as medidas legislativas que a Comunidade tinha vindo a tomar ao longo da
vintena de anos da sua existéncia e que ainda hoje imp6e a adocdo das iniciativas
legislativas aprovadas com a participacdo portuguesa. Como é natural, muitas destas
medidas conflituam com as normas plasmadas na Lei n.° 29/81, que foram elaboradas
sem ter em consideragéo este quadro de referéncia. A esta opgéo politico-econémica
estruturante, que tem vindo a culminar com a realizagdo do mercado Unico, seguiu-se a
abertura da Comunidade aos paises do Leste Europeu e, apos as conclusbes das
negociacdes no ambito do GATT e a criagdo da OMC (Organizacdo Mundial do

Comércio), ainda a abertura da economia a todos os paises terceiros. Esta abertura e

5 Publicada no Diario da Republica n.° 263, Série I-A, de 13.11.1996.
6 Proposta de Lei n.° 17/VII (GOV).
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internacionalizacdo da economia portuguesa impde, a fim de impedir a invasdo do
espaco econdmico nacional por produtos e servicos de menor qualidade, suscetiveis de
pér em causa a saude, a seguranca e os interesses economicos dos consumidores
portugueses, a atualizacdo dos mecanismos legais adequados a tal desiderato, entre
0s quais se conta a Lei n.° 29/81, de 22 de agosto. Por outro lado, a realidade econémica
do Pais evoluiu. A par da internacionalizacdo dos mercados, assistiu-se ao
desenvolvimento de novas techologias de informacédo, de publicidade e marketing, ao
peso crescente, no quotidiano dos consumidores, de novos produtos e servicos, a
agressividade dos novos métodos de venda, por catalogo, em suporte audiovisual, a
distancia, com prémios, enfim, um sem-numero de expedientes que apenas tém por

limite a capacidade de imaginacdo humana.

De acordo com o n.° 1, do artigo 1.°, da Lei n.° 24/96, de 31 de julho, «incumbe ao
Estado, as Regides Autébnomas e as autarquias locais proteger o consumidor,
designadamente através do apoio a constituicao e funcionamento das associacdes de
consumidores e de cooperativas de consumo, bem como a execuc¢do do disposto na
presente lei». Acrescenta o n.° 2 do mesmo artigo e diploma que, «a incumbéncia geral
do Estado na protecdo dos consumidores pressupde a intervencdo legislativa e
regulamentar adequada em todos os dominios envolvidos».

O conceito de consumidor que agora surge é mais amplo, abrangendo «todo aquele a
guem sejam fornecidos bens, prestados servicos ou transmitidos quaisquer direitos,
destinados a uso néo profissional, por pessoa que exerca com caracter profissional uma
atividade econdmica que vise a obtencéo de beneficios» (artigo 2.°).

O consumidor tem também novos direitos, designadamente, a qualidade dos bens e
servicos e a protecao dos interesses econdémicos; a prote¢do da seguranca fisica e da
educacédo para 0 consumo; a prevengao e reparacao dos danos que resultem da ofensa
de interesses ou direitos difusos; e a prevencao e reparagdo dos danos patrimoniais ou
nao patrimoniais. Mantém-se os direitos a protecao da saude; a formacgéo e educacao
para o consumo; a informacao para 0 consumo; a prevencao e a reparacao dos danos
gue resultem da ofensa de interesses ou direitos individuais ou coletivos; a protecdo
juridica e a uma justica acessivel e pronta; e a participacao, por via representativa, na

defini¢cdo legal ou administrativa dos seus direitos e interesses.
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As alteracdes introduzidas a Lei n.° 24/96, de 31 de julho pela Lei n.° 85/98, de 16 de
dezembro que aprovou o Estatuto Fiscal Cooperativo traduziram-se na revogacao do
n.° 4 do artigo 17.° (cooperativas de consumo) e, da alinea p) do artigo 18.° (atribui¢do
as associacfes de consumidores de beneficios fiscais idénticos aos concedidos ou a

conceder as instituicdes particulares de solidariedade social).

O Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril, diploma que introduziu a segunda alteracdo a

Lei n.° 24/96, procedeu a transposi¢cdo para o ordenamento juridico portugués da

Diretiva n.° 1999/44/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio, que

tinha por objetivo a aproximacdo das disposicbes dos Estados membros da Unido
Europeia sobre certos aspetos da venda de bens de consumo e das garantias a ela
relativas, tendo modificado os artigos 4.° e 12.°. Segundo o predmbulo deste diploma,
esta alteracdo «teve como preocupacao central evitar que a transposicao da diretiva
pudesse ter como consequéncia a diminui¢cdo do nivel de prote¢éo ja hoje reconhecido
entre nds ao consumidor. Assim, as solu¢gfes atualmente previstas na Lei n.° 24/96, de
31 de julho, mantém-se, designadamente o conjunto de direitos reconhecidos ao

comprador em caso de existéncia de defeitos na coisa».

Jaalein.°10/2013, de 28 de janeiro, que procedeu a alteragdo das Leis n.°s 23/96, de
26 de julho, 24/96, de 31 de julho, e 5/2004, de 10 de fevereiro, no sentido de se atribuir

maior eficacia a protecdo do utente e do consumidor e de se promover o cumprimento

atempado dos contratos celebrados com consumidores no &mbito das comunicacdes
eletronicas, evitando a acumulagéo de divida, alterou o artigo 8.° - Direito a informagéo
em particular. Essa alteragéo traduziu-se na modificagdo do n.° 1 em que se acrescenta
a necessidade de o fornecedor de bens ou prestador de servigos tanto na fase de
negociacdes como na fase de celebracdo de um contrato, informar de forma clara,
objetiva e adequada o consumidor, nomeadamente, das «consequéncias do né&o
pagamento do preco do bem ou servico. Foi, ainda, aditado um n.° 7 com a seguinte
redacdo: o incumprimento do dever de informacdo sobre as consequéncias do nao

pagamento do preco do bem ou servi¢o determina a responsabilidade do fornecedor de
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bens ou prestador de servigcos pelo pagamento das custas processuais devidas pela

cobranca do crédito».

A necessidade de proceder a transposicao de algumas disposi¢cdes da Diretiva n.°
2011/83/UE, do Parlamento e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos

direitos dos consumidores, que altera a Diretiva n.° 93/13/CEE, do Conselho e a Diretiva

n.° 1999/44/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio, e que revoga a
Diretiva n.° 85/577/CEE do Conselho, e a Diretiva n.° 97/7/CE, do Parlamento Europeu

e do Conselho levou a aprovagéo da Lei n.° 47/2014, de 28 de julho que procedeu a

guarta alteracdo a Lei n.° 24/96, de 31 de julho, que estabelece o regime legal aplicavel
a defesa dos consumidores, e a primeira alteragédo ao Decreto-Lei n.° 24/2014, de 14 de
fevereiro, transpondo parcialmente a Diretiva n.° 2011/83/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2011.

A Lei n.° 63/2019, de 16 de agosto, que produziu a mais recente alteracdo a Lei n.°

24/96, de 31 de julho, veio sujeitar os conflitos de consumo de reduzido valor econémico,
por opcao do consumidor, a arbitragem necessaria ou mediacao, e obrigar a notificacao
da possibilidade de representagéo por advogado ou solicitador nesses conflitos.

Os direitos dos consumidores tém, assim, gradualmente vindo a ser reforgados.

A propésito do estipulado no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 138/90, de 26 de abril na

redacdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 162/99, de 13 de maio, veja-se o Acordao

do Tribunal da Relacdo do Porto de 12 de marco de 2014.

Por ultimo, mencione-se o Portal do Consumidor em cuja pagina podera ser encontrada

muita e diversa informacao sobre esta matéria.

1. Enquadramento parlamentar

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
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- Projeto de Lei n.° 592/Xlll/2.2 (PEV) - Proporciona ao consumidor informacao

sobre o preco de compra ao produtor dos géneros alimenticios. Iniciativa
caducada em 24-10-2019.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

 Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
“Os Verdes” (PEV), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, é subscrita por 2 Deputados, observando o
disposto no n.° 1 do artigo 119.° e ainda no n.° 1 do artigo 123.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, embora deva ser objeto de aperfeicoamento, e é
precedida de uma breve exposi¢do de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 26 de maio de 2020. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissao de Comissao de Agricultura e Mar (7.2), a 28 de maio, por
despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido, nesse
mesmo dia, anunciado em sessdo plenaria. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a reunido plenaria de 9 de junho de 2020 - cfr. Simula da

Conferéncia de Lideres n.° 23, de 27 de maio de 2020.
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e Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como “lei formulario”, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas, as quais sao

relevantes em caso de aprovacao das iniciativas legislativas e que cumpre referir.

O projeto de lei sub judice tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa

ser aperfeicoado, em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacéo final.

Efetivamente, o presente projeto de lei pretende alterar o Decreto-Lei n.° 138/90, de 26

de abril, “Obriga que os bens destinados a venda a retalho exibam o respetivo preco de

venda ao consumidor”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre outras normas”.

Consultado o Diario da Republica Eletrénico, verificamos que o Decreto-Lei n.° 138/90,

de 26 de abril, foi alterado pelo Decreto — Lei n.° 162/99, de 13 de maio, pelo que em

caso de aprovacao, esta sera a segunda alteracao.

A indicacdo ao diploma alterado e ao numero de ordem de alterag&o ndo conta do titulo

da iniciativa, mas apenas do seu articulado, sugerindo-se o seguinte:

“Disponibiliza ao consumidor informacédo sobre o preco de compra ao produtor
ou pescador dos géneros alimenticios, e procede a segunda alteracdo ao Decreto
—Lei n.°138/90, de 26 de abril “

Em caso de aprovacao, tem a forma de lei, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do

Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, ndo existe qualquer norma sobre esta matéria,

aplicando-se assim o n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario.
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nao nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

. Regulamentac&o ou outras obrigagdes legais

A presente iniciativa ndo prevé qualquer norma de regulamentacao.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
A Resolucéo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas n.° 39/248, de 9 de abril de 1985,
relativa a protecdo do consumidor, destaca no seu artigo 1.° como um dos objetivos a

adocao de estritas normas éticas de conduta dos produtores e dos distribuidores, e
consagra, no seu artigo 3.2, o direito a informacdo adequada, suficiente e verdadeira,

como um dos principios enformadores do direito do consumo.

V. Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

Os autores juntaram a respetiva ficha de Avaliagdo Prévia de Impacto de Género, em
fungéo da qual se afere o caréater neutro da iniciativa legislativa em apreco. O tema e a
sua redacgéo ndo nos oferecem questdes quanto a este ponto, ndo evidenciando, prima

facie, qualquer impacto prospetivo diferenciado em fungéo de género.

Linguagem néo discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
Projeto de Lei n.2 400/XIV/1.2 (PEV)
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colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
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