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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS A Secretéria-Geral
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares )

Of° n® 2238/MAP — 3 Marco 08 Exma. Senhora
Secretaria-Geral da
. - Mari
Assembleia da Republica A*rm & Ceveiia ol
Conselheira Adelina Sa Carvalho

S/referéncia S/comunicaciao de N/referéncia Data

Oficio n° 4819 13-12-2007 Registo n® 6220 14-12-2007

ASSUNTO: RESPOSTA REQUERIMENTO N.° 176 /X (3%) DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007, Do®
SENHORB® DEPUTADOW PERESEC S=Siiniiis (eﬂjaoyg@%}d-m(?sg)
- INQUERITO RELATIVO A HORAS EXTRAORDINARIAS NOS CENTROS DE SAUDE DA
SRS DE BEJA

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar
copia do oficio n.° 1608 de 29 de Fevereiro do Gabinete da Senhora Ministra

da Saude, sobre o assunto supra mencionado.
A DAPLEN
J‘ JOR /O

A Directora de Servigos

Com os melhores cumprimentos,

% /’A Chefe do Gabinete

e
Maria José Ribeiro
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GABINETFE do MINISTRO MINISTERIO DA SAUDE

dos ASSUNTOS PARLAMENTARES GABINETE DA MINISTRA

Entrada N.2 A8 Exma. Senhora
Dra. Maria José Ribeiro

Data__ O / O3 /00K Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro dos Assuntos Parlamentares
Palacio de S. Bento
1249-068 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia

ASSUNTO: Requerimento n.° 176/X/(3?) — AC de 12 de Dezembro de 2007 do
Senhor Deputado José Raul dos Santos do PSD
- Inquérito relativo a horas extraordinarias nos Centros de Saude da
SRS de Beja

No sentido de habilitar o Senhor Deputado José Raul dos Santos do PSD, com a
informagdo solicitada, cumpre-me transmitr a V. Exa. os esclarecimentos

disponibilizados pela Inspecgéo-geral das Actividades em Saude:

“Apos averiguagbes sobre diversas alegadas irregularidades no Centro de Saude de
Ourique, nomeadamente em matéria de horas extraordinarias, nos anos de 2000 a
2004, foram, por decisao de Fevereiro de 2005, instaurados processos disciplinares a
dois médicos do referido Centro de Saude e ainda um processo de inquérito para
confirmagédo de irregularidades semelhantes noutros centros de saude da Sub-Regido
de Saude de Beja (dadas as referéncias feitas neste sentido), bem como para
apuramento de eventuais responsaveis a outros niveis, ficando a instrugdo dos

processos disciplinares a aguardar a conclusdo do processo de inquérito.

A instauragdo, desde logo, dos processos disciplinares prendeu-se com a disciplina
imposta pelo artigo 4.° do Estatuto Disciplinar aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de
16 de Janeiro.

No é&mbito do processo de inquérito apurou-se que os procedimentos menos
regulares, em matéria de trabalho extraordinario, ocorreram, efectivamente, durante o
ano de 2003, também noutros centros de saude da Sub-Regido de Saude de Begja,
tendo-se, na sequéncia da conclusdo do inquérito, instaurado, em 2006, processos
disciplinares a mais quatro médicos de outros quatro centros de saude e ainda a uma
ex-Dirigente Sub-Regional.
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N&o obstante a instauragdo destes processos disciplinares, tendo em conta a ja
referida disciplina do artigo 4.° do Estatuto Disciplinar, a prossecug¢do dos mesmos
ficou a aguardar melhor ponderagdo, por um lado, das circunsténcias especificas em
que as indiciadas irregularidades ocorriam e das medidas de correc¢do que se
impunham, bem como, por outro lado, a ponderagdo do que seria mais importante, em
termos de defesa do interesse publico, ou seja do interesse das populagdes servidas
por aqueles centros de salde e pelos médicos visados, tendo em conta a

desestabilizagdo que o elevado nimero de processos disciplinares poderia provocar.

Com efeito, as irregularidades indiciadas em matéria de trabalho extraordinario,
apontando para periodos de sobreposicao de trabalho realizado em Urgéncia/SAP
(Servigo de Atendimento Permanente) com o trabalho programado (consultas e
actividades nao assistenciais) acabavam, em ultima insténcia, por se prender com a
insuficiéncia de médicos e com a dispersdo das populagbes e o numero de SAP cujo
funcionamento importava garantir, associadas a organizagdo de horarios de trabalho
médico com necessidade de frequentes alteragbes e a inexisténcia de um sistema de
controlo de assiduidade suficientemente preciso e fiavel — sendo invocada pelos
visados uma sobreposicao meramente formal, porque, na pratica, a realizagdo das
actividades, assistenciais ou ndo assistenciais, programadas para periodos
coincidentes com o trabalho no SAP, viriam, como procedimento alegadamente

generalizado, a ser realizadas em periodos alternativos aqueles.

Ora, tudo aponta no sentido de o referido mecanismo de compensacao se tratar de um
procedimento generalizado — que urge corrigir. Mas, em termos de responsabilidade
disciplinar, se, por um lado, este status quo podera, pontualmente, ter ocasionado
alguma atitude mais ligeira ou menos escrupulosa, em termos de ndo compensagao
efectiva e sistematica das horas programadas e formalmente sobrepostas com o
horario no SAP, que importa censurar, observa-se, por outro lado, que se trata de
situagbes ndo so com o elemento culpa algo diluido, como necessariamente ainda

Sujeitas a contraditorio (principio de audiéncia e defesa).

Todos estes factores — insuficiéncia de médicos, populagao idosa e dispersa, falta de
gabinetes médicos, dificil organizagdo de horarios médicos funcionais e compativeis,

sistema de controlo da assiduidade fragil e dificuldade na caracterizagdo da
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responsabilidade disciplinar nas situagées infractérias indiciadas — a que acresce a
reestruturagdo dos cuidados de satde primarios em curso, bem como o novo sistema
de controlo da assiduidade em vias de implementagdo, levaram esta Inspec¢do-Geral
a optar por suster a prossecugdo dos processos disciplinares instaurados, avangando
com a realizagdo de uma acgdo mais ampla no campo de analise e nos efeitos a
potenciar, de cariz pedagdgico-preventivo — uma auditoria direccionada ao trabalho
extraordinario na S. R. S Beja, entretanto programada para o primeiro semestre do
ano em curso, a realizar em colaboragdo com a ARS Alentejo e aquilatando ja da
adequacgao do novo sistema de controlo da assiduidade aprovado pelo Despacho n.°
187/2007, de 18 de Setembro, de S. Exa. o Secretario de Estado da Saude — sistema

biomeétrico.

Sublinhando a disponibilidade para quaisquer esclarecimentos adicionais mas
julgando ter-se exposto claramente a actuagdo desta Inspecgdo-Geral na matéria
objecto do requerimento parlamentar em epigrafe e ter-se aduzido os elementos de
resposta as questées nele formuladas, ndo deixa de, nos termos seguintes e em

sintese, se passar a responder directamente as questées concretamente explicitadas:

1 — Esta Inspecgdo-Geral ainda ndo decidiu os processos disciplinares originados por
“horas extraordinarias no Centro de Saude de Ourique”, pelo facto de se tratar de
situagbes que se prendem com um tipo de procedimento generalizado (tanto que,
em 06.01.2006, foram, por motivos idénticos, instaurados processos disciplinares
a mais quatro médicos de outros quatro centros de saude da Sub-Regido de
Saude de Beja e ainda a uma ex-Dirigente Sub-Regional) e de, para efeitos de
uma melhor caracterizagdo do procedimento seguido na matéria, com
apuramento, o mais rigoroso possivel, dos valores indevidamente processados,
tendo em vista a realizagdo do indispensavel contraditério, se ter considerado
necessario proceder a uma auditoria direccionada ao trabalho extraordinario na
Sub-Regido de Saude de Beja, entretanto programada para o ano corrente e a

concluir durante o primeiro semestre;

2- Tal como em relagdo aos demais centros de salde, s6 apds a realizagdo da
referida auditoria se podera concluir, com algum rigor, sobre o indiciado “excesso
de horas extraordinarias realizadas ou pagas e néo realizadas, no Centro de

Saude de Ourique”;
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3 - O processo de inquérito foi concluido, com decisdo em 06.01.2006, no sentido da
instauragdo de processos disciplinares a mais quatro médicos e a uma ex-
Dirigente Sub-Regional, aguardando os processos disciplinares a realizagdo de
uma auditoria direccionada ao trabalho extraordinario na Sub-Regi&o de Saude de

Beja;

4 - Conforme ja referido, os ‘profissionais que foram objecto de procedimento

disciplinar” séo seis medicos e uma ex-Dirigente Sub-Regional.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
—_— )

Filomena Parra da Silva
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