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Projeto de Lei n.° 735/XV/1.2

LEGALIZA A CANABIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Uma questéo de Liberdade pessoal

As pessoas tém o direito de poder tomar as suas préprias decisGes sobre a sua vida,
0 que inclui o direito de decidir sobre o0 uso de substancias. As pessoas sdo soberanas e, por
isso, ndo cabe ao poder politico substituir-se de forma paternalista a autonomia individual;
cabe-lhe, sim, mitigar os riscos que dai possam resultar para terceiros. O poder politico deve
apenas regular o necessario e suficiente, procurando continuamente promover a maxima
coexisténcia livre e pacifica de diferentes pessoas, escolhas, comportamentos e estilos de

vida.

Os individuos tém, portanto, direito ao uso pessoal de canabis. A canabis, variedade
da planta do cdnhamo com propriedades psicotrdpicas e tranquilizantes, é utilizada ha
séculos para fins espirituais, medicinais e recreativos. E considerada uma droga psicoativa
porque provoca a alteracdo de consciéncia e, também, porque o seu abuso pode ter
consequéncias negativas para o utilizador, como o desenvolvimento de habituagdo ou
perturbacdes mentais.

O abuso do tabaco ou do alcool, que sdo substancias legais, também tém
consequéncias analogas que podem ser muito graves, ou mesmo mortais. A canabis ndo é
categoricamente mais perigosa para a satide do que estas substancias. N&o obstante, a canabis
esta sujeita a uma legislacdo muito mais restritiva, continuando a ser uma substancia
clandestina. O consumo de tabaco ou élcool é também uma questéo de liberdade pessoal, e
a sociedade aprendeu, e continua a aprender, a lidar com o seu uso, bem como o abuso,
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dentro do respeito pela autonomia das pessoas. Analogamente ao tabaco ou ao alcool, a
canabis deve ser liberalizada de acordo com a especificidade das suas consequéncias

potenciais do ponto de vista social.

Por outro lado, a liberalizagcdo da canabis ndo se destina a consagrar uma qualquer
aprovacdo consensual da sociedade quanto ao consumo ou abuso de drogas leves no geral,
ou da canébis em particular. A liberalizacdo da candbis reconhecerd, sim, que numa sociedade
livre e politicamente saudavel convivem pessoas diferentes, que devem poder coexistir

diferentes estilos de vida, e as pessoas devem poder fazer escolhas livres e responsaveis.

Uma historia de repressao

A canabis comegou a ser sistematicamente reprimida por via da lei no século XIX,
nas coldnias ultramarinas europeias, por se observar que 0s soldados, colonos e nativos
dessas colonias eram afetados na sua produtividade pelo uso de haxixe, limba ou maconha.
Nos principios do século X1X a marijuana era reprimida, sobretudo nos EUA, como forma
de ostracizar legalmente imigrantes mexicanos, bem como por interesses corporativos de
industrias concorrentes. Na segunda metade do século XIX uma vaga puritana, conhecida
por movimento pela temperanca, incluiu a canabis na sua cruzada contra o élcool. J& no
século XX, depois da Il Guerra Mundial, em pleno combate pela igualdade nos direitos civis,
deu-se nova investida legal que teve como alvo particular os descendentes de africanos, os
hippies, 0s homossexuais, 0s artistas subversivos e outros “indesejaveis”. Este movimento
proibicionista atingiu o seu auge nos anos 80 e 90 do século passado. Esta amalgama, que se
situava entre o preconceito e a discriminacéo, aliada a preocupaces legitimas em torno da
saude e ordem publicas, distorceu todo o debate em torno do uso de substancias proibidas
até hoje. As vérias prioridades politicas de entéo, sejam aquelas que podemos considerar
legitimas como as que nos merecem condenagdo, continuam a ser sistematicamente

confundidas.
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Ao longo destas décadas, construiu-se um vasto edificio legislativo proibicionista, que
comecgou com o lancamento de impostos e acabou com a classificacdo da canabis lado a lado
com substancias mais potentes como a heroina ou a cocaina. Esta escalada refletiu-se
sobretudo na lei internacional, particularmente em tratados como a Convencéo Unica sobre
Estupefacientes (1961), a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas (1971) e a Convencédo
contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas (1988). Paralelamente,
declarou-se em varios paises uma designada ‘“guerra as drogas” a qual se revelou
extremamente danosa, desde logo para os cofres publicos, mas, sobretudo, para as liberdades
civis.

O fracasso do paternalismo proibicionista

As politicas autoritarias contra a canabis provocaram uma cascata de efeitos negativos
sobre a liberdade e autonomia dos individuos, assim como para a saude democratica,
econdmica e social das comunidades.

Desde logo, a proibicdo ndo eliminou o uso de quaisquer drogas. A procura
continuou a existir em quantidade suficiente para justificar um vigoroso mercado negro. O
efeito prético da proibicéo foi o da elimina¢éo da concorréncia que 0s pequenos operadores
representavam para os grandes operadores ilegais, tornando assim o comércio de um produto

agricola num negacio ilegal extremamente lucrativo.

A proibicdo financiou o narcotrafico internacional, a corrupcdo de agentes publicos
e a criminalidade organizada. Potenciou também um mercado clandestino de drogas potentes
que destruiu muitas vidas, quer pela toxicodependéncia, pelo crime violento a elas associado
ou pela industrializacdo do sistema judicial-prisional. Todo este processo aumentou a
inseguranca das populag@es, perturbou a ordem publica, degradou o espaco urbano e a
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qualidade de vida, fomentou a exclusdo social e reduziu a mobilidade socioecondmica.
Paralelamente, exauriu recursos publicos e sobrecarregou as policias e os tribunais. Para além
disso, 0 préprio proibicionismo, que ja assumiu varias formas e graus de intensidade, desde
a violéncia aberta contra comunidades marginalizadas — ou em marginalizacdo - a simples
campanhas de sensibilizagdo, foi inteiramente incapaz de prevenir, muito menos eliminar, o
uso de substancias proibidas. Veja-se como ap0s varias decadas de proibicionismo, sdo

poucas as prisdes onde ndo existe um circuito de trafico de drogas.

Nos casos onde os ataques a oferta de substancias proibidas sdo bem-sucedidos,
encontramos fendmenos de substituicdo dessas substancias por outras que, sendo mais
potentes, sdo mais faceis de transportar e introduzir no circuito ilegal, com consequéncias
gravissimas. Os Estados Unidos tém varios exemplos histéricos deste efeito, denominado
por Richard Cowan como a “lei de ferro de proibicionismo”: quanto mais dura a proibigao,
mais duras as drogas. Foi la que se assistiu a substituicdo do uisque por preparagdes como o
moonshine durante a Lei Seca, ou o0 recente fendmeno de substituicdo em massa do uso de
heroina - ela prépria em substituicdo de substancias de prescricdo médica - por fentanyl, que

se estima representar cerca de cinquenta vezes a poténcia da heroina.

Para os consumidores, o proibicionismo resultou em menos seguranca e mMenos
informagdo sobre a compra e o0 consumo, expondo-o0s a criminalidade organizada, as drogas
mais potentes e a candbis adulterada, como é o caso da candbis sintética, cujos efeitos
altamente adversos, e desproporcionalmente piores para os individuos que os da canabis
natural, estdo bem documentados. O uso de canabis, por sua vez, tem aumentado nas faixas
mais jovens, e a poténcia - medida atraves do teor de THC - tem aumentado
sistematicamente no decurso de décadas, nomeadamente no caso da resina, comummente
denominada de haxixe. Assim, 0 acesso a canabis de poténcia mais baixa, com menos
consequéncias ao nivel da satde, acaba por ser mais baixo, e quem € iniciado na utilizacdo de
canabis comeca pelas poténcias mais elevadas. Por isso devemos entender a legalizacdo néo

como a criacdo de um novo mercado, pois 0 mercado da canabis j& existe, mas como a
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regulacdo das maneiras através das quais o0 canabis pode ser produzido e vendido,
assegurando seguranca, informacdo e liberdade de escolha no processo de comercializacéo.

Uma nova esperanca

A suposta hegemonia politica internacional contra a canabis estava, no entanto, longe
de ser consensual. A “guerra as drogas” causava mais problemas do que 0s que solucionava,

levando alguns paises a explorar politicas alternativas.

Em 1972, a Holanda aprovou uma lei extremamente tolerante quanto ao uso adulto
de canabis. Experiéncias no tratamento e alivio de dor de doentes oncoldgicos abriram a
porta a consideragdo da canébis para efeitos medicinais. Em 2001, o Canadé foi o primeiro
pais a legalizar a canabis medicinal. Em 2001, Portugal descriminalizou o uso de canabis,
bem como de todas as drogas. Em 2003, o Uruguai liberalizou parcialmente o mercado
canabis para uso pessoal, ainda que ao abrigo de uma forte presenca de um setor empresarial
do Estado criado para o efeito.

Hoje existe um largo movimento a favor da descriminalizacdo, legalizacdo e
liberalizag8o da canabis. Nos Estados Unidos, 37 estados legalizaram a canabis medicinal e
em 16 estados a canabis recreativa é permitida. O Congresso americano, pelo seu lado,
encontra-se sob uma forte pressdo para prosseguir com a liberalizacdo da canabis ao nivel
federal, desbloqueando todo o mercado dos Estados Unidos. Em Malta e no Luxemburgo,
o0 autocultivo foi legalizado, e a Alemanha, no ambito do acordo de coligacdo entre SPD,
Verdes e FDP, lancou um processo acelerado de legalizacdo da canabis, que, segundo a
recente conferéncia de imprensa de 12 de abril de 2023, comecara pela legalizagéo do cultivo
para fins ndo comerciais, como é o caso do autocultivo e dos clubes de canabis, e pela
descriminalizacdo do consumo, sendo depois seguido por uma legislagdo mais abrangente
apds negociacdes com a UE.
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Recentemente, as Nac¢des Unidas retiraram a canabis do Quadro 1V da Convengao
Unica de 1961 sobre os Estupefacientes. Para além disso, tanto o Uruguai como o Canada ja
demonstraram que é possivel legalizar a producéo, venda e uso de canébis sem por isso violar
as Convenc0es internacionais relevantes. Baseando-se numa interpretacdo das mesmas,
sustentada nos direitos humanos e reafirmando o seu combate aos circuitos internacionais e
internos de narcotrafico, nenhum dos paises precisou de deixar as Convengdes das Nacoes
Unidas.

Como resultado, regista-se por todo 0 mundo um crescimento do investimento em
toda a cadeia de valor da substancia, gerando receitas fiscais que podem financiar a prevengao
e os tratamentos de toxicodependéncia, saude mental, investigacdo em medicina e em
tecnologia. Portugal, s6 através do mercado de canabis medicinal, tem aumentado
exponencialmente as suas exportacdes de flor seca, tendo exportado 30 toneladas em 2021
— um aumento de 566% face a 2020 -, ja tendo exportado 10 toneladas entre janeiro e
fevereiro de 2022. Infelizmente, o mercado interno da canabis medicinal ainda carece de
melhorias regulatérias que devem ser tomadas em breve.

Liberalizar a canédbis em Portugal

Atualmente, a canabis é amplamente distribuida e consumida em Portugal, ndo tendo
consequéncias criminais, se dentro dos limites legais. Contudo, a descriminalizacdo ocorrida
em Portugal em 2001, considerada exemplar no panorama mundial, ndo foi uma
liberalizacdo, pois ndo proporcionou as pessoas 0 acesso legal a um mercado aberto. A
canébis continuou a ser clandestina, continuando a expor os consumidores a submundos

criminosos e a produtos adulterados.
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Nao obstante a clandestinidade, o consumo de canabis tem aumentado, a par de uma
crescentemente favoravel percecdo publica. Esta conclusdo é sustentada pelos nimeros. O
SICAD reporta que uma substancial percentagem de portugueses (9.7% em 2016/17) declara
ja ter experimentado canabis (face a 8,2% em 2012), uma percentagem que sobe aos 15,1%
em 2016/17 para o intervalo de idades 15-34 (14,4% em 2012), e cerca de 25-28% para
menores de 13-18 anos. Portugal é cada vez mais um pais liberal nos costumes e nas escolhas
de vida. O que é preocupante é que muito deste consumo é feito sem enquadramento
adequado, sem seguranga na compra, sem protecdo do consumidor, sem informacéo, sem
acompanhamento e sem uma integracdo de medidas de prevencéo, tratamento e reinsercao.
E importante corrigir esta situacdo e completar agora a normalizagio legal, criando mais

ferramentas de enquadramento do uso de substancias psicoativas.

No passado recente, varios partidos politicos apresentaram propostas de legalizagéo
da canabis para uso pessoal. Chegou a altura e a oportunidade de legalizar também a atividade
econdmica da canabis. Com esta proposta de liberalizacdo responsavel, pretende-se legalizar
0 negodcio da canabis, reduzir a criminalidade, reduzir o consumo de drogas pesadas e

promover que 0 consumo seja livre e responsavel, consciente e informado.

Preocupac0es legitimas com o consumo e abuso de canabis

O consumo de canabis é procurado sobretudo pelos efeitos psicotropicos, ou seja,
por provocar estados alterados de consciéncia. Entre os efeitos contam-se altera¢6es do nivel
de energia que vao de excitacdo a sedacdo, possivelmente acompanhadas de alucinagdes,
perturbacdes de coordenacdo motora, ou estimulacédo do apetite. Estes efeitos dependem de
multiplos fatores, mas sobretudo das caracteristicas do produto consumido (e das doses de
substancias psicotrépicas como sejam o THC ou o CBD), do método de consumo e da
condico fisica e estado animico do consumidor. Alguns destes efeitos tém interesse medico,
tendo motivado todo um campo de investigacdo farmacoldgica e terapéutica, no que se
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designa a canabis médica. Sao conhecidos, por exemplo, os beneficios da canabis no alivio
de dores cronicas, sintomas autoimunes, fendmenos de ansiedade, falta de apetite ou

regulacéo do sono.

Importa, no entanto, sublinhar que o consumo de canabis ndo esta correlacionado
com fendmenos de comportamentos violentos, perturbacdo da ordem publica ou violéncia
doméstica. Os utilizadores intensos de canabis sdo mais propensos a apatia profunda do que
a altercagdes verbais ou fisicas. Os casos de cancro por vezes correlacionados com a canabis
prendem-se sobretudo com o tabaco misturado e, finalmente, ndo se conhecem casos de
overdose de canabis, o que ndo impede a detecdo de cannabis em pessoas que sofram de

overdose de outras substancias.

Por outro lado, estad documentado que o consumo continuado de canabis pode ter
efeitos negativos, entre eles a possivel criacdo de dependéncia, que pode chegar a ser ndo
funcional — isto é, levando os consumidores a precisarem de consumo continuado para
desempenharem as funcbes basicas da sua vida. Embora grande parte dos casos de
dependéncia estejam relacionados com o tabaco frequentemente misturado com a canabis,
sabe-se que a canabis pode criar dependéncia por si mesma, embora a um nivel muito inferior
a0 que acontece com outras substancias mais potentes e aditivas, como é o caso do alcool
ou do tabaco. Existe, também, uma correlacdo entre o consumo de candbis e alguns
problemas mentais, como, por exemplo, surtos psicéticos. Ndo é claro que a canabis
provoque, ela mesma, doencas mentais, mas € relativamente aceite que o0 consumo intenso
de canabis pode espoletar perturbagdes em pessoas clinicamente predispostas, as quais de

outra forma ndo se manifestariam tdo cedo ou de todo.

O debate sobre se a canabis é uma gateway drug, ou seja, se 0 consumo de canabis
conduz ao consumo de drogas pesadas, tem sido vigoroso. E sabido que muitos
consumidores de drogas pesadas reportam ter consumido canabis, mas se atentarmos a

tendéncia crescente no consumo de canadbis em Portugal nas ultimas duas décadas,
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apercebemo-nos que esta surgiu em contraciclo com a tendéncia de muitas das drogas mais
potentes, especialmente apds o processo de descriminalizagdo, a partir do qual as varias
politicas publicas em vigor permitiram uma reducdo significativa do uso de heroina. Olhando
para os dados obtidos através do Inquérito aos Jovens Participantes no Dia da Defesa
Nacional, verificamos que a distancia entre canabis e as restantes drogas é significativa: o
numero de jovens que alega ter experimentado canabis nos Gltimos 12 meses é de 23,8%;
nenhuma das outras drogas chega aos 5% de prevaléncia no consumo, ficando-se a heroina
pelos 1,2%. Este padrdo tem sido consistente e prevalente nas restantes faixas etarias, onde
uma elevada prevaléncia no uso de canabis ndo se tem traduzido no uso de outras drogas

mais potentes.

Inquérito aos Jovens Participantes no Dia da Defesa Nacional (18 anos) (3]
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Fonte: SICAD, Sinopse Estatistica 2021 - Substancias llicitas

Existem também preocupacBes com o consumo de canabis para além dos temas de
salde, por exemplo, no que diz respeito a seguranca rodoviaria ou o chamado turismo de
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canabis, que merecem ser também consideradas. A seguranca rodoviaria sera uma das areas
mais importantes a calibrar no contexto da canabis legalizada, dado que é urgente o
desenvolvimento de testes praticos e bem calibrados que permitam o despiste do consumo
de canébis. No entanto, devemos recordar que a conducéo sob o efeito de canabis ja € um
fendmeno atual e existente, pelo que tera de ser abordado independentemente de se legalizar
ou ndo a producdo, venda e uso da canabis.

Principios da proposta de liberalizacao responsavel

O presente projeto de lei apresentado pela Iniciativa Liberal legaliza o cultivo,
transformacdo, distribuicdo, comercializacdo, aquisi¢cdo e posse, para consumo pessoal sem
prescricdo médica, da planta, substancias e preparacfes de canabis. O projeto tem como
objetivo criar um mercado livre, aberto e concorrencial, de bens e servicos baseados na
canabis ndo-medicinal. Tudo que ndo esta regulado neste projeto de lei enquadra-se na
legislacdo ja existente, nomeadamente na Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto.

O diploma reconhece que as pessoas devem ser livres de consumir candbis,
salvaguardando os seus direitos enquanto compradores e consumidores, comecando pelo
direito a sua privacidade, ndo podendo o Estado obrigar a qualquer registo no ato da compra.

Com esta proposta pretende-se criar um enquadramento legal favoravel a um
mercado livre, ao empreendedorismo econdémico e social e & inovagdo comercial e
comunitaria. Pretende-se fomentar uma coexisténcia vibrante de organizagdes da sociedade
civil, pequenos negdcios familiares e comunitarios, grandes empresas, concorrendo e
colaborando para fornecer uma oferta diversificada de bens e servicos para todos as
preferéncias.
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E preciso rejeitar a tendéncia de politicos e decisores de sobrecarregar as atividades
econdmicas com impostos e burocracia. O presente projeto de lei assenta num mercado de
precos livres, onde 0s agentes econdmicos tém a maxima liberdade economica possivel, quer
ao nivel do desenvolvimento dos produtos, incluindo as formas bebivel e comestivel, quer
ao nivel da sua comercializacdo, podendo fazer promocdes e vender outros produtos no
mesmo estabelecimento. O Estado ndo deve padronizar os produtos de canabis para além
das precaucdes necessarias do ponto de vista da saude, nem as formas de os vender, limitando
a criatividade e experimentacdo dos produtores e vendedores. Por outro lado, para garantir
a protecdo do consumidor, os estabelecimentos que vendem estes produtos devem reportar
as informacdes necessarias ao Estado e aos consumidores de forma inteligivel, que permita

que todos possam tomar decisdes responsaveis.

De acordo com esta proposta é permitida a venda em estabelecimentos fisicos e
também a venda online, ndo se permitindo a venda quem ndo tenha completado 18 anos de
idade, a quem aparente possuir anomalia psiquica ou esteja visivelmente intoxicado. Para
além disto, a venda e a posse por cada individuo ndo poderdo exceder a dose média individual
calculada para 30 dias, tal como prevista na Portaria n.° 94/96, de 26 de marco.
Reconhecendo que existem produtos de canabis de tal forma concentrados que desafiam as
classificagcbes comuns de “droga leve”, o Estado deve poder limitar a venda destes produtos,
em funcéo da sua dose ou concentra¢édo de THC.

Do mesmo modo, propomos também que seja permitido o cultivo para uso pessoal
(“autocultivo™) até um limite maximo de 6 plantas por habitacdo propria e permanente,

recorrendo, obrigatoriamente, a sementes autorizadas para o efeito.

Resultados da legalizacéo

A legalizagdo da canabis acabara com uma importante fonte de financiamento de
atividades criminosas verdadeiramente perigosas para a sociedade. A liberalizacéo libertara,
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igualmente, muitos recursos policiais e judiciais, que poderdo assim focar-se no combate a
criminalidade mais importante. Serd, ainda, uma fonte de receita fiscal. Em paralelo, o espirito
de reduzida burocracia e abertura do mercado a todos fomentara a acdo da sociedade civil,
assim como de pequenos negociantes, em papéis de coesao social fora do alcance do Estado.

Finalmente, a legalizacdo permitira melhor acesso a dados crediveis para a ciéncia
poder estudar os efeitos da canabis e do seu impacto no contexto de legalizacdo, o que podera
informar melhores politicas publicas sobre esta substancia.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.° 1 do Regimento da Assembleia da Republica, o0 Grupo Parlamentar da
Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo |
DisposigOes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define o regime juridico aplicavel ao cultivo, transformagdo, distribuicao,
comercializacdo, aquisicao e posse, para consumo pessoal sem prescricao médica, da planta,
substancias e preparacdes de canabis.

Artigo 2.°

Definicbes
Para efeitos da presente lei entende-se por:
a) «Planta, substancias e preparacdes de canabis», as folhas e sumidades floridas ou
frutificadas da planta canbis sativa L.; resina separada, em bruto ou purificada, obtida a partir
da planta candbis spp; 6leo separado, em bruto ou purificado, obtido a partir da planta
canabis spp.; sementes da planta canabis Sativa L.; todos os sais ou outros derivados destes
compostos;
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b) «Produtos de canabis», os produtos com efeitos psicoativos abrangidos pelo ambito da
alinea anterior, os quais podem incluir outros componentes ou ingredientes legais;

¢) «Cultivox, producdo agricola de canabis;

d) «Fabrico», operacBes mediante as quais se obtém produtos de candbis com vista a sua
comercializacéo;

e) «Comércio por grosso», compra de produtos de canabis e respetiva revenda a outros
comerciantes, grossistas ou retalhistas;

f) «Comércio a retalho», venda de produtos de canabis ao consumidor final, em
estabelecimento que cumpra as condices legais para o efeito;

g) «Autocultivo» ou «Cultivo para uso pessoal», o cultivo feito para consumo proprio, sem
intencdo ou objetivo comercial, e limitado a 6 plantas por habitacdo propria e permanente.
h) «Transformacéo», a mistura de canabis com outros ingredientes com vista a criar um
produto distinto;

i) «Consumop, a utilizacdo do produto de canabis, independentemente da forma.

Capitulo 11
Da indUstria

Artigo 3.°
Autorizacoes

1 - O cultivo, fabrico, comércio por grosso, importacdo e exportacdo da planta, substancia e
preparacOes de candbis para consumo pessoal sem prescricdo médica e desde que para fins
que ndo os medicinais estdo sujeitos a autorizacdo da Direcdo Geral de Alimentagdo e
Veterinaria.

2 - O comércio por grosso da planta, substancias e preparacBes de canabis para consumo
pessoal sem prescricdo médica e desde que para fins que ndo 0s medicinais esta sujeito a
autorizacdo da Direcdo Geral das Atividades Econdmicas e comunicacdo obrigatéria ao
INFARMED.
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3 — Excetua-se da autorizagdo prevista no nimero 1 do presente artigo, o cultivo para uso
pessoal.

4 — O presente artigo ndo prejudica o disposto na Lei n.° 33/2018, de 18 de julho sobre
autorizacdo para cultivo, fabrico, comércio, importagdo e exportacdo de medicamentos,

substancias e preparacoes a base da planta da canabis para fins medicinais.

Capitulo 111
Do produto

Artigo 4.°
Liberaliza¢é@o do produto

Os comerciantes serdo livres de desenvolver e comercializar produtos de canabis,
nomeadamente:

a) Canabis nas suas formas botanicas e derivados diretos;

b Mistura de candbis com tabaco ou outras substancias fumaveis, incluindo fumo eletrdnico;
¢) Recombinacao de canabis na forma de bebidas, incluindo bebidas cafeinadas ou alcodlicas;
d) Recombinacdo de canabis na forma de comestiveis;

e) Produtos contendo ingredientes ou aditivos que visem alterar o caracter do produto,
nomeadamente, 0s aromas, 0s sabores, a estética ou o perfil de efeitos psicotrdpicos.

Artigo 5.°
LimitacOes ao produto

O Governo pode fixar, através de portaria do membro do Governo responsavel pela area da
salde, um limite maximo a dose ou concentracdo de tetrahidrocanabinol (THC) nos
produtos a comercializar.
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Artigo 6.°
Rotulagem e adverténcias de Saude

As embalagens de produtos de canabis contém:

a) Informagdo sobre os componentes e ingredientes presentes no respetivo produto,
incluindo proveniéncia, as respetivas quantidades e concentragdes, a concentragdo de THC
e canabidiol (CBD) e os efeitos esperados do consumo do produto;

b) Adverténcias e informagdes sobre as potenciais consequéncias para a saude, incluindo
contactos Uteis para assisténcia médica.

Artigo 7.°
Informacéo ao Estado

Sem prejuizo das demais obrigacGes de comunicagdo previstas na legislagdo, os fabricantes e
os importadores de produtos de canabis comunicam a Dire¢do-Geral da Saude, antes da
comercializacdo destes produtos, as informagdes sobre a concentracdo de THC e CBD
presente em cada um dos produtos.

Capitulo IV
Da comercializacao

Artigo 8.°
Interdicdes de venda ou disponibilizacdo

1 - Néo é permitida a venda de produtos da canabis a quem:

a) Ndo tenha completado 18 anos de idade, a comprovar através da exibicdo de documento
identificativo com fotografia;

b) Aparente possuir anomalia psiquica;

c) Esteja visivelmente intoxicado.

2 - A venda por cada individuo néo pode exceder a dose média individual calculada para 30
dias, nos termos da Portaria n.° 94/96, de 26 de margo.
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Artigo 9.°
Locais de venda e venda online

1 - E proibida a venda de canéabis ndo-medicinal nos seguintes estabelecimentos:

a) Estabelecimentos de ensino;

b) Estabelecimentos de saude;

¢) Equipamentos desportivos;

d) Equipamentos ltdicos destinados a criancas ou familias;

e) Estacdes de servigo ou equiparadas.

2 - Os estabelecimentos, fisicos ou online, que pretendam comercializar produtos de canabis
tém o dever de notificar a Direcdo Geral das Atividades Econdmicas.

3 - Os estabelecimentos tém de ficar situados a uma distancia superior a 300 metros, e fora
da linha-de-vista ao nivel do solo, de estabelecimentos de ensino pré-escolar, basico e
secundario.

4 - A venda online é permitida, ainda que o comerciante ndo realize vendas em qualquer
estabelecimento fisico.

5 - O Governo regulamenta os termos da venda online, de acordo com o artigo 22.° da
presente lei.

Capitulo V
Do uso pessoal

Artigo 10.°
Posse

1 - Os individuos podem deter ou transportar produtos de canabis em todo o territério
nacional.

2 - Os individuos ndo podem deter ou transportar mais do que a dose média individual
calculada para 30 dias, nos termos da Portaria n.° 94/96, de 26 de margo.
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Artigo 11.°
Consumo

E permitido consumir produtos de canabis em propriedade privada, quando o proprietario
ndo o proiba, ou em espagos publicos onde tal ndo seja proibido.

Artigo 12.°
Proibigcdo de consumo em determinados locais

1 - E interdito 0 consumo de produtos de canabis:

a) Em locais fechados de frequéncia publica;

b) Em locais destinados a criancas e jovens, sejam eles fechados ou ao ar livre;

¢) Nos transportes publicos, veiculos de aluguer e turisticos, taxis e veiculos de transporte de
doentes;

d) Em estabelecimentos de saude, a ndo ser por motivos médicos, e nos termos definidos
para esse efeito.

Artigo 13.°
Autocultivo

1 - E permitido o autocultivo até um limite maximo de 6 plantas por habitacio propria e
permanente.

2 - O autocultivo ¢ feito, obrigatoriamente, com sementes autorizadas e adquiridas nos
estabelecimentos licenciados para o efeito.

3 - E proibida a venda ou qualquer uso comercial do produto obtido através do consumo
para uso pessoal.

4 - O limite maximo de concentracdo de THC a regulamentar por via de portaria, conforme
previsto no artigo 5.° da presente, abrange a venda de sementes relativas ao autocultivo.
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Capitulo VI
Do comércio internacional

Artigo 14.°
Exportacéo
Pode ser autorizada a exportacdo de produtos baseados em canabis para paises da Unido

Europeia e paises terceiros, desde que seja emitido certificado de importacdo pelas
autoridades oficiais desses paises.

Artigo 15.°
Importacéo
E permitida a importacio de produtos baseados em canébis de paises da Unido Europeia e

paises terceiros, desde que em cumprimento do disposto nos artigos 4.2, 5. 6.°, 7.° da
presente lei.

Capitulo VII
Fiscalizacao e controlo

Artigo 16.°
Participacdo urgente

1 — A subtracdo ou extravio de plantas, substancias ou preparacdes de canabis sdo, logo que
conhecidos, participados pela entidade responsavel pela sua guarda a autoridade competente
pelo licenciamento da sua atividade, a autoridade policial ou ao Ministério Publico e ao
Instituto Nacional da Farmécia e do Medicamento.

2 — A participagdo prevista no nimero anterior deve ser também efetuada em caso de
subtragdo, inutilizagdo ou extravio de documentos ou registos exigidos pelo presente
diploma.
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Artigo 17.°
Ilicitos criminais

1 — Quem, sem que para tal retna as respetivas condi¢des, proceder ao comércio de plantas,
substancias ou preparac6es de canabis, é punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos.

2 — Se a ilicitude do facto se mostrar consideravelmente diminuida, tendo em conta
nomeadamente os meios utilizados, a modalidade ou as circunstancias, a agéo, a qualidade
ou a quantidade das plantas, substancias ou preparacoes de canabis, é aplicavel uma pena de
prisdo até 1 ano ou uma pena de multa até 200 dias.

3 — Quem, agindo em desconformidade com o disposto na presente lei, ilicitamente ceder,
introduzir ou diligenciar para que outrem introduza no comércio plantas, substancias ou
preparacOes de canabis, é punido com pena de prisdo até 3 meses ou pena de multa até 30
dias.

4 — Quem cultivar plantas, produzir ou fabricar substancias ou preparagdes ilicitas diversas
das que constam do titulo de autorizagdo € punido nos termos do capitulo 111 do Decreto-
Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.

5 — No caso de punicdo pela infracdo, revertem para o Estado todos os objetos, substancias,
direitos e vantagens associados a pratica da infracdo, destinando-se 0s mesmos a promogao
da reducdo do consumo de substancias psicoativas, dos comportamentos aditivos e a
diminuicéo das dependéncias, nomeadamente atraves da prevencdo, dissuasdo, tratamento,

reducdo de riscos e minimizacdo de danos e reinsercéo.

Artigo 18.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacéo:
“Artigo 2.°

Regras gerais e tabelas
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1-[.]
2-1.]
3-[.1
4 - O cultivo, a producéo, o fabrico, 0 emprego, o comércio, a distribuicdo, a importacéo,
a exportacdo, o transito, o transporte, a detengdo por qualquer titulo e o uso de plantas,
substancias e preparagdes indicadas nos numeros anteriores ficam sujeitos aos

condicionamentos definidos no presente diploma, e as disposi¢Ges constantes na Lei

ne /

5-[.]

E aditada a seguinte disposico:

Artigo 21.°-A
llicitos relativos a “canabis”

1 — Quem, sem que para tal retna as respetivas condi¢des, tal como definidas na Lei n.°
__/___, proceder ao comércio de plantas, substancias ou preparacdes de canabis, é punido
com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos.

2 — Se a ilicitude do facto se mostrar consideravelmente diminuida, tendo em conta
nomeadamente os meios utilizados, a modalidade ou as circunstancias, a acéo, a qualidade
ou a quantidade das plantas, substancias ou preparacoes de canabis, € aplicavel uma pena de
prisdo até 1 ano ou uma pena de multa até 200 dias.

3 — Quem, agindo em desconformidade com o disposto na presente lei, ilicitamente ceder,

introduzir ou diligenciar para que outrem introduza no comércio plantas, substancias ou
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preparacGes de canabis, € punido com pena de prisdo até 3 meses ou pena de multa até 30
dias.

4 — Quem cultivar plantas, produzir ou fabricar substancias ou preparacdes ilicitas diversas
das que constam do titulo de autorizagdo é punido nos termos do artigo anterior.

5 — E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 24.°.

6 — No caso de punicéo pela infragdo, revertem para o Estado todos os objetos, substancias,
direitos e vantagens associados a pratica da infracéo, destinando-se 0s mesmos a promogao
da reducdo do consumo de substancias psicoativas, dos comportamentos aditivos e a
diminuicdo das dependéncias, nomeadamente através da prevencdo, dissuasao, tratamento,

reducdo de riscos e minimizagdo de danos e reinsercéo.

Capitulo VIII
Disposic¢0es finais e transitorias

Artigo 19.°
Legislacao aplicavel
No que néo colida com a presente Lei, é aplicavel aos produtos da canabis a legislacéo relativa

a produtos a base de plantas para fumar, nomeadamente a Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto,
na sua redacéo atual.

Artigo 20.°
Norma revogatoria

E revogada a Tabela I-C anexa & Lei 15/93, de 22 de janeiro, na sua versio atual, bem como

as demais disposi¢des legais que se mostrem incompativeis com o presente regime.

Artigo 20.°
Regulamentacéo

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 120 dias a partir da sua entrada em vigor.
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Artigo 21.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palécio de Sdo Bento, 20 de abril de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Carlos Guimardes Pinto
Bernardo Blanco
Carla Castro
Joana Cordeiro
Joéo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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