PROJECTO DE LEI N.© 482/X

LEI QUADRO DA CIDADANIA PORTUGUESA NO
ESTRANGEIRO

E inquestionavel que Portugal se encontra hoje presente em praticamente todos
0s paises do Mundo, gracas aos seus nacionais que, com um espirito de luta e
aventura tém sabido projectar a nossa lingua e a nossa cultura um pouco por

todo o lado.

Trata-se de um enorme potencial que obriga a um permanente acompanhamento
e estudo de que o poder politico ndo deve divorciar-se, assumindo claramente as
comunidades portuguesas como um vector estratégico essencial para a nossa

afirmacdo no Mundo.

Alids, seria profundamente irresponsavel equacionar a nossa politica externa,
esquecendo tudo aquilo que 0s nossos compatriotas ndo residentes tém feito e
podem vir a fazer de modo a tornar o nosso Pais mais presente, mais visivel e

mais influente nos mais diversos espacos da geopolitica.

A complexidade e a importancia da Diaspora Portuguesa justifica assim
plenamente a aprovacdo de uma lei-quadro, que sintetize o conjunto de direitos e
deveres dos portugueses ndo residentes no territdrio nacional, bem como as
obrigacdes do Estado que lhes devem ser dirigidas.

Neste sentido é apresentado o presente projecto de lei, o qual contempla um

vasto conjunto de aspectos de que valera a pena destacar:



A atribuicdo da nacionalidade aos netos de portugueses residentes no

estrangeiro por mero efeito de vontade;

e O alargamento do direito de voto nas eleicbes para as Assembleias
Legislativas Regionais e as Autarquias Locais aos cidaddos nao residentes

contribuintes liquidos em matéria de impostos locais;

e A responsabilizacdo do Estado no fomento da participagdo politica das

nossas comunidades;

e O incentivo as mais diversas modalidades de informac&o dirigidas & nossa

Diaspora;

e A aposta na cooperacdo entre o Estado e as entidades comunitarias no

desenvolvimento de mecanismos de protecgdo consular e de apoio social;
e O refor¢o da nossa rede consular;
e O incremento do movimento associativo;

e O reconhecimento do Conselho das Comunidades Portuguesas como 0

orgéo central de consulta do Estado;
e O acesso a educacao e a cultura;

e O alargamento das responsabilidades do estado relativamente ao retorno a

Portugal de cidadaos nacionais.

Neste sentido, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresenta o

seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
(Finalidade)



1. A presente Lei regula os instrumentos basicos que definem a cidadania
portuguesa no estrangeiro, garantindo igualdade de direitos entre portugueses

residentes dentro e fora do territorio nacional.

2. Esta Lei define igualmente os deveres do Estado e das Autarquias Locais para

com as comunidades portuguesas no exterior.

Artigo 2°

(Destinatarios)
1. A presente Lei abrange os seguintes cidaddos nacionais:

a) Os que sejam detentores de nacionalidade portuguesa e residam fora do

territorio nacional;
b) Os que retornem definitivamente a Portugal;

¢) Os que se encontrem temporariamente no estrangeiro.

Artigo 3°
(Nacionalidade)
E atribuida a nacionalidade portuguesa por efeito de vontade aos individuos
nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade
portuguesa até ao 2° grau na linha directa, se declararem que querem ser

portugueses ou inscreverem o nascimento no registo civil portugués.

Artigo 4°
(Objectivos)

Os objectivos desta Lei sdo:

a) Definir e regular os direitos e os deveres dos portugueses residentes ou

deslocados no exterior;



b) Garantir a normal participacdo democratica na vida publica nacional,
designadamente através do direito de voto para os érgdos do Estado e das

Autarquias Locais;
c) Delimitar as responsabilidades do Estado;

d) Permitir o acesso a educacdo, a formagdo e a difusdo da Cultura e da

Lingua Portuguesa por parte de todos os cidaddos nacionais;

e) Estabelecer condigbes para o desenvolvimento do movimento associativo

portugués no exterior;

f) Reconhecer o Conselho das Comunidades Portuguesas como 6rgao
consultivo do Estado e de acompanhamento permanente das politicas

dirigidas as comunidades portuguesas;

g) Definir as condicbes de apoio ao retorno a Portugal de cidadaos

emigrados;

h) Estabelecer instrumentos adequados ao apoio aos mais necessitados e com

dificuldades de integracédo nos paises e sociedades de acolhimento,
i) Garantir as condi¢des de exercicio das ac¢des de proteccdo consular;

J) Criar condicbes para o0 desenvolvimento da cidadania portuguesa,
fomentando a participacdo dos jovens luso descendentes na vida publica

portuguesa e nas instituicbes de cada uma das nossas comunidades.

Artigo 5°

(Direito de eleger e ser eleito)

1. Os portugueses residentes no estrangeiro tém o direito de voto e de serem
candidatos nas eleicdes para o Presidente da Republica e para a Assembleia

da Republica, nos termos da respectiva lei eleitoral;



2. Os portugueses residentes no estrangeiro podem ser chamados a participar

nos referendos nos termos da Lei Organica do Regime do Referendo;

3. Os portugueses residentes no estrangeiro tém o direito de voto e de ser
eleitos para os 6rgdos das autarquias locais de acordo com disposi¢cdes

préprias a consagrar na respectiva lei eleitoral.

Artigo 6°

(Dever de incentivo a participacao politica)

Os 6rgdos do Estado responsaveis pela conducéo da politica para as comunidades
portuguesas devem desenvolver todos os esfor¢cos no sentido de garantirem o
recenseamento eleitoral e a plena participagdo dos portugueses residentes no

estrangeiro nos actos eleitorais nacionais e nos dos paises de acolhimento.

Artigo 7°

(Direito de informacéao)

1. Compete ao Governo promover e incentivar todas as modalidades de
informacéo destinadas a esclarecer os portugueses acerca dos seus direitos e

deveres em sede de participacao eleitoral e de protec¢éo social.

2. Os oOrgédos de comunicagdo propriedade do Estado deverdo garantir espagos
préprios destinados a divulgacédo de informacéo e de formacgao sobre participacao
civica e politica e sobre a problemética da integracdo social dos trabalhadores

portugueses no estrangeiro.

3. Compete ao Governo aprovar um conjunto de incentivos ao desenvolvimento
de uma rede de Orgdos de comunicacdo social em lingua portuguesa no

estrangeiro, bem como ao seu associativismo.

Artigo 8°



(Direito a proteccao consular e assisténcia social)

1. E competéncia do Governo dotar os postos consulares portugueses dos meios
humanos e técnicos indispensaveis para o pleno exercicio do dever de proteccao
consular e de assisténcia social dos cidaddos nacionais que a qualquer titulo se

encontrem no estrangeiro.

2. O exercicio de tais deveres podera ser feito em articulacgdo e com a
colaboracao directa de entidades associativas, cooperativas e privadas que sejam

propriedade de cidadaos portugueses.

3. E especial incumbéncia do Estado o acompanhamento e o apoio a cidad&os
vitimas de accdes criminosas, de terrorismo e 0s que se encontrem em situacoes

de especial caréncia ou privados de liberdade.

Artigo 9°

(Direito de associacao)

1. E dever do Estado incentivar o desenvolvimento do movimento associativo dos
cidadaos portugueses no estrangeiro bem como dos que se encontrem na fase de
retorno ao territorio nacional, prevendo, nomeadamente, mecanismos de fomento

da participacdo dos mais jovens nas respectivas estruturas.

2. Os oOrgdos da administracdo, regional e local dever&o articular a sua ac¢éo de
forma a serem desenvolvidos os adequados programas de apoio as federacdes e

associacoes em actividade.

3. Compete ao Governo criar um registo nacional das federacfes e associacdes
portuguesas no estrangeiro e de apoio ao retorno de cidadédos nacionais, o qual
devera servir de referéncia para a candidatura aos programas de incentivo

existentes e a criar.

4. Devem ser especialmente apoiadas as estruturas associativas que privilegiem
0 acompanhamento de cidaddos em situacdes de risco, caréncia ou privados de

liberdade, a participacdo dos jovens na vida comunitéria, a divulgacdo e o ensino
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da cultura e da lingua portuguesa, a insercdo laboral e o combate as

discriminagbes por motivo de género.

Artigo 10°
(Conselho das Comunidades Portuguesas)

1. O Conselho das Comunidades Portuguesas, adiante designado por Conselho, é
reconhecido como o 6rgdo consultivo do Estado para as questdes das

comunidades portuguesas e as politicas que lhes sao dirigidas.

2. O Conselho é integralmente constituido por membros eleitos, de acordo com

legislacéo proépria.

3. Entre outras competéncias, € incumbéncia do Conselho indicar o0s
representantes das comunidades para os diversos 0rgaos consultivos existentes
no ambito da administracdo publica em geral e das empresas de capitais publicos
que desenvolvam acg¢do com interesse para 0s portugueses nao residentes no

territério nacional.

4. E dever de todos os 6rgdos da administracéo publica, particularmente da rede
de embaixadas e consulados, cooperar com 0s membros do Conselho,
designadamente através da prestacdo de informacgdes relevantes para os cidadaos

que estes representam.

5. Os membros do Conselho tém um estatuto proprio a definir em legislacdo

especifica.

6. Em ligacdo directa com o Conselho poderéo ser criados conselhos consultivos
de cada area consular, aos quais competira 0 acompanhamento dos problemas

verificados localmente.



Artigo 11°

(Organizagbes empresariais e sindicais)

E reconhecido as estruturas associativas e sindicais de empresarios e
trabalhadores o direito de participacdo na definicdo das politicas dirigidas aos

cidadaos emigrantes e retornados.

Artigo12°
(Acesso a educacao e cultura)

1. E dever do Estado incentivar o acesso dos portugueses nio residentes a
divulgacdo da cultura e ao ensino da lingua portuguesa, de forma que favoreca a

sua maior relagdo com Portugal.

2. Deverédo ser promovidas medidas que incentivem as organizac¢des associativas

e entidades privadas a desenvolverem iniciativas neste dominio.

3. As accdes das autoridades dos paises de acolhimento que favorecam a
integracdo do ensino da nossa lingua e cultura nos respectivos sistemas

educativos devem ser merecedoras de especial acompanhamento e apoio.

4. Os cidadaos retornados ao territério nacional deverdo dispor do acesso a
programas especiais de integracdo no nosso sistema de ensino, competindo ao
Governo e as instituicdes do ensino superior a sua definicdo para cada sector de

ensino ou cada curso.

5. O Estado promoverd accdes especiais de implantacdo das instituicdes
portuguesas do ensino superior e de investigacdo no estrangeiro, valorizando

especialmente acc¢des que sirvam as comunidades de luso falantes.

6. Deverédo ser simplificados os procedimentos destinados ao reconhecimento de
diplomas e de aprendizagens obtidos no estrangeiro, de forma a garantir uma

maior ligagdo com as nossas comunidades.



7. Compete ao membro do Governo responsavel pelas comunidades portuguesas
a coordenacdo da politica de ensino e divulgacédo da cultura e lingua portuguesa

no estrangeiro.



Artigo 13°
(O retorno)

1. O Governo, em articulacdo com os orgdos de governo proprios das Regides
Autonomas e das Autarquias Locais, € responsavel pela definicdo de medidas que
facilitem o retorno de cidaddos nacionais, garantindo a sua plena integracdo

cultural, social e econémica.

2. Neste sentido, deverd ser desenvolvido, em articulacdo com as associacfes de
emigrantes e de retornados um programa nacional de informacdo e apoio a
criacdo de empresas, de integragdo cultural e educativa e de aquisicdo e acesso a

habitacéo.

Artigo 14°

(Regulamentacao)

Compete ao Governo regulamentar esta Lei no prazo de um ano.

Artigo 15°

(Entrada em vigor)

Esta Lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de ano seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Séo Bento, 13 de Marco de 2008

Os Deputados do PSD
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