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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissao Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, sobre a Audi¢do n.2 136/XII-AR — Projeto
de Resolugdo n.2 234/XV (PSD) — “Extensdo das medidas extraordinarias de apoio ao
transporte ferroviario de mercadorias no continente ao transporte maritimo e aéreo

de mercadorias de e para as regides auténomas”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Resolucdo em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicao da Republica Portuguesa.

A apreciagdo do presente Projeto de Resolu¢do enquadra-se no disposto no n.2 2 do
artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do
Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos Acgores, aprovado pela Lei n.2
39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas
Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.
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APRECIAGAO NA GENERALIDADE

O presente Projeto de Resolugdo visa recomendar ao Governo:

“1 - Que estude e apresente com cardcter de urgéncia idénticos mecanismos de apoio
aplicdveis ao transporte maritimo e aéreo de carga, entre o continente portugués e as
Regides Auténomas, de forma a minimizar os efeitos decorrentes do aumento dos custos

energéticos nos transportes e nos pregos dos produtos finais;

2 - Que, de forma andloga aos previstos para setor ferrovidrio, os mesmos sejam
atribuidos a fundo perdido e com carater excecional aos operadores de transporte de
mercadorias que prestam o servico até as llhas, abrangendo igualmente a sobretaxa de

combustivel que é suportada atualmente”.

A iniciativa em apreco refere, em sede de exposi¢cdo de motivos, que “A 15 de setembro
o Governo anunciou publicamente o Plano Extraordindrio de Apoio as Empresas com a
designa¢do de “ENERGIA PARA AVANCAR", um pacote de dez medidas dirigido as
empresas face aos crescentes custos da energia, ie, para atenuar os efeitos da infla¢do

na energia e consequentemente na estrutura de custos das empresas.

Deste plano constardo entre outras, medidas de natureza fiscal, de apoio ao crédito, a
formagdo, a contratacGo publica, ao transporte ferrovidrio de mercadorias e ao
combustivel rodovidrio, financiamentos de apoio a transicdo verde, e a

internacionalizagdo.

Ainda que o detalhe das mesmas néo tenha sido ainda divulgado, é desde ja sabido que

inclui um apoio financeiro extraordindrio para o transporte ferrovidrio de mercadorias.

A percep¢cdo pelo Governo de que com o agravamento dos precos dos produtos
energéticos - nomeadamente dos combustiveis - hd uma repercussdo direta e em cadeia
nos custos das empresas, que se reflecte nos pregos dos transportes e de sequida nos

precos dos bens que chegam aos consumidores, esteve na origem da inten¢do de atribuir
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uma subvencdo direta e extraordindria aos operadores de transporte ferrovidrio de

mercadorias, para minorar aqueles efeitos negativos.

Contudo, e como é sabido, o Pais ndo se cinge ao territdrio continental onde a ferrovia é

um importante instrumento no transporte de mercadorias.

No caso das Regibes Auténomas, o transporte de mercadorias faz-se por via maritima e
aérea. No caso da Regido Autonoma da Madeira, 99.7% das toneladas de mercadorias
transportadas faz-se por via maritima e o remanescente por via aérea que, apesar do
valor diminuto, tem uma relevdncia significativa na medida que responde as

necessidades de transportes urgentes e/ou de bens pereciveis.

Decorrente da significativa retoma da atividade econdmica pds pandemia, os registos
de carga evidenciam um crescimento em tonelagem no transporte maritimo de
mercadorias descarregadas na Madeira de cerca de 23% no primeiro semestre de 2022

face ao periodo homdlogo de 2021, e de 10% no transporte aéreo.

Por outro lado, e ainda a confirmar a forte tendéncia de crescimento do trdnsito de
mercadorias para as llhas, regista-se que tanto na Regitio Auténoma da Madeira, como
nos Acores, comparando o primeiro semestre de 2022 com o homdlogo de 2021, hd um
acréscimo de 60% no transporte de mercadorias em TEUs entre o continente portugués

e as Regides Autonomas.

Paralelamente hd a salientar que, no transporte maritimo, e fruto do acréscimo
sucessivo do custo dos combustiveis bem como da introdugdo em 2020 do novo limite de
enxofre presente no combustivel maritimo denominado pelo IMO 2020, o custo deste
transporte tem crescido significativamente e isto deve-se, essencialmente, ao aumento

substancial da sobretaxa de combustivel BAF - The Bunker Adjustment Factor.

Sublinhe-se que o peso da BAF no custo de transporte maritimo chega a representar 15%
e 22% do custo do transporte de cada TEU para a Regido Auténoma da Madeira e dos

Acores respetivamente.

Se tivermos em conta a ultima variagéio homdloga — setembro de 2022 face a 2021 — o

aumento deste custo situa-se na ordem dos 190%, no entanto, se a comparag¢do for entre
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setembro de 2022 face a 2019, em pré pandemia, o acréscimo verificado neste custo é

entre 280% a 290%.

No que concerne ao transporte aéreo de mercadorias, ainda que a prdtica de aplicagdo
de taxa adicional de combustivel (Fuel Surcharge) seja distinta entre operadores a
verdade é que também onera o valor do transporte de bens entre o continente portugués

e as Regides insulares de Portugal e deve merecer atengdo e compensag¢do”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

SINTESE DA POSICAO DOS DEPUTADOS

PS: Aprova o relatério e emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.
PSD: Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.
CDS-PP: Aprova o relatdério e emite parecer favordvel relativamente a presente
iniciativa.

CH: N3o emitiu parecer.

BE: O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apesar de ndo ter assento na Comissao
Especializada Permanente de Economia, foi auscultado, ndo tendo emitido parecer.
PPM: N3ao emitiu parecer.

IL: Nao emitiu parecer.

PAN: Nao emitiu parecer.

DEPUTADO INDEPENDENTE: Aprova o relatério e emite parecer favoravel
relativamente a presente iniciativa, com a seguinte declaracdo de voto: “A urgéncia da
aprovacao desta maior abrangéncia faz-se notar pelo elevado custo de contexto que
representa viver em ilhas, onde a acrescentar aos custos dos transportes maritimos e
aéreos, ha ainda o custo dos transportes terrestres que se efetuam em territério
continental até aos portos e aeroportos que ligam o continente as ilhas. Deste modo,
entendo que é da maior justica e urgéncia que se promova o alargamento do apoio ao

transporte de mercadorias, no que concerne ao abastecimento das regides auténomas”.
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VOTAGCAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favordvel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favordvel relativamente a presente
iniciativa.

O Deputado Independente emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdo da Comissdo Especializada Permanente de Economia deliberou, por
unanimidade, com os votos a favor do PS, do PSD, do CDS-PP e do Deputado

Independente, dar parecer favordvel a presente iniciativa.

Ponta Delgada, 13 outubro de 2022.

A Relatora

QJLSE

Patricia Miranda

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente
A - &
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José Avila
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