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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

I. Nota prévia

A peticdo n.° 196/XV/12, subscrita inicialmente por 1025 cidadaos, e, apés o
periodo de adeséo, por 1031 cidaddos, sendo a 1.2 Peticionaria Verdnica Cabral Santos,
deu entrada na Assembleia da Republica a 14 de julho de 2023.

No dia 14 de julho, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputada Edite Estrela, baixou a Comissdo de Educacgdo e Ciéncia para
apreciacao.

A peticdo n.° 196/XV/1.2 foi admitida a 25 de julho de 2023, tendo sido, nos
termos do artigo 17.° da LEDP, nomeado como Deputado Relator, o Deputado Anténio
Cunha, signatario deste relatorio.

II. Da Peticdo
a) Objeto da peticao

Esta peticdo coletiva pretende versar a manifestacao dos signatarios contra a
devolugéo dos manuais escolares do 1.° ciclo, resultante do Despacho n.© 921/2019, de
24 de janeiro, no contexto a data.

Justificam a sua posi¢céo, explicando que os manuais do 1.° ciclo ndo s&o
reutilizaveis, com espacos para escrever, colorir e colocar autocolantes.
Adicionalmente, considerando a autonomia curricular das escolas para o cumprir do
programa, ha docentes do 4.° ano de escolaridade que utilizam os manuais do 3.° ano
para recuperacao ou término de matéria, comprometendo a devolucao.

Assim, considerando a modalidade atual, os peticionarios solicitam a reavaliagéo
do Despacho em causa, e sugerem uma grande restruturagdo dos manuais adotados,
entre o Ministério da Educacao, editoras e professores, com uma metodologia que

pedagogicamente faca sentido, caso o objetivo seja manter a devolugéo.

b) Exame da peticéo

A peticdo foi enderegcada ao Presidente da Assembleia da Republica, o objeto
da peticdo encontra-se devidamente especificado, sendo o texto inteligivel. De igual
modo, a primeira signataria encontra-se devidamente identificada, bem como o seu

domicilio, estando presentes os requisitos formais e de tramitacdo constantes dos

Relatério Final da Peticdo n.° 196/XV/1.2 2



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo (RJEDP),
aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacao atual).

Entende-se ainda que ndo se verificam razdes para o indeferimento liminar da
peticdo, nos termos do artigo 12.° da RJEDP.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se
localizaraminiciativas ou peticdes pendentes ou apreciadas anteriormente sobre matéria

idéntica ou conexa.

[ll. Diligéncias efetuadas pela Comisséao

a) Pedidos de informacéao

A 27 de julho de 2023 foram solicitados pedidos de informacéo as seguintes entidades:,
Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo; Associacdo

Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas Associacdo Nacional de

Dirigentes Escolares; Associacdo Portuguesa de Editores e Livreiros; Confederacdo

Nacional das Associacfes de Pais; Conselho das escolas; Conselho Nacional de

Educacdo; Ministro da Educacdo; Reiteracdo — Associacdo Nacional de Diretores de

Agrupamentos e Escolas Publicas; Reiteracdo — Associacdo Nacional de Dirigentes

Escolares; Reiteracdo — Conselho das escolas; Reiteracdo — Ministro da Educacao

b) Contributos recebidos

Foram recebidos os seguintes contributos:

Associacédo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo (AEEP) (28-07-
2023); Associacdo Portuguesa de Editores e Livreiros (31-07-2023); Confederacdo

Nacional das Associacdes de Pais; Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (08-08-
2023); Ministro da Educacéo (10-10-2023)

c) Audicdo dos Peticionérios

Os peticionarios foram ouvidos em Comissao no dia 04 de outubro de 2023, tendo sido
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transcrita em ata a sua audicao.

Da referida audicéo, destaca-se o seguinte:

«0O Senhor Presidente da Comisséo, Deputado Alexandre Quintanilha, deu as boas-

vindas a peticionaria, recordando a grelha de tempos da audic¢éo.

A peticionaria referiu o seguinte, em sintese:

Na opinido de uma professora de 1.° ciclo, s&o muito importantes os trabalhos
manuais fisicos, o digital € completamente inapropriado, 0os manuais devem ser
atrativos, motivadores e com propostas de trabalho diversificadas, considera que
0s manuais devem ser completamente trabalhados, escritos, pintados, sublinhados,
colados com os autocolantes para que as diferentes propostas de trabalho vao de
encontro as necessidades dos alunos;

Entende que ler, escrever e aprender na escola sdo fundamentais para o
desenvolvimento educacional e intelectual dos alunos. A leitura desempenha um
papel central no processo de aprendizagem pois permite 0 acesso a informacdes
diversas, aprimora o vocabulario a compreensao textual na escola e os alunos
devem ser incentivados a ler livros, artigos, textos variados promovendo o
desenvolvimento da capacidade critica e da imaginacdo e a escrita também é
essencial pois é por meio dela que os alunos expressam as suas ideias,
desenvolvem habilidades de comunicagéo e organiza¢do do pensamento. A pratica
da escrita e 0 pegar na caneta contribui para o desenvolvimento das habilidades de
expressao e argumentacdo, a aprendizagem na escola é um processo continuo e
din&mico;

Nao esté contra a devolucao e reutilizagdo dos manuais, mas para que seja viavel
entdo tem de haver uma grande restruturacdo dos manuais adotados;

Falou nos manuais digitais que pensa que também se ir4 aplicar ao 1.° ciclo e
aplicando-se é algo que ndo faz sentido porque uma das opcdes é devido a
reutilizacdo ou ser bom para o ambiente mas né&o faz sentido e pede que tenham
em atencdo a Varios paises como a Suécia, a Dinamarca, o Reino Unido e a
Noruega gue voltaram atras no processo de digitalizagcdo, paises que ja estavam
extremamente avancados e que viram os efeitos negativos que esta transigcéo teve
na educacgdo sobretudo no dominio da leitura e da concentracéo;

O recurso aos meios digitais ainda ndo é uma realidade acessivel a todos os alunos

0 que potencia um agravamento de desigualdades e oportunidades, portanto é
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crucial sim incentivar a leitura e a escrita desde cedo na vida das criancas, criar um
ambiente rico em materiais de leitura, histérias e oportunidades para praticar a
escrita. Estas habilidades séo a base para o sucesso educacional e a participacao

ativa na sociedade.

Intervieram depois os Senhores Deputados Agostinho Santa (PS), Anténio Cunha
(PSD), Gabriel Mitha Ribeiro (CH), Carla Castro (IL), Alfredo Maia (PCP) e Joana
Mortagua (BE) que pediram esclarecimentos e se pronunciaram sobre a matéria.

Na sequéncia das questdes e observacdes expressas pelos Senhores Deputados, 0s

peticionarios referiram o seguinte, em sintese:

e N&o sdo contra a reutilizagdo dos manuais, consideram importantissimo, mas no
1.° ciclo é muito complicado tendo em conta as necessidades pedagdgicas e a
idade das criangas;

e Entende que a gratuidade dos manuais vem pela reutilizagdo, mas tem que haver
uma base financeira, tem que haver uma sustentabilidade e de maneira alguma se
deve mudar isso para os ciclos seguintes, as criancas jovens tém que ser
responsabilizadas e tém que ter essa participagdo na sociedade e também tém de
contribuir, ndo tém direito a tudo e nenhum dever, também tém que aprender que
tém deveres e que faz parte da nossa vida como sociedade;

¢ No 1.°ciclo ou se efetua uma reestruturacdo, mas ai tera de ser criado um livro de
fichas que faga parte desse manual, que os alunos possam escrever, mas os livros

de fichas ndo sao grétis.»

A Nota de Admissibilidade, a gravacdo de video da audi¢cdo e as respostas aos
pedidos de informacao estédo disponiveis na Peti¢cdo n.° 196/XV/1.2.

IV. Opinido do Relator

Remete-se, nesta sede, para a intervencdo do relator na audicdo de peticionarios,
que teve lugar no dia 4 de outubro de 2023, eximindo-se, assim, de manifestar a sua

opinido sobre a Peticdo n.° 196/XV/1.2,

V. Conclusdes
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Face ao exposto, a Comissédo de Educacgéao e Ciéncia conclui:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢cdo n.° 196/XV/1.2 e do presente relatério
aos Grupos Parlamentares e aos Deputados Unicos representantes de um partido e ao
Governo (Ministro da Educacdo), para tomada das medidas que entenderem

pertinentes, nos termos do artigo 19.° da LEDP.

b) Que deve ser dado conhecimento aos peticionérios do teor do presente relatorio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao;

c) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 12 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao.

Palacio de Sao Bento, 18 de outubro de 2023,

O Deputado Relator A Vice-Presidente da Comisséao
. / |
' (Anténio Cunha) (Germana Rocha)
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