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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 22/VIII

APROVA A ORGANIZACAO E ORDENAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

1 - As razdes da iniciativa politica

A presente proposta de lei visa identificar e regular as bases institucionais
essenciais em que deve assentar o0 ensino superior, a saber:

— A organizacéo institucional, clarificando o modelo binario de ensino superior
e aprofundando a natureza plural do sistema, repartido entre 0 ensino universitario e o
ensino politécnico, garante da diversidade, da capacidade de inovacdo e de uma melhor
resposta aos varios tipos de necessidades sociais de qualificacbes que a sociedade
revela, e oferecendo igual dignidade a todos os subsistemas;

— A identidade dos requisitos infra-estruturais, humanos e programaticos,
independentemente da natureza puablica ou privada dos estabelecimentos, 0s quais
devem ser universais, quando se trata de garantir a decisdo ndo discricionaria e nao
discriminatoria, e apropriados, quando se trata de prosseguir programas de
aprofundamento da identidade de cada subsistema ou de estabelecimentos ou cursos
que ja observem 0s objectivos gerais de qualidade;

— A compreensdo da realidade contemporanea determina a adop¢do de um
quadro simultaneamente claro, inovador e flexivel, aberto a mudanca;

— O sistema de ensino superior como conjunto coerente e complementar,
articulando os subsistemas universitario e politécnico, publico, particular e cooperativo,
constitui um factor integrador obedecendo a regras e requisitos comuns;

— A rede publica como instrumento de organizacdo do ensino superior publico,

que dota o Estado de um instrumento para a decisao, atento ao facto de uma instituicéo
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de ensino superior ser sempre um equipamento de hierarquia elevada, cuja instalacdo
deve atender a justica espacial e a uma disponibilidade de recursos que ndo conduza a
situacOes marginais ou irrelevantes;

— A valorizacdo do ensino superior particular e cooperativo, atraves da
equiparacdo de requisitos, do paralelismo institucional, da integracdo em sistemas
comuns de avaliacéo e regulacao, etc;

— A exigéncia de qualidade e relevancia social do ensino superior, dado ndo nos
encontrarmos perante uma situacao em gue os objectivos do crescimento e da expanséo
possam diminuir os da qualidade e da relevancia das formacdes, sendo sabido que a
evolucdo demogréafica estd a fazer alterar os padrdes da procura de ensino superior e
que as exigéncias da sociedade quanto a natureza das formacgOes oferecidas sdo
crescentes.

Pelas raz6es adiante expostas, esta € uma proposta de lei de bases de organizacédo
e ordenamento do ensino superior, que trata dos fundamentos do sistema de ensino
superior em Portugal, e tem como objecto estabelecer os seus principios essenciais. De
organizacdo e ordenamento, visto que € esse 0 seu principal objecto, assumindo que as
questdes substantivas relativas as finalidades do sistema de ensino superior, aos graus
académicos, etc., pertencem ao foro da Lei de Bases do Sistema Educativo, as quais se
ddo aqui por adquiridas.

Esta proposta de lei resulta, portanto, de uma atitude de iniciativa politica que
pde no centro do debate publico sobre o ensino superior as questdes da organizacao, do
ordenamento e dos requisitos necessarios para assegurar a estabilidade institucional e a
qualidade do desempenho das instituicbes. Esta iniciativa decorre, por um lado, da
avaliacdo feita pelo Governo de que ndo estdo devidamente consolidadas as relagoes
entre os subsistemas do ensino superior; decorre, por outro, da consciéncia de que nem

0 Estado dispGe de um instrumento de macro-organizagdo como 0 que 0 conceito de
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«rede publica» introduz, nem 0s requisitos inerentes a cada iniciativa estdo
devidamente caracterizados e dotados de for¢a normativa.

Constata-se, pois, que nem o edificio normativo do ensino superior estd completo
enquanto subsistir o défice legislativo que justifica uma lei como esta, nem a accao
governamental seria a mais avisada se nao interpretasse correctamente as prioridades

que cada tempo comporta.
2 - Uma lei sobre a organizacao e ordenamento do ensino superior

A designacdo do presente diploma e a sua localizacdo sistematica no
ordenamento juridico do sistema de ensino carecem de uma explicacédo adicional.

O propésito desta iniciativa legislativa € estabelecer os principios basicos da
organizacao e ordenamento do sistema de ensino superior. Dado o0 seu objecto limitado,
ela ndo prejudica os principios basicos do sistema de ensino em geral, que naturalmente
deve respeitar. Dado o seu alcance normativo genérico, e em certo sentido
programatico, ela ndo visa estabelecer um cddigo integrado e fechado do sistema de
ensino superior, antes pretendendo respeitar a existéncia autobnoma e a especificidade
das leis dirigidas a cada um dos subsistemas.

Por conseguinte, este diploma visa situar-se entre a Lei de Bases do Sistema
Educativo, a montante, e as leis reguladoras de cada um dos subsistemas do ensino
superior, a jusante, nomeadamente a Lei da Autonomia das Universidades, a Lei do
Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino Superior Politécnico, o Estatuto
do Ensino Superior Particular e Cooperativo, sem esquecer outras leis especificas,
como a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior e a Lei da Avaliagdo do
Ensino Superior.

Estando colocada «abaixo» da Lei de Bases do Sistema Educativo, que

logicamente a precede, como lei estruturante de todo o sistema de ensino, o diploma
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que agora se prople respeita-a e desenvolve-a, sem prejuizo de um ou outro
afeicoamento, devidamente assinalado.

Estando, por outro lado, colocado «acima» das leis sectoriais de cada subsistema
do ensino superior, a sua funcdo ndo € naturalmente «consumi-las» mas, sim,
estabelecer entre elas uma unidade e coeréncia normativa, de acordo com a ideia de
unidade juridica essencial do sistema do ensino superior. Mesmo que esta lei de alcance
intermédio ndo implique grandes alteracdes nessas leis sectoriais, é evidente que a
leitura e interpretacdo das mesmas tera de ser feita de acordo com a presente lei, se
aprovada, como é exigido por elementares principios de coeréncia e unidade sistémica
da ordem juridica.

Em suma, do que se trata € de uma lei de bases de «segundo grau», porque
«abaixo» da lei de bases primaria, que é a Lei de Bases do Sistema Educativo, mas sem
duvida ainda uma lei de bases, dada a natureza e o alcance geral das suas normas e o
seu proposito de conferir consisténcia estrutural a um conjunto de leis sectoriais, até
agora dispersas e desintegradas.

Neste sentido, a arquitectura normativa que se prop0e para 0 ensino superior
apresenta a seguinte hierarquia descendente:

1.° nivel - Constituicdo da RepuUblica e normas de direito internacional e
comunitario eventualmente aplicaveis;

2.° nivel - Lei de Bases do Sistema Educativo;

3.% nivel - Lei de Organizacdo e Ordenamento do Ensino Superior (o presente
diploma);

4.° nivel - Leis especificas de cada subsistema ou de cada tema sectorial (Lei da
Autonomia das Universidades, Lei do Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos de
Ensino Superior Politécnico, Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo, Lei
de Bases do Financiamento do Ensino Superior, Lei da Avaliacdo do Ensino Superior,

etc.);
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5.% nivel - Estatutos dos estabelecimentos.
3 - As inovacdes desta proposta de lei

Destacam-se como inovagdes principais e mais-valias sistémicas desta proposta

de lei as seguintes:

a) Assume-se deliberadamente uma filosofia de regulagédo unitéria e congruente
de todo o sistema de ensino superior, nos seus diversos subsistemas, procurando
superar a compartimentacdo sectorial até agora existente, entre 0 ensino publico e o
ensino particular e cooperativo, entre 0 ensino universitario e o ensino politécnico;

b) Propde-se o aprofundamento e a estabilizacdo da natureza plural do sistema de
ensino superior, clarificando o sistema binario - composto por ensino universitario e
ensino politécnico - que se defende para Portugal. Neste sentido, para além da
salvaguarda da identidade do subsistema universitario, assume-se que o0
desenvolvimento registado no ensino politécnico justifica que os institutos politécnicos,
em vez de serem apenas o resultado de um modelo federativo de escolas quase
independentes umas das outras, devem constituir-se como veértice de uma organizagédo
institucional activa, integrada e dinamizadora do conjunto constituido pelas escolas
especializadas. Por isso se diz, no artigo 7.°, «o ensino politécnico € ministrado em
institutos politécnicos...», completando o principio fixado pela Lei de Bases do
Sistema Educativo de que o ensino politécnico se realiza em escolas superiores
especializadas que podem ser associadas em unidades mais amplas. Trata-se, afinal, de
dar aos institutos politécnicos uma dignidade institucional paralela a que as
universidades ja detém, salvaguardando simultaneamente a respectiva separacdo e

identidade institucional;



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

c) Estabelece-se o principio essencial de que ha pressupostos e condicdes da
organizacgao institucional do ensino superior de natureza universal e de validacéo
obrigatoria. Isto €, as iniciativas de ensino superior ndo devem ser avaliadas de forma
casuistica nem de forma discriminatoria e 0s requisitos necessarios devem aplicar-se
independentemente de as mesmas serem publicas ou privadas. Significa isto que ha
uma carta de exigéncias, qualidade e relevancia que é geral e, por isso, ndo isenta
nenhum subsistema, visto que é relativamente a todos que se quer garantir uma relacao
de confianga com os cidadaos;

d) Pde-se em relevo a centralidade do estabelecimento, seja ou ndo composto por
uma pluralidade de unidades organicas, como comunidade de saberes e de
competéncias empenhada em tarefas no ambito da educacdo e do conhecimento. Para
esse objectivo confluem, entre outros elementos, a reconceptualizacdo dos institutos
politécnicos, os cuidados na definicdo de unidades organicas, os limites a dispersao
territorial e a exigéncia de consisténcia territorial dos estabelecimentos, a importancia
do projecto educativo proprio, a énfase num corpo docente proprio, etc. Do que se trata
é de assegurar que cada estabelecimento é, em si mesmo, uma iniciativa coerente, na
medida em que estabelece uma relacédo forte entre o conjunto de elementos que Ihe sdo
inerentes (docentes, alunos, infra-estruturas e equipamentos) e com um territério;

e) Estabelece-se que a iniciativa publica deve satisfazer as exigéncias de
coeréncia e complementaridade que sdo inerentes ao conceito de rede publica -
constitucionalmente consagrado - e que esta ndo deve ser injusta do ponto de vista da
distribuicdo espacial nem alheia a existéncia das pré-condi¢cdes que a qualificam. A
rede publica ndo pode ser um somatorio desgarrado de estabelecimentos dispersos de
acordo com logicas centralistas ou localistas mas, sim, um sistema racionalmente
ordenado - dai 0s novos principios em matéria de planeamento territorial da rede, de

criagdo de novas unidades organicas, de iniciativa de novos cursos;
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f) Considera-se que a iniciativa privada, para além da liberdade de criacdo e do
correspondente dever de fiscalizacdo do Estado, partilha os mesmos requisitos de
qualidade e tem a sua insercdo no sistema de ensino superior baseada no
reconhecimento de interesse publico, ndo somente como sistema paralelo e alternativo,
mas podendo também constituir-se em recurso para a superacdo das caréncias do
servico publico de educacdo. Igualmente se assegura a autonomia organica dos
estabelecimentos particulares e cooperativos em relacdo as respectivas entidades
instituidoras, as quais assumem responsabilidades pela proteccdo das expectativas dos
respectivos estudantes;

g) Define-se que os requisitos gerais para a criacdo e funcionamento de um
estabelecimento de ensino superior sdo 0S que garantam a existéncia de condicdes
infra-estruturais adequadas, um programa educativo sélido, um corpo docente proprio e
qualificado, gestdo democratica, integracdo social dos estudantes e sustentabilidade
cientifica, pedagogica e institucional;

h) Assume-se que a actual fase de desenvolvimento do ensino superior em
Portugal exige que as iniciativas a tomar demonstrem relevancia e capacidade para
qualificar, ndo as isentando nem da sujeicdo a mecanismos de avaliagdo uniforme nem
do enquadramento num novo sistema de regulacdo que, pela sua independéncia
relativamente a Administracdo e aos interesses envolvidos, assegure coeréncia e
imparcialidade.

Por todas estas razoes, o texto desta proposta de lei, organiza-se de tal forma que
0s seus Capitulos Il, V e VI (os que tratam, respectivamente, da organizacdo
institucional do ensino superior, dos requisitos dos estabelecimentos, unidades
organicas e cursos e dos mecanismos de avaliacdo e regulacdo), assentam numa
economia que respeita a unidade do sistema de ensino superior e a validade geral dos
pressupostos e condigdes a respeitar. Do mesmo modo, 0 ensino universitario e o

ensino politécnico sdo tratados paralela e simetricamente, quer no Capitulo 11, sobre o
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sistema de ensino superior, quer no Capitulo 111, sobre o ensino pablico, e no Capitulo

IV, sobre o ensino superior particular e cooperativo.
4 - Participacao na elaboracéo do projecto

Um anteprojecto desta proposta de lei foi tornado puablico e enviado as
instituicOes e parceiros do sector.

Entre outros, incluindo algumas opinides a titulo individual, foram recebidos
pareceres das seguintes entidades: Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Nacional
de Avaliacao do Ensino Superior, Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, Associacdo Portuguesa
do Ensino Superior Privado, Associagdes de Estudantes do Ensino Superior, FENPROF
- Federacdo Nacional dos Professores, FNE - Federacdo Nacional dos Sindicatos da
Educacdo e SNESUP - Sindicato Nacional do Ensino Superior.

Na elaboracédo desta versdo foram considerados todos 0s argumentos e sugestoes
recebidos. E muitos foram acolhidos, salvo os que ndo eram compativeis com a
filosofia e traves-mestras do projecto governamental.

Assim, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo
apresenta a Assembleia da RepuUblica a seguinte proposta de lei, para ser aprovada e

valer como lei geral da Republica (com pedido de prioridade e urgéncia):
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Capitulo |
Objecto da lei e conceitos basicos

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime da organizacéo e do ordenamento do ensino
superior, no quadro da Constituicdo, das normas aplicaveis de direito internacional e
comunitario e das bases gerais do sistema educativo constantes da Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.° 115/97, de 19

de Setembro).

Artigo 2.°
Conceitos

Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Estabelecimento», a unidade de organizacdo institucional auténoma no
ambito do ensino superior;

b) «Estabelecimento integrado», o estabelecimento composto por mais do que
uma unidade organica;

c) «Estabelecimento néo integrado», o estabelecimento desprovido de unidades
organicas;

d) «Unidade organica», a base institucional, pedagdgica e cientifica dos

estabelecimentos integrados, dotadas da autonomia que lhe é conferida pelos Estatutos
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do estabelecimento no quadro da lei, e através da qual estes organizam e desenvolvem
as suas actividades;
e) «Sistema de ensino superior», 0 conjunto dos diversos subsistemas a que se

refere o artigo 4.°

Capitulo 11

Organizacao institucional do ensino superior

Artigo 3.°

Pressupostos da organizagao do ensino superior

A organizacdo institucional do ensino superior deve assegurar que cada

estabelecimento:

a) E uma comunidade autonoma de saberes e competéncias dedicada a educacio
e ao conhecimento;

b) Tem um projecto educativo proprio e autbnomo;

¢) Ministra um ensino de elevada qualidade cientifica, técnica e cultural;

d) Satisfaz um conjunto adequado de requisitos infra-estruturais, humanos e
materiais;

e) Estabelece interaccdo com a comunidade e o territério em que se insere;

f) Contribui para dar resposta as exigéncias de desenvolvimento do Pais quanto a

formacao de nivel superior.
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Artigo 4.°

Sistema de ensino superior
O sistema de ensino superior compreende 0s seguintes subsistemas:

a) Quanto a natureza da formacdo ministrada: o ensino universitario e o ensino
politécnico;
b) Quanto a natureza da entidade instituidora: o ensino superior publico e o

ensino superior particular e cooperativo.

Artigo 5.°

Estabelecimentos de ensino superior
Para os efeitos desta lei séo estabelecimentos de ensino superior:

a) As universidades;
b) As escolas universitarias ndo integradas;
¢) Os institutos politécnicos;

d) As escolas superiores politécnicas ndo integradas.

Artigo 6.°

Ensino universitario

1 — O ensino universitario é ministrado em universidades e, em casos
justificados, em escolas universitarias ndo integradas, que podem adoptar a designacao

de «institutos universitarios».
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2 — As universidades organizam-se em unidades organicas, designadas
faculdades, institutos, escolas, departamentos, ou outra denominacdo apropriada, nos

termos dos respectivos estatutos.

Artigo 7.°

Ensino politécnico

1 — O ensino politécnico é ministrado em institutos politécnicos e, nas areas
definidas por lei, em escolas politécnicas ndo integradas, de natureza especializada.

2 — Os institutos politécnicos organizam-se em unidades organicas designadas
escolas politécnicas, ou outra designacdo apropriada, nos termos dos respectivos
estatutos.

3 — Os institutos politécnicos podem ser estabelecimentos de vocagéo geral ou
estabelecimentos vocacionados para uma determinada area de especializac6es afins.

4 — Os estabelecimentos de ensino politécnico sdo especialmente caracterizados

na sua organizacao institucional pelos seguintes principios:

a) Insercdo na comunidade territorial respectiva;
b) Ligacdo as actividades profissionais e empresariais correspondentes a sua

vocacao especifica.

Artigo 8.°

Separacdao e articulacéo do ensino universitario e do ensino politécnico

1 — Sem prejuizo da diferente vocacdo de cada um e da correspondente
identidade institucional, o ensino universitario e o ensino politécnico devem estabelecer

adequadas formas de articulagéo.
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2 — Para esse efeito devem ser asseguradas:

a) A valoracéo reciproca da formacéo e das competéncias adquiridas;
b) A participacdo em projectos comuns de investigacdo, ensino e formacao
profissional;

¢) Outras formas de cooperacao institucional.

Artigo 9.°

Disperséao geografica dos estabelecimentos de ensino superior

1 — A criacéo de unidades organicas de estabelecimentos de ensino superior fora
da sede € excepcional e deve salvaguardar os principios da unidade e coesdo
institucional do estabelecimento, da ndo duplicacdo de cursos e actividades, e da
consisténcia territorial do conjunto do estabelecimento.

2 — A consisténcia territorial consiste na proximidade da localizacdo das
diversas unidades organicas do estabelecimento e da sua insercdo em eixos de

desenvolvimento territorialmente integrados.

Artigo 10.°

Cooperacéo entre estabelecimentos

1 — Os estabelecimentos de ensino superior pertencentes a0 mesmo ou a
diferentes subsistemas podem estabelecer entre si ou com outras institui¢cdes, ao abrigo
da respectiva autonomia institucional, acordos de associacdo ou de cooperac¢do para a
prossecucao de parcerias e projectos comuns, seja com base em critérios de agregacao

territorial, seja com base em critérios de agregacéo sectorial.
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2 — Do mesmo modo, os estabelecimentos de ensino superior nacionais podem
integrar-se em redes e estabelecer relacbes de parceria e de cooperagdo com
estabelecimentos de ensino superior estrangeiros, e outras instituices, nomeadamente
no ambito da Unido Europeia, tendo em vista, entre outros efeitos, assegurar a

mobilidade de estudantes e de docentes entre 0s estabelecimentos envolvidos.

Capitulo 111

Ensino superior publico

Artigo 11.°

Rede publica de estabelecimentos de ensino superior

1 — A rede publica é constituida pelo conjunto coerente e complementar de
estabelecimentos de ensino superior pablico, universitario e politécnico, funcional e
espacialmente organizados, visando a prossecucdo das incumbéncias constitucionais e
legais do Estado no respeitante ao ensino superior.

2 — A definicdo da rede deve satisfazer critérios de exigéncia e qualidade

inerentes a natureza do ensino superior, considerando nomeadamente:

a) A elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico do pais;
b) As necessidades globais do pais na qualificacdo das pessoas;
c) O papel essencial que a educacdo e a formagcdo desempenham no

desenvolvimento econémico, social e cultural.

3 — O planeamento da rede publica deve assegurar 0 adequado equilibrio no que

se refere:
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a) A localizacdo geografica, natureza e dimenso dos estabelecimentos e & sua
articulagcéo com a procura;
b) As éreas e niveis de formagao assegurados;

c) A relacéo entre a oferta criada e os recursos que a suportam e qualificam.

4 — A rede publica de estabelecimentos de ensino superior deve obedecer a um
critério de justa reparticdo territorial dos estabelecimentos de ensino, privilegiando a
relagdo com o sistema urbano nacional e com 0s eixos territoriais em que este assenta,
no quadro das opc¢des nacionais de ordenamento do territorio e do desenvolvimento

equilibrado do conjunto do territério nacional.

Artigo 12.°
Caréncias do servico publico de educacéo

1 — As caréncias do servico publico de educacdo em areas de formacéo
consideradas prioritarias para o Pais podem, enquanto subsistirem, ser supridas por um

dos seguintes modos:

a) Contratos-programa, por tempo determinado, entre o Estado e
estabelecimentos de ensino superior particulares ou cooperativos, mediante os quais
aguele financia total ou parcialmente os segundos pelo diferencial de valor entre as
propinas do subsistema publico e um valor convencionado estabelecido com base no
valor das propinas do subsistema privado;

b) Apoio directo aos estudantes que desejem frequentar essas areas e nao tenham
lugar nos estabelecimentos da rede publica, financiando aqueles pelo diferencial de
valor entre as propinas dos estabelecimentos publicos e um valor estabelecido com base

no valor das propinas do subsistema privado.
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2 — Os contratos a que se refere a alinea a) do nUmero anterior estdo sujeitos aos
principios de concurso puablico e avaliagdo por juri independente, e pressupbem a
prévia indicacdo dos requisitos a que as instituicdes candidatas devem obedecer.

3 — A elegibilidade dos estudantes e dos estabelecimentos referidos na alinea b)

do n.° 1 depende de requisitos objectivos e ndo discriminatérios.

Capitulo IV

Ensino superior particular e cooperativo

Artigo 13.°

Principios do ensino particular e cooperativo

A organizacdo do ensino superior particular e cooperativo baseia-se nos

seguintes principios:

a) Liberdade de criacdo de estabelecimentos, respeitados 0s requisitos
estabelecidos na lei para garantir a idoneidade das entidades instituidoras e a
viabilidade e continuidade dos estabelecimentos;

b) Necessidade de reconhecimento de interesse publico, como condicdo para a
sua integracdo no sistema de ensino superior, nomeadamente para efeito de concesséao
de graus e de elegibilidade para beneficiar dos apoios publicos;

c) Fiscalizacdo publica dos respectivos estabelecimentos, visando a verificacdo
do cumprimento dos requisitos legais e dos padrdes de qualidade inerentes ao ensino

superior;
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d) Autonomia organica dos estabelecimentos em relacéo as respectivas entidades
instituidoras, sendo dotados de estatutos e de 6Orgdos administrativos, cientificos e
pedag0gicos proprios;

e) Responsabilidade das entidades instituidoras pela proteccdo das expectativas
dos respectivos estudantes quanto a continuidade dos estabelecimentos e dos cursos em

que se inscreveram.

Artigo 14.°
Apoio do Estado

1 — Os estabelecimentos de ensino privado e cooperativo podem beneficiar do
apoio financeiro do Estado, por via de regra mediante contratos-programa, nos termos
estabelecidos por lei, nomeadamente no que se refere a accao social escolar, a formacéo
de docentes e a investigacao.

2 — Os requisitos de elegibilidade para os apoios publicos obedecerdo aos
principios da publicidade, objectividade e ndo discriminacéo.

3 — Os estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos podem ser
chamados a suprir as caréncias especificas do servico publico de educacdo nos termos

previstos no artigo 12.°, mediante adequado financiamento publico.
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Capitulo V

Estabelecimentos, unidades organicas e cursos

Artigo 15.°

Igualdade de requisitos

1 — A criacdo e a actividade de estabelecimentos de ensino superior estdo
sujeitas a0 mesmo conjunto de requisitos essenciais, tanto gerais como especificos em
funcdo da natureza universitaria ou  politécnica dos  estabelecimentos,
independentemente de se tratar de estabelecimentos publicos, particulares ou
cooperativos.

2 — Dentro de estabelecimentos da mesma natureza, 0s requisitos podem ser
diferentes de acordo com os graus que os estabelecimentos estdo habilitados a conferir.

3 — Em especial sdo idénticos, para estabelecimentos da mesma natureza,

independentemente da natureza da entidade instituidora:

a) Os requisitos respeitantes ao acesso e a fixacdo do niumero de vagas;

b) O regime dos graus académicos e da carreira docente.

Artigo 16.°

Requisitos gerais

S&o requisitos gerais para a criacao e actividade de um estabelecimento de ensino

superior 0s seguintes:



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

a) InstalacGes e recursos materiais apropriados a natureza do estabelecimento em
causa, designadamente espacos lectivos, equipamentos, bibliotecas e laboratorios
adequados aos cursos que visam ministrar;

b) Conformidade do programa educativo e dos estatutos com a lei e com 0s
principios que regem o ensino superior;

c) Oferta de formacdo e de cursos e graus compativeis com a natureza do
estabelecimento em causa;

d) Existéncia de um corpo docente proprio, adequado em numero e em
qualificacdo a natureza do estabelecimento e aos graus conferidos;

e) Autonomia cientifica e pedagogica do estabelecimento em relacéo as entidades
instituidoras, conforme os casos, incluindo a existéncia de direccdo cientifica e
pedagdgica dos estabelecimentos, unidades organicas e dos cursos, consoante 0s casos;

f) Participacao de docentes e alunos na gestdo dos estabelecimentos;

g) Garantia da relevancia social do ensino, do elevado nivel pedagdgico,
cientifico e cultural do mesmo e, quando a natureza do estabelecimento o justifique, de
desenvolvimento de investigacdo cientifica e inovacao tecnologica;

h) Disponibilizacdo de servicos de ac¢éo social.

Artigo 17.°

Autonomia dos estabelecimentos

1 — A autonomia dos estabelecimentos nos seus diversos aspectos € regulada
por lei, no respeito da Constitui¢do e atendendo a especificidade institucional de cada
um dos tipos de estabelecimentos de ensino superior.

2 — A autonomia dos estabelecimentos de ensino superior publico ndo prejudica

a sua articulacdo com os objectivos subjacentes a rede publica do ensino superior, nos
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termos do artigo 11.°, nem os poderes de tutela necessarios para manter ou restaurar a
normalidade institucional dos estabelecimentos.

3 — A autonomia dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo ndo
prejudica a responsabilidade da entidade instituidora pela sua gestdo administrativa e
financeira e pela sua continuidade institucional.

4 — Deve ser igualmente assegurada a autonomia dos estabelecimentos em
relacdo aos estabelecimentos congéneres ou concorrentes, ou outras instituicdes,
nomeadamente mediante a limitacdo de acumulacdes e a definicdo das necessarias
incompatibilidades quanto a titularidade de cargos e funcdes.

5 — E interdita, designadamente, a acumulacio de funcBes de gestdo ou de
direccdo de qualquer tipo em estabelecimentos de ensino pertencentes a diferentes

entidades.

Artigo 18.°

Criacao de estabelecimentos de ensino superior publico

1 — A criacdo de estabelecimentos de ensino superior publico, bem como a
transformacéo ou a fusdo dos ja existentes, ficam condicionadas a sua adequacéo a rede
publica de estabelecimentos de ensino superior.

2 — A criacdo de estabelecimentos de ensino superior pablico obedece a um

procedimento administrativo a regular por lei.
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Artigo 19.°
Criacdo de unidades organicas de estabelecimentos

de ensino superior publico

1 — A criacdo de unidades organicas em estabelecimentos de ensino superior
publico que envolva aumento de despesa publica carece de autorizacdo prévia do
Governo.

2 — A criacdo de unidades organicas de estabelecimentos de ensino superior
publico, bem como a transformacao ou a fusdo das ja existentes, deve ter em conta a

sua relevancia no ambito da rede publica de estabelecimentos de ensino superior.

Artigo 20.°

Criacao de estabelecimentos no ensino superior particular e cooperativo

1 — Podem criar estabelecimentos de ensino superior particular as pessoas
colectivas de direito privado constituidas para esse efeito.

2 — Podem criar estabelecimentos de ensino superior cooperativo as
cooperativas de ensino superior, observados 0s principios cooperativos e as normas
legais especificas.

3 — A lei estabelece os necessarios requisitos de idoneidade institucional e
financeira das entidades instituidoras.

4 — O reconhecimento de interesse publico de estabelecimentos de ensino
superior particular e cooperativo obedece aos requisitos e regras estabelecidos na lei.

5 — O reconhecimento de interesse publico de estabelecimentos ou a
transformacdo de estabelecimentos existentes sdo efectuados mediante decreto

aprovado em Conselho de Ministros.
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Artigo 21.°
Criacdo de unidades organicas em estabelecimentos de ensino superior

particular e cooperativo

1 — A criacdo de unidades organicas em estabelecimentos de ensino superior
particular e cooperativo compete as respectivas entidades instituidoras, ouvidos 0s
6rgdos administrativos, cientificos e pedagdgicos dos estabelecimentos.

2 — A autorizacdo de funcionamento de unidades orgénicas de estabelecimentos
de ensino superior particular e cooperativo obedece a requisitos e regras estabelecidos
na lei.

3 — A autorizacdo de funcionamento de unidades organicas reveste a forma de

portaria ministerial.

Artigo 22.°

Cursos

1 — A lei estabelece as condi¢OGes e 0s termos em que Se processa a criacao,
alteracdo, suspenséo e extingdo de cursos, a fixacdo do plano de estudos, a entrada em
funcionamento, os requisitos de ingresso e a fixacdo do nimero de alunos a admitir,
observadas as especificidades institucionais dos estabelecimentos de ensino superior
publico, particular e cooperativo e do ensino universitario e politécnico e a natureza dos
CUrsos e graus.

2 — A criacdo de novos cursos fica dependente da verificacdo da existéncia dos
necessarios recursos materiais e pessoais no estabelecimento respectivo, da avaliacdo
independente da sua valia cientifica e pedagdgica, bem como de estudos idoneos sobre

a viabilidade e continuidade da respectiva procura.
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3 — A criacdo e a alteracdo de cursos conferentes de grau académico estdo
sujeitas a registo.

4 — O registo relativo aos cursos de ensino superior publico fica condicionado:

a) A satisfacio dos requisitos fixados nos termos dos n.” 1 e 2;
b) A sua adequacdo as necessidades da rede publica de estabelecimentos de

ensino superior.

5 — O registo relativo aos cursos de ensino superior particular ou cooperativo
fica condicionado a satisfacdo dos requisitos fixados nos termos dos n.* 1 e 2.

6 — No que se refere aos cursos da area da salde, a avaliagdo dos requisitos
fixados nos termos do n.° 2 é feita em articulacdo entre os Ministérios da Educacéo e da
Saude.

7 — O registo pressupde a assinatura de portaria pelo Ministro da Educacao.

8 — O acto de criacéo de cursos so adquire eficacia com o registo.

9 — Nenhum curso pode iniciar o funcionamento antes da publicacéo da portaria
aqueserefereon®?.

10 — O disposto no presente artigo aplica-se, com as necessarias adaptacoes, a

atribuicé@o dos graus de mestre e de doutor.
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Capitulo VI

Mecanismos de avaliacao e regulagéo

Artigo 23.°

Sistema de avaliagéo

1 — Os estabelecimentos de ensino superior estdo sujeitos a avaliacdo do seu
desempenho cientifico e pedagogico.

2 — O sistema oficial de avaliacdo obedece aos principios da independéncia dos
respectivos orgdos em relacdo ao Governo e da participacdo dos estabelecimentos nos
orgaos e nos procedimentos de avaliacéo.

3 — Constitui obrigacdo de todos os estabelecimentos submeter-se aos
procedimentos de avaliacdo e tomar as providéncias necessarias para satisfazer as

correspondentes recomendacdes ou determinagGes.

Artigo 24.°

Fiscalizacdo governamental

A verificacdo dos pressupostos, requisitos e condicdes a que estdo legalmente
sujeitos os estabelecimentos de ensino superior compete ao Governo, nas formas

definidas pela lei, salvo o disposto no artigo seguinte.

Artigo 25.°
Organismo de regulacéo independente

Sem prejuizo da responsabilidade governamental pela coordenacdo geral do

sistema de ensino superior, podera ser criado um organismo de regulacdo independente
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da Administracdo e dos interesses envolvidos, o qual visara garantir coeréncia na
evolucdo do sistema de ensino superior e imparcialidade nos procedimentos de
reconhecimento de interesse publico de estabelecimentos de ensino superior particular e
cooperativo e outros procedimentos publicos respeitantes aos estabelecimentos de

ensino superior.

Capitulo VII

Disposic¢es finais e transitorias

Artigo 26.°
Regimes especiais

1 — Dentro dos principios gerais definidos pela presente lei, 0 Governo aprova,

por decreto-lei, os regimes juridicos especiais reguladores da organizacéo:

a) Dos estabelecimentos de ensino superior pablico militares e policiais;

b) Do ensino superior ministrado através de modalidades ndo presenciais.

2 — Sem prejuizo da sua especificidade institucional, a Universidade Catolica
Portuguesa fica sujeita ao regime estabelecido na presente lei, devendo o respectivo

estatuto legal ser objecto das adaptacdes que se revelem necessarias.

Artigo 27.°
Concretizacao legislativa

O Governo aprova por decreto-lei:
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a) A alteracdo da Lei do Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino
Superior Politécnico (Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro), tendo em vista dar
concretizagdo ao disposto no artigo 7.°;

b) Os critérios a que deve obedecer a definicho da rede puablica de
estabelecimentos de ensino superior a que se refere o artigo 11.%

c) Os critérios a que deve obedecer a celebracdo dos contratos-programa a que se
refere a alinea a) no n.° 1 do artigo 12.°, bem como o mecanismo previsto na alinea b)
do mesmo preceito;

d) O procedimento administrativo de criacdo de estabelecimentos de ensino
superior publico e de unidades organicas de estabelecimentos de ensino superior
publico a que se referem os artigos 18.° e 19.°;

e) A revisao dos procedimentos legalmente estabelecidos sobre o reconhecimento
de interesse publico de estabelecimentos e a autorizacdo das unidades organicas de
estabelecimentos de ensino superior particular ou cooperativo a que se referem os
artigos 20.°e 21.5;

f) A adaptacdo do regime juridico regulador dos cursos de ensino superior a que
se refere o artigo 22.9;

g) A criacdo do organismo de regulacdo independente a que se refere o artigo
25.9;

h) Os regimes juridicos especiais previstos no artigo 26.°

Artigo 28.°

Institutos politécnicos

1 — A entrada em vigor da nova organizacdo institucional dos institutos

politécnicos prevista no artigo 7.° sé se opera, para cada um, com a entrada em vigor
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das alteracBGes estatutarias subsequentes a entrada em vigor do decreto-lei a que se
refere a alinea a) do artigo 27.°

2 — Relativamente as situacdes existentes de integracdo de escolas politécnicas
em universidades devem ser tomadas as providéncias necessarias a sua autonomizacao
como estabelecimentos ou a sua integracdo em institutos politécnicos existentes ou a

criar.

Artigo 29.°

Polos e extensoes

As situacOes existentes de polos, extensdes e as unidades organicas
territorialmente separadas de estabelecimentos de ensino superior e que ndo preencham
as condicOes para ser autorizadas ao abrigo do artigo 9.° devem transformar-se em
estabelecimentos autdnomos, se para tal possuirem 0s necessarios requisitos, ou

integrar-se em diferente estabelecimento, sem o que deverdo extinguir-se.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de Abril de 2000. O
Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro da Presidéncia,
Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — O Ministro do Equipamento Social, Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho — O Ministro da Defesa Nacional, Julio Lemos de
Castro Caldas — O Ministro da Administracdo Interna, Fernando Manuel dos Santos
Gomes — O Ministro da Economia, Joaquim Augusto Nunes Pina Moura — O
Ministro da Educacdo, Guilherme Waldemar Pereira d’Oliveira Martins — A Ministra
da Saude, Maria Manuela de Brito Arcanjo Marques da Costa.
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Relatorio e parecer Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura
Relatorio
| - Dos motivos

A proposta de lei em apreco resulta, de acordo com a exposi¢cdo de motivos
apresentada pelo Governo, de uma atitude de iniciativa politica que pde no centro do
debate publico sobre o ensino superior as questdes da organizacdo, do ordenamento e
dos requisitos necessarios para assegurar a estabilidade institucional e a qualidade do
desempenho das instituicoes.

Esta iniciativa decorre da avaliacdo de que nédo estdo devidamente consolidadas
as relacdes entre os subsistemas do ensino superior e da tomada de consciéncia de que
nem o Estado dispGe de um instrumento de macro-organizagdo como 0 gque 0 conceito
de «rede publica» introduz, nem o0s requisitos inerentes a cada iniciativa estdo
devidamente caracterizados e dotados de for¢a normativa.

Constatou, nestes termos, o Governo que nem o edificio normativo do ensino
superior estd completo, enquanto subsistir o défice legislativo que justifica uma lei
como esta, nem a acg¢do governamental seria a mais avisada se nado interpretasse
correctamente as prioridades que cada tempo comporta.

Em funcdo da constatacdo referida no paragrafo anterior, propde-se 0 Governo,
através da proposta de lei em analise, identificar e regular as bases institucionais

essenciais em que deve assentar 0 ensino superior, designadamente:
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— A organizacdo institucional, clarificando o modelo binario de ensino superior
e aprofundando a natureza plural do sistema, repartido entre 0 ensino universitario e o
ensino politécnico;

— A garantia de igualdade de requisitos infra-estruturais, humanos e
programaticos, independentemente da natureza puablica ou privada dos
estabelecimentos;

— A aposta no sistema de ensino superior como conjunto coerente e
complementar, articulando os subsistemas universitario e politécnico, publico,
particular e cooperativo;

— A afirmacdo da rede publica como instrumento de organizacdo do ensino
superior pablico, que dota o Estado de um instrumento para a decisao;

— A valorizacdo do ensino superior particular e cooperativo, atraves da
equiparacdo de requisitos, do paralelismo institucional e da integracdo em sistemas
comuns de avaliacéo e regulacao;

— A exigéncia de qualidade e relevancia social do ensino superior.

Trata-se, em sintese, de uma proposta de lei de bases de organizacdo e
ordenamento do ensino superior, que trata dos fundamentos do sistema de ensino
superior em Portugal, e tem como objecto estabelecer 0s seus principios essenciais de
organizacdo e ordenamento, assumindo que as questbes substantivas relativas as
finalidades do sistema de ensino superior, aos graus académicos, etc., pertencem ao
foro da lei de bases do sistema educativo, as quais sao dadas por adquiridas.

Dando sequéncia as prioridades subjacentes a alinea c¢) do Capitulo 11l do
Programa do Governo, a proposta de lei em apreciacdo insere-se como norma de
terceiro nivel na arquitectura normativa de regulacdo do ensino superior, tendo a
montante a Constituicdo da Repulblica e normas de direito internacional e comunitario

eventualmente apliciveis e a lei de bases do sistema educativo e a jusante as leis
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especificas de cada subsistema ou de cada tema sectorial e os estatutos dos
estabelecimentos.
S&o as seguintes, de acordo com o proponente, as inovagoes principais e mais-

valias sistémicas desta proposta de lei:

a) Assume deliberadamente uma filosofia de regulacdo unitaria e congruente de
todo o sistema de ensino superior, nos seus diversos subsistemas, procurando superar a
compartimentacdo sectorial até agora existente entre o ensino publico e o ensino
particular e cooperativo e entre 0 ensino universitario e o ensino politécnico.

b) Propbe o aprofundamento e a estabilizacdo da natureza plural do sistema de
ensino superior, clarificando o sistema bindrio composto por ensino universitario e
ensino politécnico;

c) Estabelece o principio essencial de que ha pressupostos e condi¢des da
organizacdo institucional do ensino superior de natureza universal e de validacéo
obrigatoria;

d) P6e em relevo a centralidade do estabelecimento, seja ou ndo composto por
uma pluralidade de unidades organicas, como comunidade de saberes e de
competéncias empenhada em tarefas no ambito da educacéo e do conhecimento;

e) Estabelece que a iniciativa publica deve satisfazer as exigéncias de coeréncia e
complementaridade que sdo inerentes ao conceito de rede publica;

f) Considera que a iniciativa privada, para além da liberdade de criacdo e do
correspondente dever de fiscalizacdo do Estado, partilha os mesmos requisitos de
qualidade e tem a sua insercdo no sistema de ensino superior baseada no
reconhecimento de interesse pablico;

g) Define que os requisitos gerais para a criacdo e funcionamento de um
estabelecimento de ensino superior sdo 0S que garantam a existéncia de condicdes

infra-estruturais adequadas, um programa educativo sélido, um corpo docente proprio e
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qualificado, gestdo democratica, integracdo social dos estudantes e sustentabilidade
cientifica, pedagdgica e institucional;

h) Assume que a actual fase de desenvolvimento do ensino superior em Portugal
exige que as iniciativas a tomar demonstrem relevancia e capacidade para qualificar,
ndo as isentando nem da sujeicdo a mecanismos de avaliacdo uniforme nem do
enquadramento num novo sistema de regulacdo que, pela sua independéncia
relativamente a Administracdo e aos interesses envolvidos, assegure coeréncia e

imparcialidade.
Il - Do objecto

A proposta de lei em apreciacdo decorre do debate publico de um anteprojecto,
tendo sido introduzidas na proposta final contributos compativeis com a sua filosofia
geral.

Entre outros, incluindo algumas opinides a titulo individual, foram recebidos e
considerados pareceres das seguintes entidades: Conselho Nacional de Educacéo,
Conselho Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior, Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos, Associacdo Portuguesa do Ensino Superior Privado, Associacdes de
Estudantes do Ensino Superior, FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores -,
FNE - Federacdo Nacional dos Sindicatos da Educacdo -, e SNESUP - Sindicato
Nacional do Ensino Superior.

A versdao em analise define, no Capitulo I, como seu objecto de incidéncia o
estabelecimento do regime de organizagdo e ordenamento do ensino superior,
determinando ainda o contetido dos conceitos utilizados na tipologia considerada.

No Capitulo Il sdo estabelecidos os pressupostos de existéncia de um

estabelecimento de ensino superior, fixadas as tipologias de estabelecimentos em que
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cada tipo de ensino pode ser ministrado, previstas as formas de articulacdo entre niveis
de ensino e estabelecimentos e definidas as condi¢des a que deve obedecer a eventual
disperséo geogréafica dos estabelecimentos de ensino superior.

No Capitulo 111 desenvolve-se o conceito de rede publica de estabelecimentos de
ensino superior e prevéem-se duas modalidades de recurso ao ensino superior particular
e cooperativo para supressao temporaria de caréncias detectadas na oferta publica.

No Capitulo IV determinam-se os principios a que esta sujeito o ensino particular
e cooperativo e fixam-se 0s principios a que esta sujeito o apoio do Estado.

No Capitulo V estabelece-se a igualdade de requisitos na criacdo e na actividade
de estabelecimentos publicos e privados, fixa esses requisitos e define principios e
regras para O exercicio da autonomia e para a criagdo e transformacdo de
estabelecimentos, unidades organicas e cursos.

No Capitulo VI reafirmam-se o0s principios gerais quanto a avaliacdo e
fiscalizacdo governamental do ensino superior e prevé-se a criagdo de um organismo de
regulacéo independente da Administracdo e dos interesses envolvidos, que vise garantir
coeréncia na evolucdo do sistema de ensino superior e imparcialidade nos
procedimentos.

Por ultimo, no Capitulo VII definem-se disposicbes finais e transitorias,
designadamente quanto a fixacdo de regimes juridicos especiais, ao estatuto da
Universidade Catdlica Portuguesa, a concretizacdo legislativa do diploma, a entrada em
vigor de algumas disposicOes e a cessacdo de modelos organizativos especificos nédo

compativeis com a presente lei.
I11 - Enquadramento constitucional

A presente proposta de lei é apresentada na forma estipulada pelo artigo 164.° da

Constituicdo da Republica e o seu contetdo € regulado por diversos preceitos
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constitucionais, designadamente pelos artigos 43.%, 75.°, 76.° e 77.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.
IV - Enquadramento juridico

A proposta de lei em apreciacdo encontra-se regulada pela Constituicdo da
Republica Portuguesa e pela lei de bases do sistema educativo e visa regular um
conjunto de diplomas dirigidos a subsistemas especificos ou a dominios de
organizacéo, designadamente a lei de autonomia das universidades, a lei do estatuto e
da autonomia dos estabelecimentos de ensino superior politécnico, o estatuto do ensino
particular e cooperativo, a lei de bases do financiamento do ensino superior, a lei de
avaliacdo do ensino superior e os estatutos das instituicdes de ensino superior.

A proposta de lei ndo é explicita na sua formulacdo quanto ao seu impacto na
revogacao da legislacdo avulsa, remetendo ainda para regulamentacdo posterior

componentes determinantes do seu processo de implantacao.
V - Antecedentes legislativos

— Lei de Bases do Sistema Educativo - Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, alterada
pela Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro.

— Lei de Autonomia das Universidades — Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro.

— Lei do Estatuto e da Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino Superior
Politécnico - Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro.

— Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo — Decreto-Lei n.° 16/94, de 22 de
Janeiro, alterado, por ratificacdo, pela Lei n.° 37/94, de 11 de Novembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 94/99, de 23 de Marco.
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— Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior — Lei n.° 111/97, de 16 de
Setembro.
— Lei de Avaliagao do Ensino Superior — Lei n.° 38/94, de 31 de Novembro.

VI - Incidéncias orcamentais

Sendo uma proposta de lei de regulacdo, classificada como lei de bases de

«segundo grau», dela ndo decorrem implicag6es orcamentais directas.
Parecer

A Comissédo de Educacéo, Ciéncia e Cultura considera que a proposta de lei n.°
22/VI11, apresentada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo
ainda os requisitos formais previstos no artigo 137.° do Regimento, se encontra em
condi¢cbes regimentais e constitucionais para subir a Plenario da Assembleia da
Republica.

Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢coes para o debate.

Assembleia da Republica, 16 de Maio de 2000. O Deputado Relator, Carlos
Zorrinho — O Presidente da Comissdo, Antonio Braga.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por maioria, com 0s votos a
favor do PS e a abstencdo do PSD, PCP e CDS-PP.



