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1. - Nota prévia

A presente Petigao solicita que seja promovida uma alteragao ao artigo 54.° do
Codigo do Trabalho!. Deu entrada na Assembleia da Republica a 11 de
dezembro de 2016, nos termos da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, republicada
pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto - terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10
de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de
4 de junho -, adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Petigao
(LEDP).

Trata-se de uma peti¢ao exercida individualmente, nos termos do estatuido no
n.° 3 do artigo 4.° da referida Lei, sendo Marta Maria da Costa Vieira a
subscritora da mesma.

A Peticdo foi enderegcada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido despachada, no dia 20 de dezembro de 2016, a
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), com vista a sua tramitacao,
nos termos definidos por lei, tendo sido nomeada a Deputada signataria, do
grupo parlamentar do PSD, como relatora da presente peti¢ao.

' Codigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro (retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, alterada pelas
Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 08 de maio, 55/2014, de 25
de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e
28/2016, de 23 de agosto).
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2. - Objeto da petigao

A peticionaria solicita que seja promovida uma alteragao legislativa ao artigo
54.° do Codigo do Trabalho - CT2009? - no sentido de tornar extensivel ao
trabalhador com filho portador de deficiéncia ou doenga crénica de que resulte
uma incapacidade permanente ou igual ou superior a 80%, independentemente
da idade, o direito a redugdo de cinco horas do periodo normal de trabalho
semanal.

Para o efeito propde que seja eliminado o adjetivo “menor” da epigrafe do
artigo 54.° do Cédigo do Trabalho e lhe seja aditado um novo nimero do teor
seguinte:

“O trabalhador com, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenga crénica de que resulte incapacidade
permanente igual ou superior a 80% tem direito a redugéo prevista
no paragrafo 1.° do presente artigo, para assisténcia ao filho.”

3. - Andlise da petigdo

O objeto da petigao esta especificado e estao presentes os requisitos formais e
de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da
peticdo e tramitacdo das peticbes dirigidas a Assembleia da Replblica,
respetivamente.

2 Cédigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro (retificada pela Declaragao de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, alterada pelas
Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 08 de maio, 55/2014, de 25
de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e
28/2016, de 23 de agosto).
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Por respeitar todas as regras em vigor no ambito da Lei do Exercicio do Direito

de Peticao, foi a mesma peti¢ao admitida em Comissao.

Atento o nimero de subscritores, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
21.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do, nao é obrigatéria a audi¢géo do
peticionario, nem é obrigatéria a apreciacdo da Peticido em Plenario, nos
termos do estatuido na alinea a) do numero 1 do artigo 19.° da supra citada
Lei.

Remete-se para a nota de admissibilidade da presente peti¢éo, a qual faz parte

integrante do presente relatério, designadamente na breve evolugéo legislativa
sobre matéria relativa a protegdo da maternidade e paternidade e sobre horario
de trabalho.3

Importa ainda esclarecer que o Sindicato dos Professores do Norte (SPN) fez
chegar a esta Comissdao um documento por oficio que vai no sentido do
pretendido pela peticionaria.4

4. - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Em plenario da Comissao de Trabalho e Seguranga Social foi decidido, face ao
objeto da petigéo, solicitar ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social que se pronunciasse sobre a peti¢cao, no prazo de 20 dias, ao abrigo do
disposto nos n.% 4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.°, da Lei do
Exercicio do Direito de Petigao.

Em 04 de julho de 2017 a Comissao de Trabalho e Seguranga Social recebeu o
oficio que se anexa® com a resposta ao pedido de informagao sobre a presente
peticao.

3 Anexo | — Nota de Admissibilidade.
4 Anexo |l - Oficio 09/DAC/DRN/2017 - Sindicato dos Professores do Norte.
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Resulta, em sintese, do documento enviado pelo Governo — Ministério do

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social — 0 seguinte:
“Proposta

Sem prejuizo de poderem merecer alguns ajustes, considera-se que os instrumentos
definidos pelo CT sobre esta matéria salvaguardam os interesses que se pretendem
proteger, mormente a especial protegdo aos trabalhadores com filho com deficiéncia
ou doenga cronica.

De referir que o alargamento do &mbito de aplicagdo do artigo 54.° do CT a todos os
trabalhadores progenitores de filho com deficiéncia ou doenga crénica,
independentemente da idade destes, pode comprometer um dos principais objetivos
da legislagéo laboral, que é o de assegurar relagdes laborais equilibradas. De facto,
conferir a um trabalhador com filho com deficiéncia ou doenga crénica o direito de ver
reduzido em 5 horas o periodo normal de trabalho semanal, independentemente da
idade do filho (ou sejam indeterminadamente) podera contribuir para torna-lo menos
competitivo para o mercado de trabalho.

O Governo considera que esta matéria (assim como todas que dizem respeito ao
Cddigo do Trabalho) deveré ser analisada de uma forma integral e coerente como um
‘todo” que é o edificio legislativo jus laboral portugués, sendo que esta proposta em
concreto carece de reflexdo e discussdo em sede de Comissdo Permanente de
Concertagdo Social, pelos Parceiros Sociais.

Para finalizar, referir que o Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertagédo
de Médio Prazo, subscrito pelo Governo e pela maioria dos Parceiros Social com
assento na CPCS em janeiro de 2017, estabelece que, no seguimento da publicagédo
do Livro Verde sobre as Relagbes Laborais, tera lugar, ao longo deste ano, uma
avaliagdo integral e partilhada do quadro laboral, com vista a celebragdo, se sede de
concertagdo, de um acordo subsequente que integre medidas de redugdo da
segmentagdo do mercado de trabalho e de promogéo da negociagéo coletiva, pelo que
a discusséo sobre a presente peticdo devera ter lugar nessa sede.”

5 Anexo Il - Oficio do Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.
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5. - Opinido da Relatora

Considera a ora signataria nao dever, no presente relatério, emitir qualquer
juizo de valor sobre a pretensdao formulada pela peticionaria, deixando essa
faculdade ao critério individual de cada Deputado.

6 -CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social é de parecer:

1. Que a pretensao formulada pela Peticionaria apenas pode ser alcangada
por iniciativa de qualquer Deputado ou dos grupos parlamentares;

2. Que deve ser dado conhecimento do teor da presente peticdo e do
respetivo relatério final aos grupos parlamentares para eventual exercicio
do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigao [c) A elaboracgao, para ulterior subscrigdo por qualquer
Deputado ou grupo parlamentar, da medida legislativa que se mostre
justificadal;

3. Que, concluida a diligéncia referida no numero antecedente deve a
presente Peticdo ser arquivada, com conhecimento ao peticionario do
teor do presente relatério;

4. Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigéo.
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Anexa: 3 documentos (Nota de Admissibilidade, oficio do SPN e oficio do
Governo).

Palacio de S. Bento, 29 de novembro de 2017.

)
A Deputada Relatora ?l O Presidente da Comissao
CQ%P@U\ cted —t=
(Clara Marques Mendes) (Feliciano Barreiras Duarte)
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Porto, 22 de Maio de 2017 0}//// 1)

Assunto: Redugdo de horério para trabalhadores com filhos portadores de
deficiéncia.

Proféssores do Norte

N/ Offcio: 09/DAC/DRN/2017.

Exmos. Senhores,

Os nossos melhores cumprimentos.

Apesar de vérias insisténcias, o Sindicato dos Professores do Norte continua a nio
ver este assunto resolvido.

O SPN continua preocupado e apreensivo com o problema dos seus socios que tém
filhos portadores de deficiéncia congénita ou adquirida.

Desde 2009 que vem alertando para este problema relativamente a redugfo de horério
para estes pais e alertou também para a idade para aposentag3o.

A verdade é que, continua a ndo haver legislagio que preveja a redugdo de horarios
para os pais de criangas portadoras de deficiéncia com mais de 1 ano, apesar de haver
um despacho do Sr. Secretario de Estado de 3.08.2006 € um parecer do MTSS de
Junho de 2006 que vao nesse sentido.

— = e e  E o St e S e == e
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No entanto, isto ndo ¢ lei e as escolas recusam-se a reduzir os horarios quando os
menores t€m mais de um ano de idade.

Prevé a lei, designadamente o artigo 54° n° 1 do CT aprovado pela Lei 7/2009 que os
progenitores do menor com deficiéncia ou doenga cronica tenham direito a uma
redugdo de horario de cinco horas semanais até a crianga portadora de deficiéncia
perfazer 1 ano de idade.

Para além de 1 ano de idade, a situagdo de acompanhamento do filho, adoptado ou
filho de conjuge a cargo portador de defici€ncia passa a reger-se pelo art. 55° do
mesmo normativo.

Ou seja, os servigos, a requerimento dos interessados e sem prejuizo do cumprimento
da duragio semanal do trabalho podem fixar horarios com a necesséaria flexibilidade ¢
ajustados na medida do possivel, ao acompanhamento dos filhos deficientes.

A diferenca fundamental entre as duas dispensas mencionadas, reside no facto de a
primeira, para filhos deficientes menores de um ano, constituir um direito pleno da
trabalhadora ou trabalhador enquanto a segunda, para filhos deficientes com mais de
um ano, reveste caracter residual face ao horéario de trabalho flexivel, representando
apenas um dever para 0 servigo, sujeito a alguma discricionariedade.

Levanta-se aqui a questdo: serd que as criangas portadoras de deficiéncia, passam a
ndo ter essa deficiéncia apds um ano de idade?

Entdo por que razdo ndo podem os pais beneficiar dos mesmos direitos que tém
quando ¢les sd3o menores de um ano?

Tanto mais, que as criangas portadoras de deficiéncia tém cada vez mais problemas
com o avango da idade, requerendo cada vez mais, o apoio dos pais.

Tendo em conta a préxima revisdo legislativa do CT, o Sindicato dos Professores do
Norte alerta para a altera¢do urgente da citada legislagdo, dando o direito & redugéo
do art. 54° do CT, também & mée ou ao pai que tenham a seu cargo filhos, adoptados

ou filhos do conjuge portadores de deficiéncia ou doenga cronica com idade superior
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Considerando que, estas criangas portadoras de deficiéncia ou doenga cronica com
mais de um ano de idade, necessitam cada vez mais do apoio dos progenitores, nio
pode oferecer qualquer diivida de que é urgente uma alteragdo da lei neste sentido,
atribuindo a mesma redugio de 5 horas mesmo apés um ano de idade.

O SPN tem vérios s6cios com fithos portadores de deficiéncia.

Algumas das sdcias sdo mées sozinhas por serem solteiras ou divorciadas.

Sdo maes que ndo tém descanso, porque diariamente e sem férias cuidam dos seus
filhos portadores de deficiéncia.

Sdo0 miées que, além da sua actividade profissional como professoras, tém também a
sua vida centrada nestes filhos.

S0 mies que trabalham a dobrar e que, nio podendo abandonar os filhos, nunca tém
férias.

E que, a medida que os filhos crescem, o trabalho e as preocupacdes aumentam.

S&0 pessoas que ndo tém projectos de autonomia, que perdem vida prépria, que
dedicam uma vida inteira a um filho que depende deles.

Tendo em conta o trabalho que estas mées tém em casa, tendo em conta que ndo tém
fins de semana, feriados ou férias, que trabalham como as outras colegas e que,
psiquicamente, ¢ mesmo fisicamente, estdo mais cansadas que as outras, serd de
inteira justica, reduzir-lhe o horario de trabalho.

Sdo professoras com um desgaste fisico e psiquico que torna impeditivo o exercicio
condigno da sua profissdo, cumulativamente com o desempenho desejével do seu
papel de mée/pai do filho com deficiéncia.

Considerando:

A abrupta e traumatizante transformagio numa vida onde nunca se equaciona ter um
filho deficiente.

A necessaria reac¢do e adaptagdo a essa nova realidade, a que todos parecem alheios,

onde as expectativas destes sdo iguais, ignorando uma vida que se impds diferente.

e — .
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As limitagGes e privagGes a que essa nova vida diaria obrigou, ao longo dos anos,
quer a nivel pessoal, quer conjugal, quer familiar, social e profissional.

O desgaste e o cansago devido a toda esta problemdtica e devido as continuas fases
complicadas e conturbadas por que o bebé/crianga/adolescente/adulto deficiente
passa, obrigando a um reformular constante da vida em todas as vertentes
supracitadas.

Por sentir que o desgaste fisico e psiquico destes profissionais se denota
precocemente, o SPN alerta para a alteraggo urgente da legislagfio referente a reduco
do horério de trabalho para a mde ou o pai que tenham a seu cargo filho, adoptado ou
filho de conjuge portadores de deficiéncia.

Considerando que estas criangas portadoras de deficiéncia necessitam cada vez mais
do apoio do progenitor, sendo completamente dependentes e que estes pais se sentem
cada vez mais cansados, ¢ urgente uma alterag3o da lei neste sentido.

Pelo exposto vimos solicitar a intervengdo de V. Exa. na reposi¢io da justica,
garantindo a realizagdo do justo objectivo em causa, na tutela dos direitos destes
trabalhadores, dando parecer favordvel e tomando todas as diligéncias possiveis a
requerida alteragdo legislativa.

Alterando apenas parte do n° 1 do art. 54° do CT, passando a ter a seguinte redacgio:

1 — Os progenitores de filhos com deficiéncia ou doenga crénica, tém direito a
redu¢do de cinco horas do periodo normal de trabalho semanal, ou outras condigdes
de trabalho especiais, para assisténcia ao filho.

Renovando os nossos cumprimentos, subscrevemo-nos,

Atentamente
A Direcgio,

W\ Ay
L e e F

(Henriques Borges)

e e = e e e e e
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Gabinete do Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares
Entrada n.° 5217

REPUBLICA Data: 04-07-2017
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

Exm.° Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
“nnao9 N7 o Secretario de Estado dos Assuntos
78933 17-07-03 Parlamentares
Palacio de Sao Bento
Assembleia da Repulblica
1249 - 068 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
ENT.: MTSSS/2017
PROC. N°:

ASSUNTO: PETICAO N.° 231/XIiI/2.* - ALTERAGAO AO ARTIGO 54.° DO CODIGO DO TRABALHO (CT)

Em resposta a Peticdo mencionada em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro do
Trabatho, Solidariedade e Seguranga Social, de informar V. Ex.? do seguinte:

1. A Petigao

A Peticdo em analise visa a promogdo de uma alterago legislativa ao artigo 54.° do CT,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual redagao, no sentido de tornar
extensivel ao trabalhador com filho portador de deficiéncia ou doenga cronica de que resulte
uma incapacidade permanente igual ou superior a 80%, independentemente da idade, o
direito a redugao de cinco horas do periodo normal de trabalho.

Para o efeito, propde que seja eliminado o adjetivo “menor” da epigrafe do referido artigo e
lhe seja aditado um novo niimero do seguinte teor: “O trabalhador com, independentemente
da idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica de que resulte incapacidade permanente
igual ou superior a 80% tem direito a redugdo prevista no pardgrafo 1.° do mesmo artigo para
assisténcia a filho.”

2. As disposig¢bes legais:
0 Cddigo do Trabalho estabelece um conjunto de instrumentos especificos destinados a

permitir ao trabalhador prestar assisténcia a filho (ou neto) com deficiéncia ou doenga
crénica.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Praga de Londres, n.°2 - 16° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 218 424 100 e-mail. gabinete.ministro@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt



9 REPUBLICA
PORTUGUESA
e s

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social
Deputado Feliciano Barreiras Duarte

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
69/10.> CTS5/2017 08/06/2017 N°: 2368 04/07/2017
ENT.: 5217
PROC, N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informacdo sobre a Peticdo n.° 231/Xi1/2.%, da iniciativa de Marta

Maria da Costa Vieira “Solicita que seja promovida alteracao ao artigo 54.° do Cddigo do
Trabalho”.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta proveniente do
Gabinete do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social ao pedido de informacéo sobre
a Peticdo mencionada em epigrafe, através do oficio n.° 933, datado de 03 de julho, cuja copia se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado de forms
Nuno Miguel dghal por Nuno
daCosta  aogm®Co®
Araujo Dados' 2017 07 04

15.58 22 0100

Nuno Araljo

Gabinete do Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares
Paldcio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap®seap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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¢ Falta para assisténcia a filho (artigo 49.° do CT):
De acordo com este preceito o trabalhador pode faltar ao trabalho para prestar assisténcia
inadiavel e imprescindivel, em caso de doenca ou acidente, a filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, a filho com deficiéncia ou doenca crénica até 30 dias por
ano (seguidos ou interpolados) ou durante todo o periodo de eventual hospitalizagdo.
Este preceito legal deve ser conjugado com o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de
9 de abril, que estabelece o regime juridico de protecao social na parentalidade no ambito
do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade.

¢ Falta para assisténcia a neto (n.° 3 do artigo 50.° CT):
O trabalhador pode faltar, em substituicdo dos progenitores, para prestar assisténcia
inadiavel e imprescindivel em caso de doengca ou acidente, a neto menor ou,
independentemente da idade, a filho com deficiéncia ou doenca crénica.
Este direito foi introduzido pelo Cédigo de Trabalho de 2009, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de setembro.

» Licenca para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica (artigo 53.° CT)
Este preceito legal consagra o direito a licenga para prestar assisténcia a filho com deficiéncia
ou doenga crdnica aos trabalhadores, por periodo até 6 meses, prorrogavel até 4 anos.
Se o filho tiver 12 ou mais anos a necessidade de assisténcia tera se ser comprovada por
atestado médico.
Este preceito legal deve ser conjugado com o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de
9 de abril.
* -Reducdo do tempo de trabalho para assisténcia a filhos com deficiéncia ou doen¢a
crénica (artigo 54.°)
Até ao filho com deficiéncia ou doenga crénica perfazer 1 ano, os trabalhadores pai e mae tém
direito a redugéo de 5 horas do periodo normal de trabalho semanal para o assistir, desde que o
outro progenitor exerca atividade profissional e ndo esteja impedido ou inibido totalmente de
exercer o poder paternal. Sendo ambos trabalhadores a redugdo pode ser gozada por cada um
deles ou por ambos em periodos sucessivos (ndo cumulativamente).
O empregador deve adequar o horario de trabalho resultante da reducéo tendo em conta a
preferéncia do trabalhador, exceto se se verificarem exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Sccial
Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Praga de Londres, n.°2 - 16° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 218 424 100 e-mail: gabinete.ministro®mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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o Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares (artigo
55.%)
Esta norma consagra o direito de o trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca croénica, trabalhar a tempo
parcial.

A Lein.®120/2015, de 1 de setembro, veio concretizar o principio da igualdade previsto no artigo
24.° do CT, introduzindo um novo niimero ao artigo 55.°, de acordo com o qual o trabalhador
que opte pelo trabalho em regime de tempo parcial nos termos do presente artigo deve ser
tratado nos mesmos termos dos demais trabalhadores em matéria de avaliagao e progressao na
carreira, nao podendo ser penalizado pela op¢ao que tomou.

Se a entidade empregadora manifestar a intengao de recusa ao pedido do/a trabalhador/a, deve
solicitar obrigatoriamente parecer a emitir, em 30 dias, pela Comissdo para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE).

o Horario flexivel de trabathador com responsabilidades familiares (artigo 56.°)
Consagra o direito de o trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crdnica trabalhar com horario flexivel.

Tal como no regime do trabalho a tempo parcial, o trabalhador nao pode ser penalizado em
matéria de avaliagdo e de progressao na carreira (norma introduzida pela Lei n.° 120/2015, de
1 de setembro.

Se a entidade empregadora manifestar a inten¢ao de recusa ao pedido do/a trabalhador/a, deve
solicitar obrigatoriamente parecer a emitir, em 30 dias, pela Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego.

3. Proposta

Sem prejuizo de poderem merecer alguns ajustes, considera-se que os instrumentos definidos
pelo CT sobre esta matéria salvaguardam os interesses que se pretendem proteger, mormente a
especial protecao aos trabalhadores com filho com deficiéncia ou doenca crénica

Ministério do Trabaiho, Solidariedade e Seguranga Social
Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Praga de Londres, n.°2 - 16° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
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De referir que o alargamento do ambito de aplicacdo do artigo 54.° do CT a todos os
trabalhadores progenitores de filho com deficiéncia ou doenga crdnica, independentemente da
idade destes, pode comprometer um dos principais objetivos da legislagao laboral, que é o de
assegurar relacdes laborais equilibradas. De facto, conferir a um trabalhador com filho com
deficiéncia ou doenga crénica o direito de ver reduzido em 5 horas o periodo normal de trabatho
semanai, independentemente da idade do filho (ou seja, indeterminadamente) podera contribuii
para torna-lo menos compettivo para o mercado do trabalho.

O Governo considera que esta matéria (assim como todas que dizem respeito ao Codigo do
Trabatho) devera ser analisada de uma forma integral e coerente com um “todo” que é o edificio
legislativo jus laboral portugués, sendo que esta proposta em concreto carece de reflexao e
discussao em sede de Comissdo Permanente de Concertacgdo Social, pelos Parceiros sociais.

Para finalizar, referir que o Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacdo de Médio
Prazo, subscrito pelo Governo e pela maioria dos Parceiros Sociais com assento na CPCS em
janeiro de 2017, estabelece que, no seguimento da publicagdo do Livro Verde sobre as Relagdes
Laborais, tera tugar, ao longo deste ano, uma avaliacao integrada e partilhada do quadro laboral,
com vista a celebragdo, em sede de concertacao, de um acordo subsequente que integre medidas
de redugao da segmentagao do mercado de trabalho e de promogao da negociagao coletiva, pelo
que a discussao sobre a presente peticao devera ter lugar nessa sede,

Com os melhores cumprimentos,

A CHRFE DO GABINETE

Ministério do Trabaiho, Solidariedade e Seguranga Sactal
Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Praga de Lordres, n.*2 - 16° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
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Introducao

A Peticao n.° 231/XI1I/2.2 - Solicita que seja promovida alterag&o ao artigo 54.° do Cédigo do

Trabalho, deu entrada na Assembleia da Republica a 11 de dezembro de 2016, nos termos
da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto -
terceira alteragao a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de mar¢o,

e pela Lei n.° 156/2003, de 4 de junho -, adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida individuaimente, nos termos do estatuido no n.° 3 do
artigo 4.° da referida Lei, sendo Marta Maria da Costa Vieira a subscritora da mesma.

A Peticao foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptiblica, tendo
sido despachada, no dia 20 de dezembro de 2016, a Comissdo de Trabalho e Seguran¢a
Social (CTSS), com vista a sua tramitagao, nos termos definidos por lei.

l. A petigao

A peticionaria solicita que seja promovida uma alteragao legislativa ao artigo 54.° do Cddigo
do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
(retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de margo, alterada pelas Leis
n.%s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 08 de maio, 55/2014, de
25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e
28/2016, de 23 de agosto), no sentido de tornar extensivel ao trabalhador com filho portador

de deficiéncia ou doenga crénica de que resulte uma incapacidade permanente ou igual ou
superior a 80%, independentemente da idade, o direito a reducéo de cinco horas do periodo

normal de trabalho semanal.

Para o efeito propde que seja eliminado o adjetivo “menor” da epigrafe do artigo 54.° do
Cédigo do Trabalho e lhe seja aditado um novo numero do teor seguinte: “O trabalhador
com, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica de que resulte
incapacidade permanente igual ou superior a 80% tem direito a redugéo prevista no
paréagrafo 1.° do presente artigo, para assisténcia ao filho.”

A Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (versdo consolidada), relativa a Protecdo da maternidade e da

paternidade, no seu artigo 10.° - A previa a possibilidade de a mae ou o pai trabalhador com

Nota de Admissibilidade da Peti¢gdo n.® 231/X111/2.2 2
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filho recém-nascido portador de uma deficiéncia, congénita ou adquirida, ver o seu horario
de trabalho reduzido em cinco horas semanais, até a crianca perfazer 1 ano de idade.

Por outro lado, pelo seu artigo 15.°, o referido diploma conferia, ainda, aos progenitores com
filhos portadores de deficiéncia, independentemente da idade destes, o direito a trabalhar a
tempo parcial, em horério reduzido ou em horario flexivel, em condigbes a regulamentar.

Em 23 de setembro de 2000 é aprovado o Decreto-Lei n.® 230/2000, de 23 de Agosto, que
veio regulamentar a Lei n.° 4/84, de 5 de Abil.

No seu artigo 15.° regulamentou a matéria relativa a redugéo do horario de trabalho, a data
prevista no artigo 12.° da Lei n.° 4/84, de 5 de abril, e pelos seus artigos 16.° e 18.°
regulamentou a matéria relativa ao trabalho parcial, horario reduzido e horario flexivel, a
data previstos no artigo 19.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril.

O artigo 16.° dedicava-se a regulamentar o trabalho a tempo parcial e o artigo 18.° a jornada
continua e o horario flexivel, o0 que nos remetia para a seguinte conclusdo: a redugdo do
horario de trabalho para os progenitores com filhos portadores de deficiéncia,
independentemente da idade destes, traduzia-se, a data, no exercicio do direito a jornada
continua, ou seja, “na prestagao de trabalho diario em que o intervalo de descanso nédo seja
superior a trinta minutos."?

Importa ainda recordar que, entdo, a lei fixava o intervalo de descanso diario entre 1 e 2
horas, de modo a que o trabalhador ndo prestasse mais do que 5 horas consecutivas de
trabalho. Todavia, era possivel, por convengao coletiva, ser estabelecida a prestagdo de
trabalho até seis horas consecutivas e o intervalo diario de descanso ser reduzido até trinta
minutos ou ter uma duragao superior a 2 horas, bem como ser determinada a frequéncia e a
duragao de quaisquer outros intervalos de descanso do periodo de trabalho diario.

Face ao exposto, o trabalhador com filho portador de deficiéncia, independentemente da
idade, beneficiario da jornada continua, que nao usufruisse de intervalo de descanso diario
poderia ver o seu horario de trabalho reduzido em 1 hora, 1 hora e 30 minutos, ou 2 horas,
consoante o seu intervalo de descanso diario estivesse fixado em 1 hora, 1 hora e 30
minutos ou em 2 horas.

T A Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 17/95, de 9 de Junho, pela Lei n.°
102/97, de 13 de Setembro, pela Lei n.° 18/98, de 28 de Abril, e pelo Decreto-Lei n.° 142/99, de 31 de agosto,
republicada em anexo ao Ultimo com os artigos renumerados em fungdo das alteragdes introduzidas pelo
mesmo.

2 Artigo 18.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Agosto.

Nota de Admissibilidade da Petigao n.® 231/XIl1/2.2 3
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A Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, e o Decreto-lei n.° 230/2000, de 23 de Agosto, foram
revogados, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto e pela Lei n.°
35/2004, de 29 de julho.

Nestes, a matéria em apreciagdo encontrou eco nos seguintes artigos:

a) Redugédo do tempo de trabalho — artigo 37.° Decreto-Lei n.° 99/2003, de 27 de
agosto, e artigo 70.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de julho;

b) Trabalho parcial e flexibilidade de horario — artigo 45.° Decreto-Lei n.° 99/2003, de
27 de agosto e artigos 78.° e 79.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de julho.

Cotejando o referido normativo legal, verifica-se que, ao invés dos diplomas seus
antecessores, que distinguiam entre trabalho parcial, horario reduzido (jornada continua) e
horério flexivel, estes apenas faziam a dupla distingao trabalho parcial-flexibilidade de
horario. Tera sido eliminado o regime da jornada continua ou este foi absorvido no conceito
de “flexibilidade de horario"?

A Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, do Ministério do Trabalho,
Solidariedade, e Seguranga Social, no seu Parecer n.° 54/CITE/2005, entendeu que o

periodo de intervalo para descanso continua a poder ser igual ou inferior a 30 minutos nos
termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 79.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de julho: “O conceito de
flexibilidade de horério previsto nos n.° s 2 a 4 do artigo 79.° da Lei 35/2004, de 29 de julho,
que regulamenta o Cédigo do Trabalho, inclui o conceito de jornada continua constante do
n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Setembro.”

Relativamente ao intervalo de descanso diario, a matéria também nao sofreu qualquer
alteragdo com a nova legislagdo como se pode verificar pela consulta aos artigos 174.° e
175.° do Decreto-Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.

Resta agora ter em consideragao a legislagao atualmente em vigor sobre a matéria, que nos
remete para os artigos 54.° (Redugao do tempo de trabalho para assisténcia a filho menor
com deficiéncia ou doenga crénica), 55.° (Trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares) e 56.° (Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares) e, por fim, para o artigo 213.° (Intervalo de descanso), do Cédigo do Trabalho,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Esta breve passagem pela evolug@o legislativa sobre a matéria em causa, permite concluir
que, ao longo dos tempos, ela ndo tem sofrido alteragbes significativas.

o
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Todavia, encontram-se atualmente pendentes em Comissao duas iniciativas legislativas que
dirigem alteragdes legislativas ao artigo 54.° do Codigo do Trabalho vigente, quais sejam:

Projeto  461/XIll 2 Alarga a protecdo na parentalidade aos progenitores BE

de Lei com filhos com deficiéncia ou doenca rara
Proposta 39/XIll 2 Procede a 13.2 alteracdo ao Cdédigo do Trabalho e a Assembleia
de Lei 4.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Legislativa
abril, na sua redacéo atual, no sentido do reforco do da  Regiao
regime de protecdo na parentalidade Auténoma
da Madeira

Em ambos os casos, & proposto que a redugao do horario de trabalho comtemplada no n.° 1
do artigo 54.° para os pais e maes de menor com deficiéncia ou doenga crénica, ocorra
durante os trés primeiros anos de vida das criangas e nao s6 até a crianga perfazer 1
ano de idade.

Assim, o proposto fica aquém do pretendido pela peticionaria que quer ver reduzido o
horario de trabalho do progenitor com filho portador deficiéncia ou doenga cronica de que
resulte incapacidade permanente igual ou superior a 80%, independentemente da idade
deste, nos termos previstos no n.° 1 do referido artigo.

O tema “Reducéao de horario de trabalho para trabalhadores com filhos com deficiéncia a
cargo”’, da Divisdo de Informacido Legislativa Parlamentar (DILP) da Assembleia da
Republica, disponivel na intranet, faz um enquadramento legal das previsdes legais na
legislacao laboral europeia e/ou internacional.

Il. Analise da peticao

O objeto da peticdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticdo e
tramitacdo das peti¢bes dirigidas 8 Assembleia da Republica, respetivamente.
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Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a

inexisténcia de petigbes idénticas ou conexas, pendentes em Comiss&do ou propostas para

apreciagcao em Plenario.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticdo, por néo ocorrer nenhuma das

causas anteriormente referidas de indeferimento liminar.

lll. Tramitagdao subsequente

1.

Iv.

O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo,
pelo que pode a Comissao deliberar sobre a admissdo da petigdo, por ndo ocorrer
nenhuma causa de indeferimento liminar.

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, ndao
importa proceder a publicagdo da petigdo, na integra, no Diario da Assembleia da
Republica.

Atento o numero de subscritores, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da
Lei, ndo é obrigatodria a audigao do peticionario.

Nos termos do estatuido na alinea a) do numero 1 do artigo 19.°, ndo é obrigatédria a
apreciagdo da Peticao em Plenario.

Propde-se solicitar ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
se pronuncie sobre a peticdo, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n.°s 4 e 5
do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.°, da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao.

Por fim, e de acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissdao deve
apreciar e deliberar sobre a petigdo em analise no prazo de 60 dias a partir da
aprovagao da presente Nota de Admissibilidade, a suspender em caso de interrupgéo
dos trabalhos parlamentares.

Concluséao

Nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢cao, propbe-se a
admissao da presente peti¢do, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento liminar.

Deve a Comissdao competente nomear um(a) Relator(a) e prosseguir a tramitacdo da
peticao.
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3. Atento o niumero de subscritores, ndo é obrigatéria a publicagcao integral da Petigdo em

Diario da Assembleia da Republica, nem o é a audi¢@o dos peticionarios em Comissao e
a apreciacdo da Peticdo em sessao plenaria.

Palacio de S. Bento, 06 de junho de 2017.

A assessora parlamentar,

Cidalina Lourengo Antunes
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