Projeto de resolugdo n.° 763/XV

Recomenda ao Governo novas soluces de monitorizagdo e abastecimento de

agua em Portugal.

As sociedades contemporaneas, baseadas no consumo, permitem-nos obter 0s niveis
de conforto elevados que ndo dispensamos nas nossas vidas, mas implicam igualmente
uma utilizacio excessiva e descontrolada de recursos do planeta. O padréo de vida no
mundo ocidental levou ao desenvolvimento de um modelo econémico que obrigaauma
satisfacdo permanente das nossas necessidades. Podemos mesmo dizer que o0 que
usamos ou o que adquirimos, nos dias de hoje, ndo se compra com euros ou com outra
qualguer moeda internacional, mas sim com recursos do planeta, existindo estudos que
apresentam de forma detalhada a quantidade de recursos exaurida na producdo de

algumas das coisas basicas que consumimos diariamente.

A acdo humana, nos ultimos dois séculos, espoletou externalidades muito negativas no
que diz respeito a preservacdo da biodiversidade, ao esgotamento de recursos e a
alteracbes do clima. O sistema econdémico marcado pela linearidade, onde tem
assentado o crescimento de todos os paises desde a revolucao industrial, adensa estes
efeitos perniciosos, como um circulo vicioso que algema o crescimento econémico a
extracdo, producdo e consumo sem limites, levando a efeitos negativos cada vez mais
expressivos e irreversiveis. A ado¢cdo de um paradigma econdmico marcado pela
circularidade € o caminho essencial para garantir, simultaneamente, crescimento

economico, bem-estar das populacées e sustentabilidade ambiental.

Apesar da urgéncia desta transi¢éo, a sua plena adogao exige tempo de adaptacéo, de
forma a garantir que a transicdo que se deseja seja justa e equilibrada. E, portanto,

fundamental, que neste hiato temporal, os governos adotem medidas de mitigacdo dos



efeitos adversos da nossa atividade que garantam a disponibilidade e eficiéncia dos

recursos essenciais a vida e a atividade econémica.

Também no panorama europeu, o Pacto Ecoldgico Europeu e o pacote legislativo Fit for
55 tém vindo a introduzir mecanismos que vinculam os 27 paises da Unido Europeia a
implementacdo de medidas que garantam a sustentabilidade no uso destes recursos.
Aconteceu assim em muitas areas essenciais, como é o0 caso da producdo de
eletricidade, das telecomunicacBes ou da emancipacdo energética face ao gas natural,
estando estratégia conjunta de producdo e distribuicdo de gases renovaveis em

desenvolvimento no espago europeu.

Portugal esta seriamente comprometido com este esforco e, pela sua condicdo
geogréfica singular, deve ter uma aten¢do particular nessa ambicao regional de tornar
o continente europeu um territério mais resiliente do ponto de vista ambiental e mais
capaz de responder aos desafios que as alteragdes climaticas encerram. Muitas vezes
utilizamos a expressdo “ilha energética” para caracterizar a relacdo que a Peninsula
Ibérica tem com 0s outros paises da Unido Europeia no que toca ao setor energético,
tendo-se inclusivamente desenvolvido algumas medidas que permitiram uma
excecionalidade face as regras comunitarias. O mesmo podemos dizer de Portugal face

a Espanha em matéria de recursos hidricos.

E o caso da gestdo dos recursos hidricos nacionais. Uma boa parte do territrio
continental portugués € ocupado por bacias hidrograficas partilhadas com Espanha,
sendo que cerca de 40% das escorréncias superficiais que ocorrem em Portugal tém

origem no pais vizinho.
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Figura 1 - Bacias Hidrograficas Internacionais (Fonte APA)

S&o varios os foruns bilaterais onde as questfes relacionadas com os recursos hidricos
peninsulares tém vindo a ser analisadas. Presentemente, encontra-se em vigor um
exercicio de consolidacao ao abrigo da Convencao de Cooperacao para a Protecdo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas,
também conhecida como a Convenc¢do de Albufeira. A Convengdo, que sinaliza um
marco de cooperacao politica e econémica entre Espanha e Portugal na integracdo das
disposicdes da Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE de 23 de outubro de
2000), constitui um instrumento importante de coordenagdo politica entre os dois
paises, assegurando, entre outros aspetos, uma gestdo conjunta das bacias

hidrogréficas.

A adaptacéo as alteragdes climéticas evidencia a necessidade de ter uma gestdo muito
mais eficiente deste recurso vital e reduzir drasticamente o uso de agua. Além disso, é

fundamental que se aposte em novas origens de fornecimento de agua, implicando a



cooperacao e o envolvimento dos varios setores, sobretudo os mais dependentes deste
recurso, a fim de garantir que a resiliéncia € alcangada de forma justa e equitativa.

Demonstrativo dessa exigéncia, € o estudo “Avaliacdo das disponibilidades hidricas
atuais e futuras e aplicacéo do indice de escassez WEI+”, promovido pela APA - Agéncia
Portuguesa do Ambiente, o qual visa conhecer quer as disponibilidades quer as

necessidades hidricas atuais e futuras, em cenario de alteragdes climéticas.

As conclus6es mais evidentes sdo: a diminuicdo em cerca de 15% da precipitagdo nos
ultimos 20 anos, prevendo-se que diminua entre 10% a 25% até ao final do século e a
diminuicao das disponibilidades em cerca de 20%, em média, nos ultimos trinta anos.

Em cenéarios de alteragdes climaticas, estes valores vao agravar-se, pelo que a
compatibilizacao das necessidades setoriais com as disponibilidades hidricas existentes
€ um duplo desafio na gestdo equilibrada da agua, que passa por assegurar a eficiéncia

na oferta e incentivar a eficiéncia na procura.

Monitorizar em tempo real a disponibilidade de agua das diferentes bacias do territorio
nacional, é uma necessidade premente para 0s proximos anos. A experiéncia vivida no
ano de 2022 veio evidenciar a necessidade urgente de uma gestao equilibrada das bacias
hidricas nacionais face ao impacto agravado decorrente das alteragdes climéaticas, num
futuro a curto-prazo. Esse processo estd em curso: a APA tem vindo a desenvolver um
aturado trabalho na monitorizagdo dos recursos hidricos em Portugal, através de
modelos onde se analisam parametros, tais como a direcdo e a velocidade média diaria
do vento, a evaporacdo média diaria, a humidade relativa média diaria, o nivel de
precipitacdo anual média, a pressdo atmosfeérica, a radiagdo diéria, a temperatura média

diaria da &gua e do ar.



O nivel de precipitagdo anual média tem vindo a diminuir nos ultimos anos. Cada vez
mais é necessario conhecer bem as oito Regides Hidrograficas em Portugal,
designadamente, Minho e Lima, Cavado, Ave e Leca, Douro, Mondego, Vouga e Lis, Tejo
e Ribeiras do Oeste, Sado e Mira, Guadiana e Ribeiras do Algarve. Atender a parametros
como a capacidade de escoamento, a retencao inicial, a capacidade de retencdo de agua
na bacia e a recarga mensal maxima, bem como ao dimensionamento dos usos em

funcdo dos niveis de escorréncias, deve ser uma pratica obrigatéria na gestdo do

territorio.
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Figura 2 - Os valores representam a variacdo da precipitacdo anual média entre 0s
periodos 1945/46-1980/81 e 1981/82-2015/16 (Fonte APA)

O nivel de escoamento nas regiGes hidrograficas tem-se reduzido drasticamente nos
ultimos anos, 0 que torna obrigatério conhecer os consumos em cada um dos setores

dentro de cada uma das regides.
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Figura 3 - Os valores representam a variagdo das escorréncias anuais medias entre o0s
periodos 1945/46-1980/81 e 1981/82-2015/16 (Fonte APA)

Essa monitorizacdo tem-nos permitido perceber que as bacias hidrograficas tém hoje

menos &gua. resultado das alteracdes climaticas que afetaram o regime hidrico. A Figura

4 é demonstrativa do que esta a acontecer na Peninsula Ibérica, com a representacdo

da reducdo de escorréncias de cada uma das bacias internacionais, considerando

conjuntamente a parte do territorio espanhol e a parte do territorio portugués.
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Figura 4 - Disponibilidades de agua: Escoamento anual (Fonte APA)

Compreende-se que, apesar da importancia de aumentar a oferta, urge tomar
medidas para assegurar uma utilizacdo mais eficiente e criteriosa, tendo em conta a
disponibilidade finita do recurso. Como dissemos, torna-se imperioso adaptar o tecido
produtivo as reais disponibilidades hidricas, assente num modelo onde a criacdo de
riqueza esteja associada a disponibilidade dos recursos e ao valor acrescentado bruto
dos produtos que vao ser produzidos mediante a sua utilizacdo., seja esse valor de
ordem econdmica ou de carécter estratégico para o Pais, antecipando cenérios de
procura e de oferta. Atualmente, é, ainda, possivel simular as escorréncias nos proximos
70 anos, com base em modelos de modelagéo climética e de eventos extremos e nos

dois cenarios apresentados na Figura 5, existem motivos de muita preocupacao.
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Figura 5 - Cenarios climaticos: Escoamento anual (Fonte APA)
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Levar em conta o indice de escassez WEI+ por regido, é igualmente, um exercicio
fundamental, porque permite entender quais as medidas e politicas que devem ser

implementadas, face a cenarios futuros, em cada uma das regides, e, desta forma,
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retirar as conclusdes sobre as melhores estratégias para um uso racional e sustentavel

da agua.
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Figura 6 - WEI+ por Regido Hidrogréfica (Fonte APA)

Num quadro em que os valores do WEI+ s&o genericamente elevados, as bacias

hidrograficas do Sado e do Mira sdo aquelas que merecem maior preocupacao

Assim, e ao abrigo das disposicdes regimentais e constitucionais aplicaveis, 0s

Deputados abaixo-assinados apresentam o seguinte projeto de resolucao:
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A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do art.© 156° da Constitui¢do

da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

Desenvolva o cronograma de implementacédo dos Planos de Eficiéncia Hidrica das
diferentes regiBes e bacias hidrograficas, priorizando a implementacdo por

aguelas que apresentam niveis de escassez severa ou extrema;

Preveja no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Alentejo a construcdo de uma
central dessalinizadora, de forma a assegurar o0 aumento da oferta hidrica na

regiao.

Assegure a monitorizacgéo e controlo de perdas nas diferentes bacias e consumos
por setor e defina metas para o cumprimento de objetivos de eficiéncia no uso

dos recursos hidricos;

Integre nos instrumentos de gestao territorial a obrigatoriedade de avaliagdo de
recursos hidricos nos projetos a desenvolver em cada um dos municipios, com

vista a garantir a seguranc¢a do abastecimento;

Apresente ao Parlamento os planos para a implementacao de novas solucdes de

abastecimento de agua em Portugal.

Palécio de Sdo Bento, 5 de junho de 2023

As Deputadas e os Deputados

Rui Lage
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