Projeto-lei n.° 45/XVv/12

Altera o Regime do Exercicio de fung¢des por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos no sentido de limitar negdcios com familiares

Exposicdo de motivos

O Governo, em 2019, apés varias noticias veiculadas pela comunicac¢do social sobre membros do
governo terem feito contratos publicos com empresas detidas por familiares, solicitou a
Procuradoria-Geral da Republica (doravante PGR) parecer! sobre a interpretagdo do art. 8.° da
Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, sendo o tema atualmente previsto na Lei n.° 52/2019, de 31 de
Julho.

Um dos casos tornados publicos e que a PGR menciona no seu parecer, é o do filho do Secretéario
de Estado da Protecéo Civil, ter uma participacdo social minoritaria, e ter celebrado contratos
com pessoas coletivas de direito publico que, no caso, ndo estavam em nenhuma relacdo de
dependéncia administrativa ou politica com 0 mesmo Secretario de Estado. Tendo a PGR vindo a
concluir que na sua interpretacdo ndo haveria impedimento a contratacdo por nao se tratar de

negdcio no ambito da tutela do referido Secretario de Estado.

A questdo que se impde, € se tal interpretacdo da lei cumpre os propdsitos do regime de

impedimentos ou se a lei deve ser alterada. Vejamos.

! https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/9319



O regime de impedimentos tem como objetivo a garantia da imparcialidade da atuacgéo
administrativa. Recorrendo ao mesmo Parecer, podemos ler Maria da Gléria Garcia e Tiago
Macieirinha, onde em anotacdo ao art. 69.° do Codigo do Procedimento Administrativo referem
que: “Assim, os especificos impedimentos vertidos no artigo 8.° destinaram-se a impedir que a
suspeicdo do favorecimento pessoal ou familiar do titular do érgdo ou do cargo manche a
imagem publica do proprio ente publico, com prejuizo para a prossecuc¢do do interesse publico e
para a consecucao dos objetivos de imparcialidade e transparéncia que forcosamente o devem
nortear ou que, por seu turno, as empresas em cujo capital social participe, por si ou
conjuntamente com pessoas do seu circulo de confianga, ndo sofram o anatema de beneficiarem
indevidamente de vantagens inerentes a sua particular relacao fiduciaria com os titulares dos

orgaos do poder e que, de outro modo, alegadamente, ndo obteriam.”

Tendo a PGR determinado que no caso do j& referido Secretério de Estado (e noutros como o
dele) ndo haveria qualquer impedimento na medida em que néo se tratava de uma area tutelada
por si. Assim, a conclusdo a que chegaram foi que “a formulacdo de juizos de desvalor é
indissociavel do facto de ser a eventual intervencao do titular do cargo politico que, em teoria,
condicionou ou foi suscetivel de ditar o desfecho do concurso publico. O que arreda da sua esfera
de abrangéncia os casos, como 0s hipotizados no pedido de parecer, em que 0S concursos
publicos foram abertos e tramitaram perante outros 6rgdos do Estado e/ou pessoas coletivas
publicas situadas fora da esfera de acdo do governante e em que 0s subsequentes contratos
foram celebrados no termo de um concurso, apés o escrupuloso cumprimento de todas as

formalidades aplicaveis, prescritas pelo Codigo dos Contratos Publicos”.

Importa, no entanto, referir que tal posicionamento defrauda os objetivos do regime de
impedimentos e, havendo vontade de beneficiar um familiar, pode falar com um colega de
Governo para pedir que a contratacio seja feita através da sua tutela e ndo da do proprio. E

verdade que o referido regime dificulta, mas ndo impede que tais situagdes ocorram.

O Chega defende que a Administracdo Publica deve fazer o que estiver ao seu alcance para que
0 regime de contratacdo publica seja tdo transparente quanto possivel, bem como se deve

procurar acabar com todo o tipo de favorecimentos pessoais na esfera governamental.



A Organizacao das Nagdes Unidas aprovou a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao,
sendo que nas medidas preventivas determina que “Cada Estado Parte devera, em conformidade
com os principios fundamentais do seu sistema juridico, desenvolver e implementar ou manter
politicas de prevencdo e de luta contra a corrupc¢ao, eficazes e coordenadas, que promovam a
participacdo da sociedade e reflitam os principios do Estado de direito, da boa gestdo dos
assuntos e bens publicos, da integridade, da transparéncia e da responsabilidade”. Sendo,
inequivocamente, uma obrigacdo do Estado Portugués atuar nesta matéria. No fundo, existe o
reconhecimento por parte da ONU e, consequentemente, dos seus Estados-membros, que a
corrupcao coloca em causa a estabilidade e a seguranca das sociedades, mina a confianga dos
cidadaos tanto nas instituicdes como nos valores democraticos; que 0s casos de corrupgao
envolvem, em muitos casos, recursos dos Estados e que a aquisi¢do ilicita de riqueza pessoal
pode ser particularmente prejudicial para as instituicdes democraticas, as economias nacionais e

o Estado de direito. Tendo, portanto, impactos profundos na nossa sociedade.

A isto acresce que, segundo os resultados do Barémetro Global de Corrupgdo? de 2021, quase
90% dos portugueses acredita que ha corrup¢do no Governo, que o0s Deputados da Assembleia
da Republica e os banqueiros estdo entre os mais corruptos e 41% dos portugueses considerou

que a corrupgéo aumentou.

E natural que isto aconteca quando sucessivamente ha noticias de contratacdes dubias feitas por
titulares de d6rgéos publicos com familiares, veja-se a titulo de exemplo a noticia da Sdbado? cujo
titulo é “Estado contratou o pai, a mée e o irmdo da Ministra da Cultura”, sendo noticiado um
ano depois, sobre a mesma figura do Estado uma outra noticia, desta vez do Poligrafo* que
questiona “Empresa da familia da ministra da Cultura voltou a celebrar contratos com o

Estado?!”, tendo sido considerada verdadeira a noticia.

Assim, o Chega propde varias alteracOes a lei vigente, no sentido de impedir ou dificultar este

tipo de situacbes. Nomeadamente, devem ser absolutamente proibidos quaisquer contratos,

2 https:/ftransparencia.pt/wp-content/uploads/2021/06/GCB_EU_2021-WEB.pdf
3 https://iwww.sabado.pt/portugal/detalhe/estado-contratou-o-pai-a-mae-e-o-irmao-da-ministra-da-cultura

4 https://poligrafo.sapo.pt/fact-check/empresa-da-familia-da-ministra-da-cultura-voltou-a-celebrar-
contratos-com-o-estado



com empresas em que o titular do 6rgéo seja detentor de participacao (independentemente de
ser mais ou menos de 10%), assim como de empresas que tenham participacdo de familiares
proximos do titular do 6rgao, nomeadamente, ascendentes, descendentes, conjuges ou unidos
de facto. Caso a contratacdo ndo ocorra em area tutelada pelo proprio titular do 6rgéo entéo ela
é possivel, no entanto, por razdes de transparéncia essa informacao deve néo sé ser publicacomo

deve ser proactivamente publicada em www.transparéncia.gov.pt.

A existéncia de impedimentos prevista na lei tem por fungdo assegurar o rigoroso cumprimento
dos principios da igualdade, da imparcialidade e da transparéncia, e € isso que pretende com o

presente projeto-lei.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Regime do Exercicio de funcBes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, no sentido de limitar negdcios

com familiares.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.© 52/2019, de 31 de Julho

E alterado o artigo 9.2 da Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, que aprova o Regime do Exercicio de
funcBes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e que passa a ter a seguinte

redacéo:



«Artigo 9°
(...)
1-(..).

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de &mbito nacional, por si ou nas
sociedades em que exercam funcdes de gestdo, e as sociedades por si detidas

independentemente da percentagem de participacao, ndo podem:
a) (...);

b) (...).

3 - O regime referido no numero anterior aplica-se as empresas em cujo capital o titular do 6rgéo
ou cargo, detenha, por si, conjuntamente com o seu conjuge, unido de facto, ascendente e

descendente em qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau.

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus cOnjuges mesmo que se encontrem
separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de facto, ascendente e
descendente em qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau, em relagdo aos procedimentos de

contratacdo publica desencadeados pela pessoa coletiva de cujos 6rgaos o familiar seja titular.



7-(...).
8 - Revogado.

9 - Quando néo sejam proibidos nos termos da presente lei, devem ser objeto de averbamento
no contrato, de publicidade no portal da Internet dos contratos publicos e em
www.transparéncia.gov.pt, com indicacdo da relacdo em causa, todos os contratos celebrados
por pessoas coletivas publicas com familiares de titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, incluindo para esse efeito ascendentes e descendentes em qualquer grau, conjuges

mesmo que separados de pessoas e bens e unidos de facto.

10 - O disposto no namero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com empresas em que
as pessoas referidas no nimero anterior exercem controlo maioritério e a contratos celebrados
com sociedades em cujo capital o titular do cargo politico ou de alto cargo publico, detenha, por

si ou conjuntamente com o conjuge ou unido de facto qualquer participagdo na empresa.

11-(..)»

Artigo 3°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 14 Abril 2022
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