A Exma Comissdo Parlamentar do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

DPM - Lei 54/2005 de 15 de Novembro

Conforme solicitadoe tendo em vista a audiéncia prevista para o proximo dia 18 as 14,00h, a
posi¢do dum grupo de proprietérios na Ericeira representado pelo Dr. Vaz Serra e pelo Dr. Diogo
Alvim, e que ha mais de 5 anos tenta em véo obter as provas requeridas na Lei em epigrafe, é a que
se expde seguidamente.

Sucintamente:
1.Afigura do Dominio Publico Hidrico foi constituida por Decreto Real de 1864.
2. Nos termos da lei 54/2005, de 15 de Novembro, o Dominio Publico Maritimo compreende também " as margens
das aguas costeiras e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés" (Art.5° al.e) - Rios e lagos
3. E, o artigo 4°. deste mesmo diploma estipula que "o dominio pablico maritimo pertence ao Estado".
4. Por forga do n°. 1 do seu artigo 15° " quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade” sobre parcelas
abrangidas pela anteriormente indicada faixa de 50 metros, tera de intentar accdo judicial até 1 de Janeiro de 2014,
devendo provar documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objecto de propriedade particular ou
comum antes de 31.12.1864 ou, tratando-se de arribas alcalinas, antes de 22.03.1868..
5. E este o problema com que se confrontam algumas dezenas de proprietéarios da zona histérica da Ericeira, tendo
para o efeito delegado a sua representacdo nos advogados acima indicados, no sentido de procederem a recolha dos
necessarios elementos de prova e intentar as indicadas acgdes judiciais.
6. Esta situacdo é comum a milhares de proprietarios por todo o Pais, incluindo proprietarios, a maioria dos quais
ainda nem sequer tém conhecimento ou consciéncia da existéncia do diploma e das suas consequéncias a partir de
Janeiro de 2014, data em que, se nada entretanto se tiver alterado, serdo os seus imdveis considerados como
propriedade plena do Estado. Acresce que o mesmo diploma também inviabilizara a reabilitacdo de imoveis
inseridos nos centros histdricos de muitas cidades e vilas ribeirinhas.
7. Este problema é tanto mais grave, porquanto - ressalvando algumas raras excepcdes - é absolutamente
impossivel obter a prova documental exigida de forma a obter o reconhecimento da propriedade.
8. Sucede que, até finais do século XIX, por norma, ndo se registavam as propriedades. Apenas se procedia ao
registo quando, eventualmente, se consubstanciava uma hipoteca. E nestas como nas poucas escrituras encontradas
na Torre do Tombo (por sucessdo, venda ou doagdo) a descricdo predial é feita apenas pelas confrontagcdes com
vizinhos ou vias - 0 que impede a obtenc¢do duma via evolutiva da propriedade ou o trato sucessivo.
9. Acresce que a Conservatoria do Registo Predial de Mafra, como seguramente muitas outras em Portugal, ndo
possui registos prediais anteriores a 1867, sendo que, mesmo 0s registos posteriores e até final do século, séo
totalmente irrelevantes em termos de demonstracdo de propriedade.
10. Por outro lado, o cadastro predial do concelho de Mafra sé foi produzido em 1937 e a respectiva Reparticdo de
Financas confrontada com o mapa organizado nos termos do Art. 108 do Regulamento de 25 de Agosto de 1881
(com a relacdo de contribuintes inscritos na matriz predial da freguesia da Ericeira) verificou ndo lhe ser possivel
fazer a correspondéncia das antigas matrizes ali relacionadas com as actuais, ndo havendo nenhuma hipétese
exequivel de se proceder a certificacdo das propriedades
11. A agravar, acresce terem os topénimos das ruas da Ericeira vindo a ser alterados ao longo dos tempos e dos
regimes politicos, o que ainda mais dificulta a identificacdo e correspondéncia dos prédios, com os actuais registos
e matrizes.
12. Refira-se, finalmente, que as extensas, morosas e dispendiosas investigacdes levadas a cabo na Torre do Tombo,
Arquivo Histérico da Camara de Mafra, Registos da Misericordia da Ericeira e Registos Paroquiais, foram
absolutamente inconclusivos quanto a identificagdo dos prédios e das provas que se pretendiam encontrar, sejam
eles urbanos ou rusticos.
13. Esta situacdo que aqui se ilustra relativamente a Ericeira, é certamente aplicavel a outras situagdes similares por
todo o pais, com por exemplo, Porto, Gaia, Margens do Douro, Cascais, Estoril, Azenhas do Mar, Praia das Macas,
Algarve, etc...
Em conclus&o:
a) A inexisténcia de registos prediais e de matrizes a época, bem como de outros elementos que
porventura pudessem contribuir para a identificacdo objectiva das propriedades abrangidas, torna

impossivel a obtencdo da prova legalmente exigida no referido artigo 15° e, assim, o0 reconhecimento
das mesmas enquanto de uso privado, antes de 1864;

b) Esta tragica situacdo é certamente comum nao apenas a estas dezenas de proprietarios da Ericeira, como a



muitos milhares de portugueses (e muitos estrangeiros) - a maioria deles ainda desconhecedores da gravidade

que constitui o diploma em apreco e da ameaca que recai sobre as suas propriedades,
c) Pelo que se propde a urgente revisao da Lei 54/2005, de 15 de Novembro, de modo a possibilitar e garantir aos
interessados a defesa do seu direito a propriedade, de forma viavel e sobretudo exequivel.

O assunto foi ja abordado na Assembleia da Republica, salvo erro no dia 24 de Abril, tendo baixado
a uma comissdo que supostamente esta preparar a alteracéo a lei, ndo sendo conhecida a evolugéo
dos trabalhos, a orientacdo seguida e as solugOes que alternativamente se apresentam e que, do
nosso ponto de vista, terdo sempre de passar por admitir elementos de prova que sejam susceptiveis
de ser obtidos junto dos respectivos servigos do proprio Estado. Concomitantemente, a data limite
de 1 de Janeiro de 2014 devera ser eliminada pois, de outro modo a apropriacao efectiva por parte
do Estado torna-se irrevogavel a luz do diploma em vigor.

Desconhecemos as razdes que presidiram a elaboracdo da Lei 54/2005, mas tudo nos leva a crer que
n&o foi entdo verificada ou testada a sua aplicabilidade pratica. E isto que agora urge corrigir.

Nesse sentido e ap0s sérias reflexdes e andlises , o grupo acima indicado, entende que a forma de
solucionar o assunto passa pela alteracéo da Lei, pelo que apresenta a seguinte proposta:

Minuta de Projecto de Lei de alteracdo a Lei n® 54/2005 de 15 de Novembro,
que estabelece a titularidade dos recursos hidricos
Exposicdo de motivos
A Lei n°® 54/2005, de 15 de Novembro, introduziu no ordenamento juridico uma norma
gue visou estabelecer a data de 1 de Janeiro de 2014, como limite temporal para o
reconhecimento de propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens das aguas do
mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, quando aquelas se possam presumir
como integradas no Dominio Publico Hidrico. O referido diploma, constitui um importante
instrumento juridico para o reforgo e prossecucdo das medidas de gestdo e mitigacdo dos
riscos das zonas costeiras e marginais.
No artigo 4° da mencionada Lei, estipula-se que "O dominio publico maritimo pertence ao
Estado".
Como pessoa de bem, o Estado ndo pode, porém, esquecer a natural salvaguarda dos
direitos dos particulares que reunam os requisitos legais para comprovar a titularidade das
respectivas propriedades, comprovacdo essa que tem de ser exequivel e realista no
guadro dos elementos registrais actualmente existentes no Pais.
Com efeito, o artigo 15° da Lei 54/2005, estipula que "... quem pretenda obter o
reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das aguas do
mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, pode obter esse reconhecimento
desde que intente a correspondente acc¢do judicial até 1 de Janeiro de 2014, devendo
provar documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objecto de
propriedade particular ou comum antes de 31 de Dezembro de 1864 ou, se se tratar de
arribas alcantiladas, antes de 22 de Marco de 1868.
Por outro lado, por forma e resolver as duvidas de interpretacdo das disposi¢es anteriores,
sO através do Decreto Lei 468/71 de 5 de Novembro, conforme consta do respectivo
preambulo, foi instituido o limite de 50 m da largura da margem das aguas do mar e das
dguas navegéaveis ou flutuaveis sujeitas a jurisdicdo das autoridades maritimas ou
portuarias. Registe-se aqui que este diploma entrou em vigor em Fevereiro de 1972.
Em face do que antecede e na posse do conhecimento transmitido por um grande namero
de cidaddos que, sem qualquer éxito, desde 2005 tentam, através de pesadas
investigacOes junto dos organismos oficiais, obter provas da titularidade privada das suas
propriedades antes de 1864, entende-se como necessaria a adaptacdo da Lei 54/2005,
alterando o respectivo artigo 15° , que passa a ter a seguinte redaccao:
Artigo 15°
Reconhecimento de propriedade privada sobre



parcelas de leitos e margens publicos

1- Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos

ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis,
pode obter esse reconhecimento, por via judicial, mediante sentenca transitada em
julgado, desde que intente a correspondente accéo judicial junto dos tribunais
comuns, devendo provar documentalmente que tais terrenos eram, por titulo
legitimo, objecto de propriedade particular ou comum antes da data de entrada em
vigor do Decreto Lei 5 de Novembro de 1971.

2- Observar-se-80 as seguintes regras nas acc¢des a intentar nos termos do namero

a)

anterior:

Presumem-se particulares, as propriedades em relacdo &s quais, na falta de
documentos susceptiveis de comprovar a propriedade dos mesmos nos termos do
n° 1, se prove que, antes daquela data, estavam na posse de particulares, ou na
fruicdo conjunta de individuos compreendidos em certa circunscricdo administrativa;

b) Serd prova documental e suficiente para efeitos do niumero 1, qualquer um dos

seguintes elementos:

b.1. Certiddo da Matriz predial referindo a respectiva inscricdo a favor de particular,
anteriormente a data de entrada em vigor do Decreto Lei 5 de Novembro de 1971;
b.2. Certiddo da respectiva Conservatéria do Registo Predial referindo o respectivo
registo a favor de particular, anteriormente a data de entrada em vigor do Decreto
Lei 5 de Novembro de 1971,

b.3. Certiddo camararia atestando o licenciamento da construcdo em data anterior
a data de entrada em vigor do Decreto Lei 5 de Novembro de 1971.

c) As accdes a intentar estaréo isentas de custas judiciais.

3-(..))

Desde j

a ficamos a disposi¢cdo da Comissdo Parlamentar para os esclarecimentos que entenda por

necessarios.
Com os melhores cumprimentos

VS/DA



