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PESSOAS-AMIMAIS-NATUREZA
Representacao Parlamentar

Projeto de Resolugédo n.° 725/Xl11/2.2

Recomenda ao Governo que diligencie pela reformulagédo do regime de transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

O artigo 6.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa prescreve que “o Estado € unitario e
respeita na sua organizagdo e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democrética da

administracéo publica”.

A supra mencionada previsdo inscrita na Lei Fundamental visa fundamentalmente reforcar a
coesdo nacional promovendo a solidariedade inter-regional, geradora de uma potencial maior

eficiéncia da gestdo publica assente numa premissa de proximidade junto das populagdes.

O principio constitucionalmente consagrado relativo ao Estado unitario tera, contudo, que ter
em atencdo o respeito pelas mais diversas varidveis — inclusive outras premissas constitucionais,

nas guais assenta a nossa democracia.

Primeiramente, o modelo de descentralizagéo preconizado pelo Governo na Proposta de Lei n.°
62/XIll afigura-se pouco perceptivel na atribuicdo e delimitacdo entre as atribuicbes e as
competéncias destinadas respectivamente a Administracdo Central e Local.

Por outro lado, ndo é claro que a descentralizacdo de competéncias do Estado para as

autarquias e entidades intermunicipais seja acompanhada do necessario reforco de meios.

Ora, no que tange a este assunto em particular, importante serd uma clarificagdo em que

termos esta dotacdo de meios sera efectivada, uma vez que, num nimero demasiadamente



abrangente de tematicas, a Administracdo Central ndo investe os devidos e necessarios meios

(financeiros e humanos) para a satisfagao cabal das respectivas necessidades.

Destarte, torna-se crucial perceber o seguinte: se a Administragdo Central ndo aloca/alocou os
devidos e necessérios meios em diversas areas, questiona-se como ird agora concretizar esta
transferéncia de competéncias para as autarquias de forma adequada e sustentavel. E
expectavel que as autarquias fiquem assoberbadas em competéncias e de mdos atadas na

concretizacao pratica das mesmas por falta de recursos.

A aplicacdo do modelo de descentralizacdo pensado pelo Governo desembocard noutra
problemética relacionada com os efeitos perniciosos que eventualmente advirdo da

transferéncia destas competéncias para as autarquias locais.

Conceder plenos poderes a Administracdo Local relativamente a areas como o ordenamento do
territério, ambiente, protec¢do da natureza, salde publica ou bem-estar animal, conduz a

claros conflitos de interesses na gestao de politicas nacionais e do bem comum.

Um modelo de descentralizagdo assente numa realidade em que as Comissdes de Coordenagéo
de Desenvolvimento Regional CCDR’s), cujos Conselhos Directivos sdo constituidos por autarcas,
dificilmente ndo levantara situacdes de conflitos de interesses. Este modelo defende assim que
através das CCDR’s, entidades sem legitimidade politica eleitoral e isentas de pluralidade

politica, os autarcas se fiscalizem a eles proprios.

Existe uma premente necessidade de configuracdo e implementagdo de um sistema de freios e
contrapesos, que obste a situacfes em que os autarcas decidam, sem fiscalizagdo ou tutela, os
destinos dos municipios em matérias como tauromagquia, jogos de fortuna e azar, gestdo das

areas protegidas, protec¢do animal e seguranga alimentar, entre outros.

O presente modelo de descentralizagdo carece da previsdo de existéncia de uma entidade
imparcial e de escopo nacional que fiscalize os actos desenvolvidos pelas entidades municipais,
de modo a assegurar e a potenciar uma adequada aplicacio da legislacdo nacional, fomentando

uma execucao coerente e transversal em todo o territorio portugués.



Ora, esta conjuntura ndo é de facto a ideal, ndo por se suspeitar da idoneidade dos autarcas
nacionais, mas por sabermos de antemao que existe uma tendéncia que tantas vezes subjuga o

interesse e 0 bem comum aos interesses econdmicos.

Assim, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo, por
intermédio do presente Projeto de Resolugdo, recomenda ao Governo que:

1. Abdique de transferir competéncias em matéria de fiscalizacdo, de forma a acautelar

eventuais conflitos de interesses, nomeadamente em &reas como a tauromaquia, jogos

de fortuna e azar, gestdo das areas protegidas, proteccdo animal, satude publica ou

seguranca alimentar;

Palacio de S&o Bento, 10 de Marco de 2017.

O Deputado,

André Silva



