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Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2016.

Nos termos da alinea c) do n.21 do artigo 206.2 do RAR, junto se remete o parecer da Conta
Geral do Estado 2016, aprovado por unanimidade na reunio realizada por esta Comiss3o
no dia 21 de fevereiro de 2018.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [CRP],
«tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei
determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos
necessarios a sua apreciagao».

Apods apresentagdo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2016 [CGE
2016], o Tribunal de Contas [TC] emitiu, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 214.° da CRP, o competente parecer sobre a CGE de 2016,
incluindo a Conta da Seguranga Social [CSS]

Por seu turno, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental [UTAQ] disponibilizou o
Parecer Técnico n.° 3/2017, intitulado «Analise da Conta Geral do Estado de
2016», e o Conselho Econdémico e Social [CES] enviou a Assembleia da
Republica o «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2016» emitido no ambito
das suas competéncias proprias e aprovado pelo Plenario do CES, que foi
apresentado em audi¢cdo na COFMA no dia 25 de janeiro de 2018.

Em 23 de dezembro de 2016, a Comissao Parlamentar de Orgamento, Finangas
e Modernizagdo Administrativa [COFMA] solicitou a Comissdo Parlamentar de
Segurancga Social e Trabalho [CTSS], nos termos e para os efeitos do disposto
nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia da Republica [RAR], a
emissao, em razdo da matéria, de Parecer sobre a CGE 2016, incluindo a parte
atinente a Seguranga Social, a remeter a COFMA até ao dia 15 de fevereiro de

2018, de forma a poder ser integrado no relatério daquela Comisséo
Parlamentar.

A CTSS, reunida no dia 4 de Janeiro de 2017, distribuiu a elaborag¢do do Parecer
ao Senhor Deputado Rui Riso do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

De modo a corresponder ao solicitado pela COFMA, é emitido o presente
Parecer, que incide exclusivamente sobre as matérias do ambito especifico de
intervencado da CTSS incluidas na CGE 2016, em especial as atinentes ao
Emprego e Seguranga Social.

Na elaboragéo do presente Parecer foram tidos em conta 0 Documento CGE
2016, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, bem assim como os
Pareceres do TC, da UTAO e do CES ja aqui sinalizados.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento Macroeconémico

A nivel internacional, em 2016, a economia mundial registou um crescimento de
3%, representando um abrandamento face a 2015 (3,2%), explicando por uma
desaceleragdo das economias avangadas, que em 2015 cresciam 2,4% e em
2016 apenas cresceram 1,8%. As economias emergentes e em desenvolvimento

tém um crescimento para 4,1%, um ritmo de crescimento duas vezes superior
ao das economias avancgadas.

Na Zona Euro, em 2016, houve um ligeiro abrandamento para os 1,8%, depois
de em 2015 se ter atingido os 2 %.

Grafico 1 - Crescimento Econémico Mundial
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Portugal, em 2016, apresentou um crescimento de 1,5% em termos reais, um
crescimento ligeiramente inferior ao alcangado em 2015, 0,3 p.p. abaixo. Mas
observou-se uma aceleragéo da atividade na segunda metade do ano, com o
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PIB a crescer, em média, 1% no primeiro semestre € 1,9% na segunda metade
do ano.

Quadro 1 - PIB e Principais Componentes

{taxas de variagao homdloga, em %)

2018 2016
2014 2015 2016
i I ] I i I v ] I ] I [} l v

Taxa de crescimento homdlogo real (%)

[4]:) 0.9 1.6 1.4 1,7 1,7 1,6 14 1,0 0,9 1,7 2,0
Consumo Privado 2,3 2,6 2,3 2,8 34 2,1 1,9 2,5 1,6 1,9 3,0
Consumo Publico 0,5 0,7 05 -0,2 11 1.0 1,1 1.2 0,% 0,2 0,3
formagao Bruta de Capital Fixo 2.3 4.5 0,1 88 5.9 2,1 1,5 -2,5 -2,2 0,1 4,5

Procurainterna 2,2 25 15 1.8 3,4 2,0 24 15 08 1,0 5

Exportagdes 4,3 6,1 4,4 7.7 76 5,6 3,7 3,7 19 5,6 6,4
Bens 43 6.6 4,7 8.6 8.0 6.5 3.5 3.8 5 58 6,5
Servigos 45 48 36 5.4 6.5 3,2 42 3.2 0,1 5.0 5.9

Importagdes 7.8 8,2 4,4 16 13,0 6,4 6,0 4.8 15 39 7.3
Bens 7,6 8,5 4,7 7.4 134 6,9 6,5 53 1,8 4,2 7.5
Servigos 87 6,4 2,0 9.0 10,4 3,6 3,2 1,4 -1,0 1,6 6,0

Contributas para ¢ crescimento do PIB {pontos percentuais)

Procura interna 2.2 2,6 1,5 1.8 3.8 2,1 2.4 1,5 0,8 1,0 2,6
Procura Externa Liquida -1.4 1.0 0.1 0,1 2.3 0.5 =31 0,6 0.1 0,7 0,5

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Nota: Contas Nacionais Trimestrais

Nota: Os dados do PIB real presentes neste quadro ja sofreram alteragéo: segundo os dados do
INE divulgados em 30 de novembro de 2017, o PIB real foi de 1,5 % em 2016 (1,4% na CGE) e
de 1,8 % em 2015 (1,6% na CGE).

Segundo o parecer técnico da UTAO - “O ano de 2016 foi marcado pela
continuagéo da recuperagédo da atividade econémica em Portugal, ainda que a
um ritmo inferior ao de 2015. Num contexto de abrandamento do crescimento
econdmico mundial, observou-se em 2016 um crescimento do PIB real de 1,5%
do PIB. Esta recuperagdo assentou no contributo positivo da procura interna,
perante um contributo nulo das exportagées liquidas.”.

“‘Apesar da evolugdo mais desfavoravel do que previsto da procura externa
relevante”, o parecer do CES afirma que “os valores registados em 2016 para a
generalidade das variaveis macroeconémicas (expressas em percentagem do
PIB) néo se afastou substancialmente do cenario macroeconémico previsto no

1T UTAOQ, Analise da Conta Geral do Estado 2016, Parecer técnico n° 3/2017, pag. iii
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OE 2016”, concluindo deste modo que “no conjunto do ano, o PIB cresceu 1,5%,
ficando abaixo do valor registado em 2015 (1,8%), o mesmo sucedendo com
todas as componentes do PIB na ética da despesa. Ndo obstante, o desempenho
da economia portuguesa em 2016 foi positivo a varios niveis, mantendo a
trajetéria dos anos mais recentes, nomeadamente: aumentou o emprego,
diminuiu a taxa de desemprego, reduziu o endividamento das familias e das
empresas, diminuiu o défice das administragbes publicas, aumentou
ligeiramente o excedente das balangas corrente e de capital e diminuiu o
endividamento externo do pais.” ?

2. Evolugao do Mercado do Emprego e dos Salarios

O Desemprego apresentou melhorias, tendo a taxa de desemprego em 2016
ficado nos 11,1%, uma redugéo de 1,3 p.p. face a 2015.

O desemprego jovem continua com valores altos, mas desceu para um valor
abaixo dos 30% pela primeira vez desde 2011, fixando-se nos 27,9%.

Quadro 2 - Mercado Laboral

{taxas de variagdo homdloga, em %)

2015 2016

i I L] I il I v 1 I i | n I v

Populagio Ativa -1,1 20,6 4,3 0,5 0,38 -1,1 0,1 0,7 0,8 0,3 -0,2

2014 2015 2016

Emprego Total 1,6 1,1 1,2 11 15 0,2 16 0.8 0,5 1,9 1.8
Taxa de Desemprego (%) 139 124 i1t 13,7 i19 11,9 12,2 124 10,8 10,5 10,5
Desemprego de longa duragdo {% total) 65,5 83,5 62,1 64,5 64,0 63,2 62,3 59,2 64,1 63,2 62,1

Taxa de desemprego jovem {3, 15-24} 34,8 31,9 27,8 34,4 29,8 30,2 32,7 310 26,9 26,1 27,8

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Notas: Contas Nacionais Trimestrais

A populagdo desempregada sofreu uma redugao média anual de 11,4% (-11%
em 2015), tendo havido um aumento da populagdo empregada de 1,2% (1,1%
em 2015) e uma reducao da populagéo ativa de 0,3% mas esta reducéo ¢ inferior
a 2014 (-1,1%) e 2015 (-0,6%).

2 CES, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 20186, pag. 11
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Grafico 2 — Taxa de Desemprego e Populacdo Ativa
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O Relatério do CES refere que “a evolugéo favoravel da situagdo econémica
nacional e internacional a partir de meados do ano contribuiu para que se
registassem em 2016 variagbes de emprego e desemprego mais favoraveis do
que as previstas no OE 2016.”3

Durante 2016 as remuneragdes por trabalhador aumentaram 1,4%, depois de
em 2015 as remuneragdes terem caido 0,3%. Deste modo, a produtividade
aparente do trabalho em 2016 contraiu 0,2%, sendo certo que em 2015 tinha tido
um ligeiro aumento de 0,2%, mas em 2014 tinha caido 0,5%.

3. Emprego Publico

O Emprego Pudblico manteve-se estavel em 2016, tendo apenas havido uma
pequena alteragao positiva de 0,7%.

3 CES, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2016, pag. 4
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Quadro 3 — Emprego Priblico

{Postos de trabalho)

1

31-dez- | 31-dez- 31-dez- } 31-dez- 31-dez- 31-dez- dez-16/dez-11 dez-16/dez-15 -
2011 | 2012 2013 | 2014 2015 2016 Ne | % N.8 %

Administra¢8es Publicas 727 642 699 829 674 741 656 227 658 966 663821 -63821 -8,8% 4 855 0,7%
Administragdo Centrai 551408 529900 509 554 497 146 502 462 506491 -44917 -8,1% 4029 0,8%
Administracdo Regional e Local 163 491 157617 153441 148 359 146 731 147140 -16351 -10,0% 409 0,3%
Administragdo Regional dos Agores 17728 17335 17038 16934 17236 17641 - 87 -0,5% 405 2,3%
Administracdo Regional da Madeira 21354 20961 20521 20004 19 605 19300 - 2054 -9,6% - 305 -1,6%
Administracdc Local 124 409 119321 115 882 111421 109 890 110199 -14210 -11,4% 309 0,3%
Fundos da Seguranga Social 12743 12 312 11746 10722 9773 10190 - 2553 -20,0% 417 4,3%

Fonte: Diregdo-Gera! da Administraco e doEmprego Publico / Departamento de Estatistica do Emprego Pablico; Sintese Estatistica do Emprego Pablico, 12 Trimestre de 2017

Mas néo podemos deixar de salientar que entre 2011 e 2016 o emprego publico
sofreu uma redugéo de 8,8%, ou seja menos 64 mil trabalhadores, sendo que
destes, 70% pertenciam a Administracdo Central.

4. Conta da Seguranca Social

Em 31 de dezembro de 2016 o saldo da execugédo do Orgamento do Sistema de
Seguranga Social, na 6tica de Contabilidade Publica, no valor de 1.564,1 milhdes
de euros, reflete um acréscimo de 527,2 milhdes de euros, isto &, +50,8% que
em igual periodo do ano anterior. E importante referir que, mesmo retirando o
valor da transferéncia extraordinaria do OE para compensar o défice do Sistema
de Seguranga Social (649,6 M€), o saldo da execugdo do Orcamento do Sistema
de Seguranga Social, na 6tica de Contabilidade Publica manteria um valor
positivo de 914,5 M€.

Da analise a execugdo orgcamental do ano de 2016 constata-se, em termos
gerais, que a receita efetiva evidencia um acréscimo de 4,5 % (1.109,7milhdes
€) em relagéo ao periodo homologo de 2015, totalizando 25.711,7 milhées de
euros, € um aumento da despesa efetiva, inferior ao aumento da receita efetiva,
de 2,5 % (582,5 M€) em relagéo ao ano de 2015, atingindo os 24.147,6 milhées
de euros.
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QUADRO CSS 2 - Execugdo or¢amental da Conta da Seguranga Social

{Milhies de Euros)
Grau de
Bxecusio | ochevisto | P | pacugioem Variago em 20162015
Desiganagio Orgamental Orgamental 2016
2015 2016 2016 % vaor | %
Receitacorrente 24584,6 262194 25682,6 93,0 1098,1 4,5
impostos lndiretos 1845 1794 218,9 122,0 34,5 18,7
ContribuigBes e quotizagbes 14043,2 148427 14778,2 99,6 7350 5,2
Transferéncias correntes da Administragdo Central 40266 89659 8967,0 100,0 -59,6 0,7
das quais:

Transferéncias do OF 8710, 86557 86526 100.0 57,4 -0,7
Financiamento da Lei de Bases da Seguranga sotial 6464,3 6618,0 66180 1000 153,9 2,4
Compensacao do défice do sistema de Seguranca Social 894,2 649.6 649,6 100,0 -244,6 -27,4
IVAdo Plano de Emergéncia Social e ASECE* 6,0 7.2 7.2 100,0 1.2 20,1
Restantes transferéncias ao abrigo da LBSS 115,4 1258 1258 100,0 10,4 9,0
IVASoclal 743,1 7736 773.6 100,0 30,5 4,1
Pensdes bancarios 487.2 4815 4785 99.4 87 -1.8

Transferéncias do Fundo Social Europeu 621.8 14400 952,9 66.2 3311 53.2

Transferénclas do Fundo Europeu de Auxitio & Pessoas Mais Carenciadas - FEAC L 40,0 18,5 48,7 19,5

Outras transfergncias 1,7 1,6 17

Outras receitas correntes 706,7 748,7 744,5 99,4 377 5,3
dos quuis;

Vendas de Bens de fado ao fundo " " 0 0 By 500,0 0

Racuita de capital i7s 313 291 83,0 17 66,8
Venda de Bens de (nvestimento
Transferéncias do Or¢amento de Estado 1% 2.0 1,1 54,0 -4 27,2
Outras receltas de capital 16,0 29,3 28,0 95,7 121 75,8
Ruceita Efetiva 2460240 26250,7 287117 87,8 1109,7 4,5
Duspess Corrents 23536.% 24976,1 24130,2 L 593,8 25
Prestagdes Socials 209600 214536 212353 99,0 2753 1.3
Pensdes 152656 15 669,1 156454 99.8 379.8 25
Sobrevivéncia 2170,3 22222 22183 99,8 48,0 22
invalidez 13017 12916 12828 99,3 -19,0 1,5
Velhice 117564 121164 121060 98,9 349,86 3.0
dos antigos 37,2 390 384 98,4 1.1 30
Subsidio familiar a criangas e jovens 628,28 6465 6446 99,7 15,8 2,5
Subsidio por doenga 4529 473,0 4675 988 14,5 3,2
Prestagdes de desemprego 17606 1539,8 15097 98,0 -251,0 -14,3
Complemento Saliddrio para ldosos 190,5% 2037 2031 99,7 12,6 6,6
OQutras prestacdes 7205 8082 739 95,8 534 7.4
Agaosocial 16535 17778 1656,4 93,2 29 0.2
Rendimento Social de (nsercio 2874 336,3 3347 99,5 47,3 16,5
Pensio vethice do regime substitutivo dos bancdrios+BPN 487,6 4818 4789 994 -8,7 -1,8
Administragdo 2793 3138 277,1 883 2,2 0.8
Qutras despesas correntes 11273 11806 11559 97,9 28,6 2,5
dos quais:
Transferéncias correntes 11273 1180,6 11559 92,9 286 25
AgBes de Formagao Profissional 682.2 15412 982,9 63.8 300.6 44,3
dos quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu 614,1 14153 9257 65.4 311,6 50,7
Subsidios Correntes - Programa Operacional de Apoid 4s Pessoas Mais Carenciadas - POAPMC .0 5,0 .2
Despesa de Capital 28,7 42,0 174 a13 <113 -394
PIDDAC 14 20 g 363 -6 -46,6
Outras 273 40,0 16,6 416 -10,7 39,1
Despesa efetiva 235651 250181 24 147,6 96,5 582.5 2.5
Saldo globad 10368 12325 15641
T ATvos Tinaneelros 1quidos 8¢ reembolsos 135X IZX 7T
Alienagdo de partes de Capital
Passives financeiros liquidos de amortizagdes E Pl o
Poupanga (+) / Utilizagso {-) de saldo da g_eaénua antetior 11723 3588 8155
Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP
Notas:

Valores consolidados — s3o excluidas transferéncias intrassectoriais.

{*} Em 2016, deixou de existir a fonte de financiamento PES — Plano de Emergéncia Socisl, sendo que a despesa antes afeta a esta receita
passou a ser financiada pela transferéncia do OF (LBSS).

O aumento da Receita é explicavel por uma evolugao muito positiva de 5,2% das
contribui¢cdes e quotizagdes (+735 M€), que foi provocada pela evolugéo positiva
do Mercado de Trabalho, o aumento do Salario Minimo Nacional e a
implementacédo do Plano PERES. Bem como o aumento de 53,2% das
transferéncias do exterior para financiamento de agées de Formagao Profissional
(+331 ME€), associado ao arranque do Portugal 2020. Que compensaram a
reducdo de 0,7% das transferéncias correntes da administracdo central (-59,6
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milhdes €), em especial devido a redugao da transferéncia extraordinaria do OE
para compensar o défice do Sistema de Seguranga Social.

Do lado da Despesa, o0 aumento ¢é justificado por dois fatores: um aumento da
Protecdo Social com aumento de 2,5% na despesa paga em Pensdes (+ 380
M€) e nos Encargos com Abono de Familia (+16 M€), bem como o aumento das
Prestacdes de Parentalidade (+10,1%), nas despesas com RSI (+16,5%) e com
o CSl (1,1%), e o segundo fator € um aumento de 44,1% das despesas com
Acdes de Formacao Profissional (+301M€).

O Relatério do CES destaca que em 2016 “observam-se melhorias no direito a
seguranga social, o que traduz uma mudanga de politica que o CES valoriza” e
real¢a e valoriza também as “medidas como o levantamento da suspenséo do
regime de atualizagéo de prestagbes sociais, a revisdo dos abonos de familia, a
alteracdo das escalas de equivaléncia no RSl e no CSI e a criagdo de uma
medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragdo que
tenham esgotado as prestagbes”, mas alertam que “globalmente, o esfor¢o com
as prestagbes sociais foi limitado (embora acima do verificado em 2015),
havendo mesmo a baixa da sua incidéncia no PIB, sendo que a atualizagdo das
pensbes (0,4%) apenas abrangeu as pensbes até 1,5 do Indexante dos Apoios
Sociais (628,82€). Para o valor global do esforco com as prestagbes sociais
contou uma diminui¢do significativa da despesa com o desemprego e 0s apoios
ao emprego (14,3%), enquanto algumas das prestagbes sociais néo
contributivas tiveram aumentos mais expressivos, caso do Complemento
Solidéario para Idosos (CSl, 6,6%) e do Rendimento Social de Insergdo (RS,
9,9%).7*

No mesmo relatorio pode-se ler que o CES considera que "a profegdo social no
desemprego é insuficiente, salientando a elevada percentagem de
desempregados ndo cobertos por prestagbes de desemprego (subsidio de
desemprego e subsidio social de desemprego) e o elevado risco de pobreza dos
desempregados, que se tera agravado em 2016”. 5

Em 2016, foram integrados 200 milhdes de euros do saldo parcial do Sistema
Previdencial. O CES registou de modo positivo “a quase duplicacédo das entradas
de capital por via de dotagcbes face a 2015”, mas alertou também que “o valor do
Fundo representa 14,5 meses da despesa paga com pensées do Sistema

4 CES, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2016, pag. 24 e 25
5 CES, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2016, pag. 25 e 26

10
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Previdencial, ainda distante do objetivo de dois anos estabelecido na Lei de
Bases da Seguranga Social’®.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a Conta
Geral do Estado de 2016 para a discussdo em Plenario da Assembleia da
Republica.

8 CES, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 20186, pag. 27 e 28
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PARTE IV — CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissao de Trabalho e Segurancga
Social conclui:

1.

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa [CRP], «tomar as contas do Estado e das demais entidades
publicas que a lei determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas e
os demais elementos necessarios a sua apreciagao».

Incumbe a Comissao de Trabalho e Seguranca Social emitir, nos termos
regimentais aplicaveis, o competente Parecer a Conta Geral do Estado de
2016, incluindo a relativa a da Seguranca Social.

O presente Parecer incidiu exclusivamente sobre os dominios do ambito
especifico de intervengéo da Comissao de Trabalho e Seguranc¢a Social
incluidas na CGE 2016, em especial as atinentes ao Emprego e
Seguranga Social, e visa constituir um contributo para o Relatério final que
se encontra em fase de elaboragdo na Comissao de Orgamento, Financas
e Modernizagdo Administrativa.

Na elaborag¢édo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento
CGE 20186, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, e os Pareceres
do TC, da UTAO e do CES.

A Comissdo de Trabalho e Seguran¢a Social delibera, nos termos
regimentais aplicaveis, remeter o presente parecer a Comissdo de
Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa.

12



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Palacio de S. Bento, 21 de fevereiro de 2018

O Deputado Relator 9) O Presidente da Comissao
Rui Riso) (Feliciano Barreiras Duarte)

13



