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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Apresentada por Maria da Conceigdo Labdo Antunes Alpiarga (1.2 Peticiondria) e subscrita por 2050
cidaddos, a Peticdo n.2 64/XV/1.2 deu entrada na Assembleia da Republica no dia 3 de outubro de

2022, estando enderegada ao Exmo. Senhor Presidente da Assembl_eia da Republica.

Considerando os tramites previstos na Lei que regula o Exercicio do Direito de Peticéo‘ (LEDP)*, por
despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputada Edite Estrela, foi
remetida a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério, competente em raz3o da

materla

~ Ap6s apreciagdo da Nota de Admissibilidade, que conclui ndo se verificar qualquer causa de
indeferimento liminar, a Peticdo n.2 64/XV/1.2 foi definitivamente admitida no dia 29 de novembro,
em reunido ordindria da 11.2 Comissdo, tendo sido nomeada relatora a signatdria do presente

relatério.
2. Objeto, contetdo e motivagio

A Peticdo n.2 64/XV/1.2 atualmente em anélise tem como foco o Tratado da Carta de Energia (TCE) e
- os efeitos considerados pelos peticionarios como negativos, decorrentes desse instrumento juridico

internacional, em vigor em Portugal desde 1998.

Segundo os peticiondrios, este instrumento juridico cria um "sistema de justica privada (ISDS?)" que, .
de forma excessiva, protege o investimento direto estrangeiro das empresas de combustivel féssil?,

sobrepondo-se a jurisdigdo dos Estados soberanos.

! Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as aIteragSes introduzidas pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de margo, 15/2003,
- de 4 de junho, 45 /2007, de 24 de agosto e 51/2017, de 13 de julho ~ Declaragdo de Retlﬁcagao n.2 23/2017, de
5 de setembro) e 63/2020, de 29 de outubro.
ZA sigla ISDS significa “Investor-state dispute settlement”.

3 Chama-se a atencdo para o potencial do Tratado como um obstaculo & aco climética dos governos, devido
ao efeito dissuasor que o possivel recurso ao ISDS pelas empresas pode ter, intimando os governos a hesitarem
na adogdo de medidas para reduzir o uso de combustiveis fésseis. 3
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Os signatdrios desta peticdo alertam para o potencial deste Tratado como obstéaculo a acdo climatica
dos governos. Explicam que tal decorre do efeito dissuasor que um possivel recurso ao ISDS por parte
das empresas pode ter, nomeadamente na intimidagdo dos governos face a tomada de “medidas de

redugdo da utilizacdo de combustiveis fosseis”.

Referem ainda existir uma incompatibilidade entre o TCE e o Acordo de Paris, por o primeiro

proteger “mais emisses do que as possiveis para a UE cumprir o seu orgamento para alcancar o alvo

de 1.59C".

Além dos argumentos apresentados, sdo mencionadas na petigdo, medidas adotadas por instituicdes

internacionais e pela sociedade civil sobre o TCE:

-

* Proposta apresentada pela Comissdo Europeia, no inicio de 2020, que considera o TCE

ultrapassado e incompativel com o Acordo de Paris.

e Emenda 143/Artigo 82-A) a lei do Clima apresentada pelo Parlamento Europeu.

e Carta aberta aos signatérios do TCE, assinada por 428 cientistas, a apelar a sua retirada do
Tratado. ’

Pelo exposto, requerem:

1) Arealizagdo de um debate no Plenario da Assembleia da 'Repl]blica sobre os obstéculos que o
Tratado da Carta de Energia (TCE) representa para Portugal, no que respeita a concretizagdo

dos seus objetivos de neutralidade carbdnica;

2) A tomada de posigdo do Governo portugués no sentido de seguir o pedido feito pelo
Governo francés a Comissao Europeia, de uma saida coordenada dos Estados-Membros da

EU do TCE.

3. Analise da Peticao

A Nota de Admissibilidade da Peti¢do n.2 64/XV/1.2 faz referéncia, a proposito da anélise preliminar

sobre a respetiva admissibilidade, que esta cumpre os requisitos constitucionais, formais e de
4
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tramitagéo, estabelecidos no'n.2 1 do arﬁgo 52.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e no

artigo 232.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

~ Verificado, também, o cumprimentb dos requisitos estabelecidos nos artigos 9.2, 17.2 e seguintes da
Lei que regula o Exercicio do Direito de Peticdo, que contém o estrito qQadro normativo que deve
reger o juizo sobre a admiss.ibilidade das petigbes dirigidas a Assembleia da Republica, a citada Nota
de Admissibilidade conclui que ndo existe qualquer causapara o indeferimento liminar da Peti¢do em

anadlise.
4. Diligéncias efetuadas

Cumprindo o disposto no n.2 1 do artigo 21.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do, no dia 05 de
abril de 2023, pelas 14:00 horas, teve lugar no Palcio de S3o Bento a audicdo de peticionarios, cuja:

gravagdo esta disponivel em: Video .

Foram .ouvidos os seguintes peticiohérios: Maria da Conceigdo Labdo Antunes Alpiarca (primeira
peticiondria), Ana Moreno, Pedro Nunes e Jodo Gama.

! : .
A audigdo contou com a presenca da Deputada Vera Braz (PS), relatora da peticdo, e dos Senhores

Deputados Anténio Monteirinho, José Pedro Ferreira, Rui Lage e Barbara Dias (PS), Hugo Martins de’

Carvalho (PSD), Bruno Nunes (CH), Duarte Alves (PCP) e Inés de Sousa Real (PAN).

Nesta sede, a Senhora Deputada Vera Braz, na qualidade de ifelatora, deu as boas-vindas aos
peticiondrios, e descreveu o modo de conducgdo dos trabalhos, apds o0 que passou a palavra a

primeira peticionaria para uma exposicao inicial.

Seguidamente, a peticiondria Maria Conceigdo Alpiarca, representando também a Plataforma Troca,
agrad‘eceu e salientou a o‘portunidade desta audi¢do, numa altura em que o governo portugués tera
de tomar uma posicdo quanto ao Tratado da Carta Europeia (TCE). Aproveitou ainda para realgar
Cjue este movimento representa um coletivo apartiddrio que apenas se rege pela defesa do interesse

~ publico. Finalizou apresentando os restantes peticionarios presentes nesta audigdo.

Prosseguiu, o peticiondrio Jodo Gama salientado que a Assembleia da Republica aprovou em

03/02/2021 uma Resolugdo recomendando ao Governo uma reformulagdo profunda do TCE,
5
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nomeadamente no que se refere ao mecanismo ISDS, o que, como se viu, ndo veio a suceder.
‘Sustentam ainda que a saida coordenada do Tratado é a forma mais adequada de responder 3

vontade expressa pelo Parlamento.

Na sua perspetiva, 0s argumen‘tos que‘tém sido invocados para justificar a permanéncia de Portugal
no TCE, carecem de fundamento. Contestam por exemplo, que o Tratado promova a atracao de
Investimento em energias renovaveis. Aludiu, a esse respeito, as conclusdes do relatdrio de 2022, do
IPCC, quando refere que este Tratado constitui um verdadeiro obstaculo a mitigacdo dos efeitos do

aquécimento global. -

Consideram assim os peticiondrios que o TCE é um Tratado muito perigoso, notando que ao abrigo
‘do ISDS ja foram desencadeados muitos casos, mais de 130, condenando varios paises a pagar
avultadas quantias por “supostos lucros futuros”. Deu varios exemplos de processos em que o
mecanismo ISDS funcionou contra medidas governamentais de redugdo do uso de combustiveis

fosseis.

Referiu também 65 danos causados pela inibigdo regulatéria imposta pelo Tratado, referidos também
pelo IPCC. Concluem assim que o TCE é incompativel com os compromissos de politica ambiental da
UE. Consideram ainda que o TCE também ndo promove o combate a pbbreza nem as rendas
excessivas. Mencionou, em particular, o conflito de interesses que decorre do sistema de justica
privada (ISDS), com decisBes desfavoraveis aos Estados, propiciando indemnizagGes incomportaveis

que conduzem ao encarecimento dos pre¢os energéticos que prejudicam toda a sociedade.

Interveio.depois, o peticionario Pedro Nunes, representando a Zero, que veio enquadrar e sintetizar
a situacdo europeia face ao TCE. Realgou o facto de haver um conjunto de paises europeus que
abandonaram o Tratado nos Gltimos 7 meseS, sendo que a ltalia ja o tinha feito em 2016. Assim
sendo, disse, 8 paises da UE, que representam 70% da populagdo da UE, ja abandonaram o Tratado.
Recordou ainda que a via, que estava a ser tentada, da modernizagdo do Tratado, acabou por n3do
avancar e, como tal, foi retirada da Agenda. Concluiu, referindo que o Parlamento Europeu aprovou,
por uma ampla maioria, uma Resolugdo instando a Comissdo a promover uma retirada, em bloco, do

Tratado, notando ainda qﬁe 0 Unico partido que votou contra foi o de extrema-direita.

A peticiondria Ana Moreno fechou a ronda de intervengdes dos peticionarios. Comegou por referir

que a Comissao Europeia emitiu em 07/02/2023, um non-paper que analisou trés op¢des possiveis
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no que respeita as préximas etapas do TCE, recomendando a primeira opgdo, que consideraram
inévitévél, de retirada coordenada da UE, da Euratom e dos Estados-Membros do TCE. Defendeu
também que, ao contrario do que é invocado, a cldusula de caducidade, ndo justifica a permanéncia
de um pais no Tratado. Conforme é defendido por vérios juristas especialistas, existe a possibilidade
acordo, neutralizando a obrigacdo que d‘ecorre do ISDS (artigo 41.2 da Convengdo de Viena), como

sucedeu com Espanha.

Entendem assim que aquela opgdo é a Unica compativel para com as ambicdes climaticas do Acordo
de Paris e com a Resolugdo do Parlamento Europeu, respeitando o Planeta, a soberania dos Estados e

as pessoas.

Deixam, por fim, o apelo para que Portugal, que é depositario do Tratado, tome posicio anunciando

a saida do TCE.

A Senhora Deputada relatora anunciou o inicio do periodo de debate com a indicacdo que iria intervir

no final, na qualidade de Deputada do GP dq PS.

Inferveio primeiramente o Senhor Deputado Hugb Martins de Carvalho (PSD) que depois de saudar
os peticionarios, énquadrou historicamente o TCE destacando também as suas virtudés, na medida
em que ja apoiou também investimentos na descarbonizagéo. Deu nota de que o seu partido, no
Parlamento Europeu, pediu a mode‘rnizagéo do TCE, defendendo também que, sempre que possivel,
os paises devem deixar de usar o carvdo. De qualquer modo, conforme foi ja dito, essa opg¢do, de
moderniza¢do do Tratado, ja ndo se coloca e como tal, 0 PSD esté a févor de um debate sério sobre
este assunto, posicionando-se do lado das energias fenovéveis. Defende que em termos de politica
energética, teremos, de facto, de seguir outra via. Concluiu renovando os cumprimentos aos

peticionarios pelo seu trabalho empenhado e pelos estudos que tém desenvolvido sobre o assunto.

De seguida, o Senhor Depufado Bruno Nunes (CH) comegou por comentar a afirmagdo inicial deste‘
movimento, que se diz apartidario, mas que acabou por fazer alusdo a existénycia de um partido da
extrema-direita no Parl‘amento Europeu. Sustentou que o citado grupo parlamentar, onde se integra
0 CH, é de direita, e conservador, mas n3o de extrema-direita. Consideram que o Tratado deve ser
revisitado, mas defendem que ndo deve ser seguido o caminho da Espanha, que, face a uma
insuficiéncia energética, decidiu unilateralmente reabrir algumas centrais de carvdo. Concluindo,
disse que a posi¢do do GP do CH n&o é o de rasgar o Tratado, defendendo, todavia, a necessidade de

7
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salvaguardar a autodeterminagdo e a autonomia dos Estados. Terminou afirmando que o seu GP

defende as energias renovaveis.

.

O Senhor Deputad_o Duarte Alves (PCP) registou a posicao agor.a assumida pelo PSD, de concordancia,
que contrasta com -0 seu sentido de voto na ultima votagéé sobre este tema, que foi contra.
, ‘ B
Recordou ainda que o PCP votou a favor. Teceu algumas considera¢des sobre o contexto e origem
de‘ste Tratado, referindo que surge na sequéncia da dissolugdo da Unido Soviética, para garantir
investimentos privados, favorecendo a formagdo de oligarquias nesses paises, situagdo que foi, no
seu entender, particularmente nefasta para esses povos. Defende, assim, que cada pais deve ser
soberano para decidir seguir a politica energética que entender, ndo devendo sujeitar-se as
imposicées de um Tratado. De entre os varios aspetos negativos deste Tratado, destacou as
4”garantias‘ invertidas”, permitindo que as grandes multinacionais do setor obtenham avultadas
‘indemniza(;c")es, no que designou ser uma clara subordinégﬁo do poder politico ao poder econémico,
violando até o principio constitucional que prevé exatamente o oposto. Terminou colocando duas
‘ guestdes aos p'eticioniérios: a) exemplos de casos de litigancia com referéncia aos montantes de
indemnizagdes; b) pedido de reflexdo sobre a eventual relagdo entre este processo e a revisdo do‘
modelo de formagdo dos pre¢os no mercado da eletricidade da UE que ndo ocorreu, mantendo a

atual iégica marginalista.

Prosseguiu a Senhora Deputada Inés Sousa Real (PAN) saudando os peticiondrios e agradecendo 0
- seu contributo para esta discussdo. Sublinhou que, quando este Tratado foi aprovado, jd era
conhecido o impacto negativo da energia féssil. Defendeu também que Portugal jad devia ter
abandonado o Tratado e que se ndo o fizer, o pais correvré,ser o risco de ficar sozinho. Aproveitou
ainda para recordar que o PAN apresentou iniciativas sobre eéte tema que foram rejeitadas pelo PS e
PSD. Acompanha a posicdo de qhe este Tratado constitui, de facto um entrave ao Acordo de Paris,
diziendo ainda que nos deven’amlos concentrar no Pacote das Energias Limpas e na implementag¢do da
Lei de Bases do Clima. Abordou, por fim, o problema do condicionamento da agéo dos Governos por
causa da litigdncia, que tem conduzido a elevados montantes de indemnizag¢des, afirmando ainda

que ha pagamentos a induastria, em processos desta natureza, na ordem dos 51 mil milhdes de euros.

Interveio finalmente, a Senhora Deputada Vera Braz (PS), na qualidade de Deputada do GP do PS,
recordando o contexto em que foram apresentadas as iniciativas do PAN e do Livre, numa altura em

que estava ainda em curso a tentativa de revisdo do Tratado. Tal circunstancia, disse, tera

8
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influenciado os sentidos de voto de cada partido. Destacou o papel de Portqgal enquanto depositario
“do Tratado, -0 que é significativo e devera ser levado em linha de conta na. sua posi¢cdo sobre esta
matéria. Notou, porém, q_ue' Portugal esta alinhado com a abordagem europeia, coerente com a
posi¢do assumida durante a presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, em que defendeu a
modernizagdo do Tratado. Afirmou que Portugal pretende estar na linha de frente, no cumprimento
dos objetivos do Acordo de Paris e do roteiro para a neutralidade carbdnica. Admitiu, contudo, que
chegados a este ponto, parece ndo haver outra solugdo sendo a seguir a op¢do da saida coordenada.

Terminou agradecendo os contributos dos peticiondrios para a discussdo desta matéria.

Na sua intervencdo final, a peticiondria Maria Concei¢do Alpiar¢a comegou por referir que o
movimento ndo contra o comércio internacional, mas defende um comércio justo que cologue o

“Planeta a frente dos lucros”.

Prosseguindo, o peticiondrio Jodo Gama saudou a mudanca da posicdo da Comissdo que agora
recomenda uma saida concertada dos Estados-Membros da. UE "do TCE. Relativamente 3s
preocupacBes com as energias renovaveis, referiu que a Federagdo Europeia das Energias Renovaveis
ja veio afirmar que a saida do Tratado favorece a transicdo enérgética. No que respeita aos valores
das indemnizagGes, referiu, a titulo de exemplo, uma no valor de 50 mil milhdes de euros. Entende, |
porém, que ha uma preocupacdo ainda maior, com as medidas legislativas que ndo avangam por
causa das ameagas de Ii‘_cigéncia. Referiu a este propdsito, um ambicioso projeto em Franga, que
visava por fim a exploragdo de combustiveis fésseis e que, face as ameacas do ISDS, acabou por ficar

completamente desvirtuado, levando até & demissdo do Ministro francés que liderou o projeto.

Consideram que este é um momento crucial para Portugal, que se encontra agora numa posi¢do
particular, porque “estd no meio de uma balanga equilibrada”. Assim, a posi¢cdo do pais tomar pode
fazer a diferenca, fazendo pender a balanga para um dos lados. Concluiu assim que. poderemos ter

um papel preponderante a escala europeia; que de outro modo nao teriamos.

O peticionario Pedro Nunes, em resposta ao Deputado Duarte Alves, sobre a eventual relacdo entre
este processo e a inexisténcia de reforma no modelo de formagdo de precos dos combustiveis, disse

ndo dispor de dados concretos que confirmem tal correlagdo.

Seguidamente, a peticiondria Ana Moreno salientou a auséncia de alinhamento das politicas
europeias de investimento externo, uma vez que o TCE outorga aos investidores privilégios

9
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~ extraordinarios. Referiu ainda que € particularmente grave a clausula das “expectativas legitimas” do
Tratado, que integra o calculo do valor da indémnizagéo, e que fundamentou também a condenagdo
da Itdlia: foi processada por uma empresa a pagar uma indemnizagdo cujo valor é sete vezes maior
que o valor investido. Consideram assim, que o Tratado estd obsoleto, deixando o apelo para que
Portugal assuma a posicdo de lider climdtico. Consideram, por fim, que seria importante que o
Governo portugués tomasse uma posicao .antes das préximés negociagdes europeias sobre esta
matéria, nomeadamente antes da reunido que se prevé realizar nos préximos dias 18 e 19 do

corrente més.

A Senhora Deputada relatora agradeceu a presenca e os esclarecimentos prestados pelos
peticionarios solicitando ainda que partilhassem a informagdo disponivel remetendo-a para os
servicos de apoio a Comissdo. Deu nota das diligencias subsequentes, tendo de seguida encerrado a

audicdo e dado por concluidos os trabalhos.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO RELATORIO FINAL

Sendo de elaboragdo facultativa, conforme disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, a Deputada relatora do presente Relatério Final reserva, nesta sede, a sua .

posi¢do sobre a Peticao em aprego.

PARTE Il - CONCLUSOES
Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente e Energia conclui que:

a) O objeto da Petigdo n.2 64/XV/1.2 é claro e estd bem especificado, encontrando-se devidamente
- identificados os peticionérios e preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢cdo, tendo, por ’issb, sido

deliberada a sua admissao;

" b) Considerando que a Peticdo é subscrita por mais de 100 cidad3dos, a Comissao de Ambiente e

Energia deliberou a nomeagdo de relator, em conformidade com o n.2 5 do artigo 17.2 da LEDP;

10
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¢) Em conformidade com o n.2 1 do artigo 21.2 da mesma Lei, foi promovida a audigdo dos
peticiondrios, bem como a publicagdo do respetivo texto no Diario da Assembleia da Republica,

cumprindo o preceituado na alinea a) do n.2 1 do artigo 26.2 da LEDP;

d) Conforme o disposto no artigo 242, e tendo em conta o nimero de assinaturas que reune, a

presente Peticdo ndo carece de ser discutida em Plendrio;

e) Ndo havendo outra diligéncia atil, o presente relatério deverd ser remetido ao senhor

Presidente da Assembleia da Republica, em conformidade com o n.2 12 do artigo 17.2 da LEDP.

Paldcio de S. Bento, 6 de junho de 2023

A Deputada Relatora, ‘ O Presidente da Comissdo,

(Vera Braz) (T/agog:: ddo Rodrig
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