RE PGBLICA MINISTRO DA EDUCACAO
PORTUGUESA '

Intervencao do Ministro da Educacao
na Assembleia da Republica no ambito da audicao
conjunta com a Secretaria de Estado da Inclusao,

21 de marco de 2023

Senhor Presidente

Senhoras e Senhores Deputados

E com gosto que vimos aqui, em resposta aos requerimentos apresentados pela
Iniciativa Liberal e pelo PSD, prestar contas sobre o trabalho em curso nas
escolas portuguesas na implementacao do regime juridico para a educacao

inclusiva.

O decreto-lei 54/2018 é um instrumento legislativo de enorme ambicao e que
€ possivel porque Portugal tem um longo caminho trilhado na area da inclusao,
ja que, em 1994, nao nos limitamos a assinar a Declaracao de Salamanca, mas

a abracar os seus principios, comecando desde cedo a construir uma escola que
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sabe que so o é por inteiro se for para todos. Quando, em 2016, comecamos a
trabalhar esta legislacdo, que mereceu um amplo e profundo debate, ja
tinhamos perto de 98% das criancas e jovens com deficiéncia integrados em
escolas em que conviviam com todos. E um ponto de partida de que nos
devemos orgulhar como pais e que nos coloca na posicao confortavel de poder
ser mais ambiciosos e continuar a trabalhar para uma inclusao cada vez mais

real.

Esta legislacao assenta em varios principios basilares. Em primeiro lugar,
assume que, em contexto educativo, a inclusao significa acesso ao curriculo e
a aprendizagem e consequente participacao efetiva de todos os alunos na vida
escolar. Por isso, encontramos exclusao sempre que algum aluno encontra
barreiras ao normal desenvolvimento das suas aprendizagens. Essas barreiras
podem decorrer de uma deficiéncia, de uma condicao clinica, do seu contexto
socioeconomico, do facto de nao ser falante nativo de portugués, de caréncia
socioemocional ou, muitas vezes, da combinacao de varios destes fatores. E por
esta razao que, de acordo com a legislacao em vigor, a condicao clinica pode
ser um fator de sinalizacao, mas nao é condicao necessaria nem a Unica que
determina a identificacao dos alunos que beneficiarado de medidas
diferenciadas. Assim sendo, estabelece a legislacao a criacao de uma equipa
multidisciplinar para a educacao inclusiva, onde estao os professores de
educacao especial, mas também elementos da direcao, técnicos, os professores
titulares e outros membros que possam ser convocados sempre que relevante,

0 que pode incluir os encarregados de educacao, que sao quem melhor conhece
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a condicao de cada crianca. A educacao inclusiva toma como premissa que
todos temos capacidade de aprender, que ninguém esta condenado a nao se
desenvolver. Mas assume também que todos aprendemos de forma diferente,
que a homogeneidade nas salas de aula é uma ficcao. Cada turma € um espaco
de encontro de situacdes individuais, de contextos diferentes, de ritmos e
estilos de aprendizagem individuais. Por este motivo, a introducao de
flexibilidade e maior autonomia na gestao do curriculo nao é um fim, mas sim
um instrumento para a adequacao contextualizada das formas de ensinar as
necessidades de cada um. Porque todos aprendem, todos tém direito a ser
avaliados em funcao do percurso desenvolvido e, por isso, eliminou-se da
legislacao a situacao de alunos que saiam da escola sem uma certificacao das
suas aprendizagens, que constava da legislacao anterior. Hoje, todos os alunos

sao certificados pelas aprendizagens que concluiram.

Nao basta enunciar principios para que a inclusdo se efetive. E necessario
monitorizar e avaliar, tendo havido o cuidado de inscrever no proprio decreto-
lei essas etapas, para se saber como melhorar e aprofundar. Submetemo-nos a
duas monitorizacoes externas, uma pela Agéncia Europeia para as Necessidades
Especiais e Educacao Inclusiva e outra pela OCDE, na avaliacao Strength
through Diversity. Os dois relatorios produzidos por estas organizacdes geraram
um ndmero vasto de recomendacoes, de que destaco a producao de um sistema
de standards e indicadores para afericao das praticas de inclusao na oferta
educativa e a necessidade de reforco de formacao ao nivel da organizacao da

escola e das didaticas especificas, um processo que se iniciou este ano letivo,
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complementando e aprofundando as multiplas acdes de formacao que tiveram

lugar desde 2017.

Os indicadores recomendados, a par do foco que tem vindo a ser colocado pela
Direcao Geral de Estatisticas de Educacao e Ciéncia, que, desde 2016, tem
produzido informacdes em que os resultados escolares sao avaliados em funcao
do contexto dos alunos e das suas familias, permitindo identificar as escolas
que mais contribuem para contrariar o ponto de partida dos alunos levando-os
mais longe. Indicadores como o indice de equidade ou os percursos diretos de
sucesso permitem ver, combinando a avaliacao interna com os resultados dos
exames e provas de afericao, que a condicao social nao € deterministica,
porque ha escolas que se destacam pelos resultados dos alunos com o mesmo
perfil socioeconomico que, a partida, é mais comprometedor das
aprendizagens. Estes indicadores permitiram ja a alteracao do quadro de
referéncia para a avaliacao externa das escolas, promovida pela Inspecao Geral
de Educacao e Ciéncia, para que se torne claro que uma escola considerada de
exceléncia ndo € a que seleciona a entrada ou confirma assimetrias, mas a que

mais contribui para a equidade e para corrigir essas mesmas assimetrias.

A inclusao é ambiciosa também nos recursos necessarios. E, por isso, o regime
juridico para a educacao inclusiva tem sido acompanhado de um continuado

reforco de meios para a sua concretizacao. Destaco algumas medidas e dados:
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- 55,6% das turmas tém 20 alunos, por essa medida estar prevista no Relatorio
Técnico-Pedagogico dos alunos ai incluidos. S6 este ano letivo, foram abertas

mais 4959 turmas fruto da reducao do nimero de alunos.

- Temos, desde 2018, um aumento de 4,2% de professores de educacao especial,
que correspondem a cerca de 7% do total dos professores do sistema educativo.
Foi, entretanto, criado o grupo de recrutamento de lingua gestual portuguesa,
nao apenas para o apoio aos alunos surdos, mas também como recurso para

estimular a disciplina de lingua gestual portuguesa como oferta de escola.

- Em apenas 4 anos o numero de psicélogos nas escolas aumentou 48,2%. Os
terapeutas da fala aumentaram 88,3%. Os educadores sociais passaram de 58

para 139. Os animadores sociais de 38 para 89.

- A portaria de racio do pessoal nao docente foi revista para que cada aluno
com medidas seletivas e adicionais majore o racio e seja contabilizado como
2,5, havendo ainda lugar a analise casuistica sempre que os alunos requerem

acompanhamento personalizado.

- As escolas mobilizam medidas seletivas e adicionais para 7,4% dos alunos,
sendo de registar que, desde 2018, se verifica um aumento destas medidas no
ensino secundario, o que significa que ha cada vez mais alunos incluidos neste

nivel de ensino, em particular nos cursos cientifico-humanisticos.

- O nimero de produtos de apoio aos alunos com deficiéncia tem vindo a
aumentar todos os anos, dando resposta as suas necessidades, sendo de
destacar o aumento de 30,5% de manuais escolares adaptados e transcritos em
Braille do 1.° ao 12.° ano, de 40,6% de figuras adaptadas e produzidas em relevo

e de 132% de manuais cedidos em formato digital.
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- O Apoio Tutorial Especifico, criado em 2016, tem como principal objetivo
trabalhar com as criancas e jovens em contexto de exclusao, orientando-os na
autorregulacao, no desenvolvimento de competéncias de estudo, na autoestima
e em questdes socioemocionais. Estas tutorias integram o horario letivo dos
professores e tém contribuido fortemente para prevenir a exclusao, o insucesso

e o abandono escolar.

- Os professores em mobilidade nas Comissoes de Protecao de Criancas e Jovens
e no SNIPI tém visto as mobilidades renovadas, apostando-se na importancia da
continuidade deste trabalho, sendo estes professores afetos a estes trabalhos

em exclusividade, o que, em alguns casos so acontece com estes profissionais.

- Foram revistos os instrumentos de adaptacao de provas para os alunos com
necessidades educativas especificas, para que as provas de afericao e exames
possam refletir as condicoes em que os alunos sao normalmente avaliados,
estando em desenvolvimento alteracdes as condicoes de aplicacao de provas
estendendo-se as medidas previstas para a dislexia aos casos de perturbacoes

especificas da linguagem.

- Foi desenvolvida a Estratégia Nacional para a Integracao das Comunidades
Ciganas, apoiando-se as escolas no trabalho feito, alocando mediadores e
divulgando as melhores praticas, sendo de destacar aquelas escolas que
registam bons resultados ao trazer para a formacao, no ambito do Programa

Qualifica, as maes das criancas.

- Esta em curso a revisao do modelo de funcionamento e financiamento dos
Centros de Recursos para a Inclusao, apos a conclusao do resultado do grupo de

trabalho que verificou haver atualmente assimetrias entre os niveis de
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financiamento e o numero de alunos apoiados em diferentes zonas do pais. Este
trabalho, que se concluira brevemente, permitira uma correcao do
funcionamento e visara uma melhor articulacao entre as necessidades
identificadas pelos agrupamentos de escolas e as terapias disponibilizadas pelos

CRI.

- Tanto no ambito do Programa TEIP, quando em iniciativas como o projeto
Includ-ed, financiado pela Comissao Europeia ou o Schools 2030, da Fundacao
Aga Khan, bem como nas Academias do Conhecimento, apoiadas pela Fundacao
Calouste Gulbenkian, sempre em parceria com a Direcao-Geral da Educacao,
tém sido privilegiadas as abordagens comunitarias a inclusao, potenciando-se o
trabalho em rede entre escola, autarquia, servicos da seguranca social e da
saude e familias. Brevemente, sera publicado o despacho normativo que regula
a proxima fase do Programa TEIP, que incluira um reforco de meios para as
escolas onde a exclusao € maior, tendo em conta os percentis de desempenho

dos alunos.

- 0 trabalho incansavel de formacao desenvolvido pelos Centros de Formacao
de Associacao de Escolas tem permitido uma participacao efetiva dos pais e
maes dos alunos com necessidades educativas especificas, em particular das
criancas e jovens com deficiéncia. Refiro, a titulo de exemplo, a Inovar
Autismo, que tem desenvolvido inUmeras iniciativas de formacao e produzido
recursos de apoio aos professores e técnicos. O papel das associacoes de pais
de criancas com deficiéncia tem sido determinante para a identificacao de

dificuldades e para o desenho conjunto de estratégias.
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- Ao nivel das competéncias socioemocionais, que sao muitas vezes as principais
barreiras no acesso a aprendizagem, tém sido varias as iniciativas
desenvolvidas. Destaco a parceria com a Ordem dos Psicologos Portugueses,
através do programa Saudavelmente, ou as Academias Ubuntu, que tém
permitido desenvolver iniciativas de trabalho sobre interdependéncia e

solidariedade, gestao de emocdes e comportamento social e civico.

- Foi revista a legislacao para o ensino do portugués lingua nao materna, com
vista a uma melhor inclusao dos alunos migrantes, prevendo-se a possibilidade
de periodos de imersao linguistica, integracao parcial no curriculo e as parcerias
com familias e organizacbes externas as escolas. Foram ainda produzidos
recursos especificos para o acolhimento de alunos refugiados, permitindo-me
destacar o trabalho feito pelo Ministério da Educacao, em parceria com o Alto
Comissariado para as Migracées, para o acolhimento de menores nao

acompanhados no sistema educativo.

- O programa Escola sem Bullying - Escola sem Violéncia, em articulacao estreita
com a Escola Segura, a Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania e a
area curricular de Cidadania e Desenvolvimento tem vindo a promover
iniciativas de combate a exclusao, segregacao e violéncia sobre qualquer
membro da comunidade escolar. A formacao para os direitos humanos, o
estabelecimento de responsaveis anti-bullying nas turmas, o combate ao
discurso de odio, a violéncia no namoro e ao ciberbullying sdao exemplos de um
compromisso ativo contra novas e antigas formas de exclusao em contexto

escolar.
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- Durante a pandemia, foram produzidos recursos especificos para apoio a
educacao inclusiva, através de roteiros de trabalho, partilha de praticas,
garantindo-se sempre a continuidade do financiamento das terapias pelos
Centros de Recursos para a Inclusao. Assim que as escolas puderam receber
alunos, privilegiou-se que as escolas recebessem os alunos beneficiarios de
terapias, bem como todos aqueles para os quais a escola identificasse que o
ensino a distancia se revelava ineficaz e os alunos sinalizados pelas Comissoes

de Protecao de Criancas e Jovens.

- O Plano 21|23 Escola+ centra-se em medidas de apoio a recuperacao das
aprendizagens e, a par do trabalho desenvolvido pelo Programa Nacional para
a Promocao do Sucesso Escolar, integra medidas para a detecao precoce de
dificuldades de aprendizagem. Uma das medidas deste plano é a realizacao de
rastreios visuais e auditivos aos alunos, medida adotada e implementada em
mais de 400 agrupamentos, de acordo com o segundo relatério de monitorizacao

do plano.

- Uma das caracteristicas da legislacao em vigor € abordagem integrada a
inclusao. De acordo com o regime juridico para a educacao inclusiva, a inclusao
€ uma responsabilidade de todos os membros da comunidade educativa e nao
apenas de um setor especifico e todas as iniciativas da escola devem ser
contributos ativos para a inclusdo de alunos. E por isto que também os
programas transversais do Ministério da Educacao tém, desde 2018, sido
convocados para esta missao. Destaco iniciativas como o Todos Juntos Podemos
Ler, da Rede de Bibliotecas Escolares, que atribui recursos especificos as

bibliotecas para a inclusao, o papel dos artistas residentes do Plano Nacional
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das Artes, que, no ambito dos projetos culturais de escola usam a arte como
ferramenta crucial para a inclusao de alunos com deficiéncia ou para a
motivacao de alunos com perturbacdes a nivel emocional, ou o reforco das
modalidades de desporto adaptado e da ética desportiva, que tem vindo a ser

desenvolvidos no ambito do Desporto Escolar.

Estes sao apenas alguns exemplos de dados e medidas. Tudo isto acontece na
escola publica portuguesa, reconhecida em varios foruns e instituicoes
internacionais como pioneira e vanguardista na area da inclusao e olhada com
interesse por varios estados que aqui tém enviado equipas técnicas, para visitar

as nossas escolas, contactar com os nossos professores e técnicos.

Se estes exemplos sao positivos, sabemos que a inclusao € um processo sempre
inacabado e que, sempre que haja um aluno que seja a quem nao conseguimos
responder, encontramos a evidéncia para continuar e aprofundar o trabalho. O
investimento em inclusao tem sido reforcado em todos os orcamentos do estado
e assim continuara a ser. No orcamento de estado para 2023, aumentamos em
7,4% a dotacao para a inclusao, sendo de destacar o acordo estabelecido com
a Associacao de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo para o
reforco do financiamento dos colégios de educacao especial, estando pronta
para publicacao a portaria que aumenta o financiamento destas instituicdes.
Tem-se registado um aumento da prevaléncia do autismo, fruto também de
mais e melhor diagnostico, o que nos convoca para um reforco dos apoios a

estas criancas. Aprofundar a interacao entre escolas e familias revela-se
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absolutamente critico para a inclusao plena destes alunos e esta € uma area a

que nos queremos dedicar cada vez mais.

Como referi, estamos a concluir o trabalho para rever o modelo de

financiamento dos Centros de Recursos para a Inclusao.

Em conjunto com a Associacao Portuguesa do Sindrome de Asperger, foi
produzido um roteiro para a elaboracao dos Planos Individuais de Transicao,
para que o fim da escolaridade seja o inicio de uma nova etapa, area que

também sera alvo de aprofundamento.

Neste dominio, sentimos sempre que esta tudo por fazer, mesmo quando ha
muito feito. A escola publica portuguesa acolhe todos, integra e inclui. Estamos
longe, muito longe, daquela escola, que muitos de nds frequentamos, em que
a resposta era dizer que ndo havia ali lugar para todos. E mais exigente incluir,
€ mais dificil, mas é mais transformador. Termino, pois, com um louvor a todos
os profissionais que nao viram costas a estas exigéncias e a estas dificuldades e

que fazem das nossas escolas escolas por inteiro.

Muito obrigado
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