ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS
PARECER

PROJETO DE LEI N.° 69/XV/1.* (CH) — DETERMINA O FIM DA
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE PENSOES POR PARTE DOS
TITULARES DE CARGOS PUBLICOS E POLITICOS DELAS
BENEFICIARIOS

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Chega (CH) tomaram a
iniciativa de apresentar, em 7 de maio de 2022, o Projeto de Lei n.° 69/XV/1.? -
“Determina o fim da possibilidade de acumulacdo de pensées por parte dos
titulares de cargos publicos e politicos delas beneficidrios”.

A apresentacdo desta iniciativa foi efetuada nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica, reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento e parece cumprir os
requisitos formais af previstos, embora com reservas que a seguir se aduzirao.

Em 10 de maio de 2022, os proponentes procederam a substituicio do texto

desta iniciativa.
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Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica,
datado de 11 de maio de 2022, a iniciativa vertente baixou 3 Comissio de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, para emissdo do respetivo parecer.

Foram pedidos pareceres, em 20 de maio de 2022, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Piblico, 3 Ordem dos
Advogados e ao Conselho de Prevengdo da Corrupgio, j4 emitidos e constantes
do presente processo legislativo.

Com o projeto em andlise pretende-se revogar o artigo 8° da Lei n°52-
A/2005, de 10 de outubro, que estabelece um regime transitério, de salvaguarda
de direitos jd adquiridos, em execugdo ou a requerer, dos titulares de cargos
politicos que, atento aos mandatos em curso, ji preenchessem os requisitos para
beneficiar dos direitos conferidos que as disposicdes alteradas ou revogadas por
aquela lei ainda conferiam.

Sabemos que com a consagragdo daquele regime transitério o legislador
pretendeu dar prote¢do a direitos jé adquiridos pelos titulares de cargos politicos,
por forma a respeitar o principio da confianga, protegido constitucionalmente

(artigos 2° e 13° da CRP).

I'b) Do objeto, conteiido e motivacio da iniciativa

O Projeto de Lei n.” 69/XV/1.%, apresentado pelo CH, pretende determinar
“o fim da acumulagdo de pensoes por parte dos titulares de cargos publicos e
politicos delas beneficidrios, alterando o regime remuneratério dos titulares de
cargos executivos de autarquias locais” — cfr. artigo 1.° do Projeto de Lei (PJL).
Aqui se recordando que o “CHEGA tem combatido, desde a sua fundacdo,

0 perverso sistema de atribuicdo de subvengoes vitalicias a alguns dos cargos
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politicos administrativos e judiciais, por entender que colidem frontalmente com
o principio da igualdade, consagrado no artigo 13° da CRP, e também com o
principio ético-social da equidade, ao definir um privilégio injustificado para um
conjunto limitado de titulares”, consideram os proponentes que, “[a] par da
definicdo legal e da atribuicdo das pensoes acima referenciadas, hd ainda o
problema essencial da acumulacdo eventual de pensées por parte dos titulares”
— cfr. exposi¢do de motivos.

Salientam os proponentes que “[a] legislacdo atualmente em vigor permite
(por exemplo para o Presidente da Repuiblica e para o Presidente da Assembleia
da Republica) a acumulacdo de penséoes de que os beneficidrios sejam titulares.
Esta possibilidade contraria ndo so o espirito das vdrias alteragées legislativas
que foram sendo feitas nos ultimos anos, como é estruturalmente injusta,
comparando com o sistema contributivo e de pensdes da maior parte dos
portugueses delas beneficidrios”, defendendo que “a possibilidade de
acumulacdo perpetua a logica de privilégios injustificados e beneficios de
natureza economica sobre os titulares ou ex-titulares de cargos piiblicos e
politicos, logica que deve ser afastada definitivamente do sistema juridico-
constitucional portugués!” — cfr. exposicdo de motivos.

Apesar do objetivo, definido no artigo 1.° deste PJL, referir que com a
presente iniciativa legislativa se visa alterar “o regime remuneratorio dos titulares
de cargos executivos de autarquias locais”, a verdade € que este PJL nao propoe
qualquer alteracdo aos artigos 6.°, 7.° e 8.° do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.°
29/87, de 30 de junho, na sua redagdo atual), que tratam, respetivamente, das
“Remuneracgées dos eleitos locais em regime de permanéncia”’, do “Regime de
remuneracoes dos eleitos locais em regime de permanéncia” e “Remuneracoes

dos eleitos locais em regime de meio tempo”.
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Na verdade, a tnica alteracdo proposta nesta iniciativa legislativa é a
revogacao do artigo 8.° da Lei n.” 52-A/2005, de 10 de outubro, que altera o
regime relativo a pensdes e subvencdes dos titulares de cargos politicos e o regime
remuneratorio dos titulares de cargos executivos de autarquias locais, normativo
que contempla o “Regime transitério” aplicavel “aos titulares de cargos politicos
que, até ao termo dos mandatos em curso” a data da entrada em vigor daquela lei
[entrou em vigor em 15 de outubro de 2005), preenchessem “os requisitos para
beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢cées alteradas ou revogadas pelos
artigos anteriores”, determinando que lhes “sdo aplicdveis, para todos os efeitos,
aqueles regimes legais, computando-se, nas regras de cdlculo, apenas o nimero
de anos de exercicio efetivo de funcées verificado a data da entrada em vigor da
presente lei, independentemente da data do requerimento e sem prejuizo dos
limites mdximos até aqui vigentes” — vide artigo 2.° do PJL.

E proposto que esta alteragdo a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, entre
em vigor “no dia seguinte ao da sua publicacdo em Didrio da Repiiblica” e que,
“[clom a entrada em vigor da presente lei, todas as pessoas que eram
beneficidrias da cumulagdo nos termos da Lei n.° 45/85, de 09/04 ¢ da Lei n.° 52-
A/2005, de 10 de outubro, deixam de usufruir desse direito” — cfr. Art. 3.° do PJL.

Sinalizam os proponentes que “[nldo se ignora, evidentemente, que
poderemos estar perante um problema ou questdo de retroatividade da lei. No
entanto, mesmo face a recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, deve
ser entendido que estamos perante direitos e privilégios cujos efeitos se
continuam a produzir, a ter impacto politico-social e também, mensalmente, no
erdrio publico. Mesmo do ponto de vista estritamente juridico, ndo se trata, por
isso, de situagées nascidas, consolidadas e esgotadas no passado, antes com uma

raiz normativa-axioldgica de efeitos continuos”, acrescentando que’’[a] par disso
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— e talvez mais importante do que qualquer outro considerando - trata-se de um
universo de situacoes profundamente injustas que devem ser corrigidas, sendo
esse, naturalmente, um dever do legislador para com os seus eleitores e para com

0 povo portugués’ — cfr. exposicao de motivos.
povo p 8

I ¢) Enquadramento legal e respetiva evolucao legislativa

Desde 15 de outubro de 2005, data da entrada em vigor da Lein.® 52-A/2005,

de 10 de outubro, que se encontram revogadas as disposi¢cdes do Estatuto
Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos' (ERTCP) que previam a
atribuicdo de uma subven¢do mensal vitalicia (cumuldvel com pensdes de
aposentacdo ou reforma) aos titulares de cargos politicos que tivessem
desempenhado tais fungbes durante 12 ou mais anos consecutivos ou
interpolados.

Recorde-se que, antes da entrada em vigor da referida lei, tinham direito a
uma subvencdo mensal vitalicia “os membros do Governo, os Ministros da
Republica, os Deputados a Assembleia da Repiiblica, o Governador e secretdrios
adjuntos de Macau e os juizes do Tribunal Constitucional que ndo [fossem]
magistrados de carreira’, desde que tivessem exercido os cargos ou
desempenhado as respetivas funcdes, apos 25 de Abril de 1974, durante 12 ou
mais anos, consecutivos ou interpolados — cfr. artigo 24° n.° 1 do ERTCP, na

redacdo anterior a Lei n.° 52-A/2005.

! Lei n.° 4/85, de 09/04, com as alteracdes subsequentes.

2 Refira-se que até 1995 bastavam “8 ou mais anos, consecutivos ou interpolados”, ou seja, o correspondente a
dois mandatos seguidos — a Lei 26/95, de 18/08 € que passou a exigir 12 anos, o correspondente a 3 mandatos
seguidos.
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Idéntico direito gozavam os Deputados ao Parlamento Europeu e o Provedor
de Justica, por forca dos respetivos Estatutos (cfr. artigo 9.° da Lei n.° 144/85, de
31 de dezembro, e artigo 1.% n.° 3, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, respetivamente,
na redagdo anterior a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro).

A subveng¢do mensal vitalicia era calculada a razdo de 4% do vencimento
base correspondente 4 data da cessagdo de funcdes do cargo em cujo desempenho
o seu titular mais tempo tiver permanecido, por ano de exercicio, até ao limite de
80% (cfr. artigo 25°n.° 1 do ERTCP, na redagdo anterior a Lei n.° 52-A/2005).

A subvencdo mensal vitalicia era imediatamente suspensa se o respetivo
titular reassumisse a fun¢@o ou o cargo que esteve na base da sua atribuicdo, ou
se assumisse um cargo politico ou cargo publico (cfr. artigo 26° do ERTCP, na
redac@o anterior a Lei n.° 52-A/2005).

Tal subveng@o era acumuldvel com pensdo de aposentaco ou reforma a que
o respetivo titular tivesse igualmente direito, com sujeicio ao limite estabelecido
para a remuneracdo base de ministro, dado que o tempo de exercicio de cargos
politicos € contado para efeitos de aposentagdo ou de reforma (cfr. artigo 27° n.°
1 e 2 do ERTCP, na redagio anterior 4 Lei n.° 52-A/2005). Porém, desde a entrada
em vigor da Lei n.® 26/95, de 18 de agosto, a subvencio s6 poderia ser processada
quando o titular do cargo perfizesse 55 anos (cfr. artigo 27° n.° 5 do ERTCP, na
redacdo anterior a Lei n.° 52-A/2005).

A subvengdo mensal vitalicia era transmissivel, em caso de morte do
respetivo beneficidrio, ao cOnjuge sobrevivo e aos descendentes menores ou
incapazes e aos ascendentes a seu cargo (cfr. artigo 28° do ERTCP, na redacao
anterior a Lei n.° 52-A/2005).

A subvenc@o de sobrevivéncia era atribuida ao cOnjuge sobrevivo, aos

descendentes menores ou incapazes e aos ascendentes a seu cargo, em caso de
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morte no exercicio de fungdes politicas € quando nao houvesse lugar a atribui¢ao
da subvenc¢ao mensal vitalicia, e correspondia a 40% do vencimento do cargo que
o falecido desempenhava — cfr. artigo 30.° do ERTCP, na redacao anterior a Lei
n.° 52-A/2005.

Efetivamente, entre outras alteracdes, a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro,
revogou a subvencao mensal vitalicia prevista nos artigos 24.° a 28.° do ERTCP.

Nessa decorréncia, revogou também o n.° 3 do artigo 1° do Estatuto dos
Deputados ao Parlamento Europeu e a parte final do disposto no artigo 9.° do
Estatuto do Provedor de Justica, normativos que atribuiam também aos titulares
destas entidades tal subvencdo. Revogou igualmente a subvengdao de
sobrevivéncia prevista no artigo 30.° do ERTCP, bem como o subsidio de
reintegracao, previsto no artigo 31.° do ERTCP, que era atribuido aos titulares de
cargos politicos que nao tivessem completado 12 anos de exercicio das funcoes,
durante tantos meses quanto os semestres em que tiverem exercido esses cargos,
de montante igual ao vencimento mensal do cargo a data da cessacao de fungdes.

De referir que, relativamente ao Presidente da Repiiblica, o legislador optou
em sentido diverso ao da Lei n.° 52-A/2005, tendo inclusivamente confirmado,

através da Lei n.° 28/2008, de 3 de julho (lei aprovada por unanimidade), o

reconhecimento da manutencao da subvengao atribuida aos antigos titulares do
cargo de Presidente da Republica, atendendo a dignidade das fungdes
presidenciais exercidas e a manutencdo de um vinculo permanente a Republica
através da qualidade de membro do Conselho de Estado. Mais, passou a ser
permitida a cumulacdo da subvengcdo mensal a atribuir aos ex-Presidentes da
Republica com as pensdes de aposentacdo, de reforma ou a remuneracdo na

reserva a que o respetivo titular tivesse igualmente direito (cfr. artigo 5.° da Lei

n.° 26/84, de 31 de julho, na redag@o dada pela Lei n.° 28/2008, de 3 de julho),
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mas esta esta situa¢ao viria a mudar com a Lei do Or¢amento do Estado para 2014
(Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro), como adiante veremos.
O artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, previu, contudo, um

regime transitério nos termos do qual:

«Artigo 8°
Regime transitorio
Aos titulares de cargos politicos que, até ao termo dos mandatos em curso, preencham os
requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposicées alteradas ou revogadas
pelos artigos anteriores sdo aplicdveis, para todos os efeitos, aqueles regimes legais,
computando-se, nas regras de cdlculo, apenas o niimero de anos de exercicio efetivo de fungdes
verificado a data da entrada em vigor da presente lei, independentemente da data do
requerimento e sem prejuizo dos limites mdximos até aqui vigentes.».

Este regime transitorio foi concebido para salvaguardar direitos adquiridos,
bem como as legitimas expectativas dos titulares de cargos politicos que
completassem, até ao termo do mandato entdo em curso (no caso dos Deputados,
at€é ao termo da X* Legislatura — mandato de 10/03/2005 a 14/ 10/2009), as
condi¢bes para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢es revogadas,
designadamente as que previam a subvengdo mensal vitalicia.

A Lei n° 52-A/2005, de 10 de outubro, previu também limites 2as
cumulagdes de pensdes com vencimentos, mas ndo contemplava, porém, a
situagdo de quem percebia subvengdo mensal vitalicia. O respetivo artigo 9.°

estabelecia o seguinte:

“Artigo 9°
Limites as cumulagées
Nos casos em que os titulares de cargos politicos em exercicio de fungdes se encontrem na
condi¢do de aposentados, pensionistas, reformados ou reservistas, independentemente do
regime puiblico ou privado que lhes seja aplicdvel, é-lhes mantida a pensdo de aposentagao, de
reforma ou a remuneragdo na reserva, sendo-lhes abonada uma terca parte da remunerac¢do
base que competir a essas funcdes, ou, em alternativa, mantida a remuneracgdo devida pelo
exercicio efetivo do cargo, acrescida de uma ter¢a parte da pensdo de aposentacdo, de reforma
ou da remuneragdo na reserva que lhes seja devida”.
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A Lei do Orcamento do Estado para 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro) veio, entretanto, alterar o artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de

outubro, passando a impedir totalmente a acumulacdo, por titulares de cargos
politicos, de pensdes de aposentacdo ou reforma com vencimentos, bem como a
acumulacdo da subvengdo mensal vitalicia com remuneragdes em fungdes

publicas, nos seguintes termos:

«Artigo 172.°
Extensao do regime de cumulagdo a titulares de cargos politicos
E alterado o artigo 9.° da Lei n.° 52 —A/2005, de 10 de outubro, que passa a ter a seguinte
redacado:
Artigo 9.°
Limites as cumulagdes
1 — Nos casos em que os titulares de cargos politicos em exercicio de fungées se encontrem
na condi¢do de aposentados, pensionistas, reformados ou reservistas devem optar ou pela
suspensdo do pagamento da pensdo ou pela suspensdo da remuneragdo correspondente ao
cargo politico desempenhado.
2 — A opgao prevista no nimero anterior aplica-se aos beneficidrios de pensées de reforma
da Caixa Geral de Aposentagdes e da seguranca social e de pensdes pagas por entidades
gestoras de fundos de pensoes ou planos de pensées de institutos publicos, de entidades
administrativas independentes e de entidades pertencentes aos sectores empresariais do
Estado, regional e local.
3 — Caso o titular de cargo politico opte pela suspensdo do pagamento da pensdo de
aposentagdo, de reforma ou da remuneragdo na reserva, tal pagamento é retomado, sendo
atualizado nos termos gerais, findo o periodo de suspensao.
4 — Os beneficidrios de subvengdes mensais vitalicias que exercam quaisquer fungdes politicas
ou publicas remuneradas, nomeadamente em quaisquer servicos da administracdo central,
regional e autdrquica, empresas publicas, entidades piiblicas empresariais, entidades que
integrem o sector empresarial municipal ou regional e demais pessoas coletivas publicas,
devem optar ou pela suspensdo do pagamento da subvengdo vitalicia ou pela suspensdo da
remuneracdo correspondente a funcgdo politica ou piblica desempenhada.
5 — A opgao exercida ao abrigo dos n.’s 1 e 4 é estabelecida em conformidade com declaragao
do interessado, para todos os efeitos legais.
6 — O disposto no presente artigo aplica —se no caso da alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei
n.° 4/85, de 9 de abril, alterada pelas Leis n.’s 26/95, de 18 de agosto, 3/2001, de 23 de
fevereiro, e 52 —A/2005, de 10 de outubro.»

(...)

Artigo 174.°
Aplicagdo no tempo da extensdo do regime de cumulagdo de fungoes
1 — O regime introduzido pelo artigo 172.° aplica-se a quem se encontre no exercicio de
funcgoes na data de entrada em vigor da lei do Or¢camento do Estado.
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2 — O regime de cumulagdo introduzido pelo artigo 173.° aplica-se aos pedidos de autorizagéo
de exercicio de fungdes piiblicas que sejam apresentados a partir da entrada em vigor da lei
do Or¢amento do Estado.»

Aleido OE para 2011 (Lein.° 55-A/2010, de 31 de dezembro) previu ainda
uma contribui¢io extraordinaria de solidariedade que se aplicava também a quem

auferisse uma subvengdo mensal vitalicia de valor superior a cinco mil euros:

«Artigo 162.°

Contribui¢do extraordindria de solidariedade
I — As reformas, pensoes, subvencées e outras prestacées pecunidrias de idéntica natureza,
pagas a um unico titular, cujo valor mensal seja superior a € 5000 sdo sujeitas a uma
contribui¢do extraordindria de 10 %, que incide sobre o montante que excede aquele valor.
2 — O disposto no niimero anterior abrange a soma das pensdes e aposentacdo, de reforma e
equiparadas e as subvengdes mensais vitalicias pagas pela CGA, I. P., pelo Centro Nacional
de Pensoes e, diretamente ou por intermédio de fundos de pensoes, por quaisquer entidades
publicas, independentemente da respetiva natureza e grau de independéncia ou autonomia,
nomeadamente as suportadas por institutos piblicos, entidades reguladoras, de supervisdo ou
controlo, e empresas piiblicas, de dmbito nacional, regional ou municipal.
3 — A contribuigdo prevista no presente artigo reverte a favor da segurancga social, no caso
das pensées pagas pelo Centro Nacional de Pensées, e a Jfavor da CGA, I. P., nas restantes
situagoes, sendo deduzida pelas entidades referidas no niimero anterior das pensodes por elas
abonadas.
4 — O beneficidrio de reformas, pensdes, subvencées e outras prestagoes pecunidrias, a que
se refere o n.° 1, presta as informagbes necessdrias para que os Orgdos e servicos
processadores possam dar cumprimento ao disposto no presente artigo.»

A Lei do Orcamento do Estado para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro) veio alterar o artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro,

prevendo limites a acumulagdo das subvencdes mensais vitalicias com
remuneragdes de atividades privadas, nos seguintes termos:

«Artigo 203.°
Limites as cumulagées por beneficidrios de subvengies mensais vitalicias
O artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, passa a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 9.°
[...]

10
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2-..

3-..

4-..

5-..

6-..

7 - Os beneficidrios de subvengcdes mensais vitalicias que exercam quaisquer atividades
privadas, incluindo de natureza liberal, sé podem acumular a totalidade da subvengdo com a
remuneragdo correspondente a atividade privada desempenhada se esta for de valor inferior a
trés vezes o indexante dos apoios sociais (IAS)’.

8 - Quando a remuneracdo correspondente a atividade provada desempenhada for de valor
superior a trés IAS, a subveng¢do mensal vitalicia é reduzida na parte excedente a trés IAS até
ao limite do valor da subvencao.

9 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, os beneficidrios de subvencées mensais
vitalicias comunicam a Caixa Geral de Aposentagoes, até ao dia 31 de janeiro de cada ano, o
montante dos rendimentos provenientes de atividade privada auferidos no ano civil anterior.
10 - O incumprimento do dever de comunicacdo estabelecido no niimero anterior constitui o
beneficidrio de subvengcdo mensal vitalicia responsdvel pelo reembolso das importincias que
venha a abonar em consequéncia daquela omissdo.»

E,aLeido OE 2012 (Lein.°64-B/2011, de 30 de dezembro) previu também
uma redug@o no montante das subvengoes na mesma proporc¢do da suspensao dos
subsidios de férias e de Natal prevista para os aposentados e reformados?, nos

seguintes termos:

«Artigo 25°

Suspensdo dos subsidios de férias e de Natal ou equivalentes de aposentados e reformados
(...)
3 — Durante a vigéncia do PAEF, como medida excecional de estabilidade orcamental, o valor
mensal das subvencoes mensais, depois de atualizado por indexagdo as remuneracoes dos
cargos politicos considerados no seu cdlculo, é reduzido na percentagem que resultar da
aplicagdo dos niimeros anteriores as pensoes de idéntico valor anual.
4 — O disposto no presente artigo aplica-se sem prejuizo da contribuicdo extraordindria
prevista no artigo 162.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.%s
48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de 30 de novembro.

(...)»

3 Isto é, se for inferior a € 1.257,66 (3 X €419,22), atendendo a que, a data, um IAS correspondia a €419,22.
4 Refira-se que os ex-titulares de cargos politicos beneficidrios de subvengdes mensais vitalicias ndo auferem
subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestagdes equivalentes aos 13.° e, ou, 14.° meses.

11
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Por outro lado, a Lei do OE 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)
ndo s6 manteve, como agravou, a sujei¢ao das subvengdes mensais vitalicias mais

elevadas a contribui¢do extraordindria de solidariedade:

«Artigo 20.°
Contencdo de despesa

(...)

15 - As pensoes, subvengdes e outras prestagdes pecunidrias de idéntica natureza, pagas a um
unico titular, sdo sujeitas a uma contribuicdo extraordindria de solidariedade, nos seguintes
termos:

a) 25 % sobre o montante que exceda 12 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS)’
mas que ndo ultrapasse 18 vezes aquele valorS;

b) 50 % sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o IAS.»

Na Lei do Orcamento do Estado para 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro) as subvengdes mensais vitalicias sofreram uma redugio na mesma
propor¢ao da suspensdo do pagamento de 90% do subsidio de férias de
aposentados e reformados, nos seguintes termos:

«Artigo 77.°
Suspensdo do pagamento do subsidio de férias ou equivalentes de aposentados e
reformados

(...)

5 - Durante a vigéncia do PAEF, como medida excecional de estabilidade orcamental, o valor
mensal das subvenc¢des mensais vitalicias, depois de atualizado por indexacdo as
remuneragoes dos cargos politicos considerados no seu cdlculo, é reduzido na percentagem
que resultar da aplicagdo dos niimeros anteriores as pensées de idéntico valor anual.

6 - O disposto no presente artigo aplica-se cumulativamente com a contribuicdo extraordindria
prevista no artigo seguinte.

(...)»

3 Corresponde, a data, a € 5.03,64 (12 X €419.22).
6 Corresponde, a data, a € 7.545,96 (18 X € 419.22).
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Por outro lado, a Lei do OE 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro)
aplicou as regras da contribui¢do extraordinéria de solidariedade as subvencdes
mensais vitalicias, nos seguintes termos:

«Artigo 78.°

Contribuigdo extraordindria de solidariedade
1 - As pensées pagas a um dnico titular sdo sujeitas a uma contribuicdo extraordindria de
solidariedade (CES), nos seguintes termos:
a) 3,5 % sobre a totalidade das pensoes de valor mensal entre (euro) 1350 e (euro) 1800;
b) 3,5 % sobre o valor de (euro) 1800 e 16 % sobre o remanescente das penséoes de valor
mensal entre (euro) 1800,01 e (euro) 3750, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5 %
e 10 %,
¢) 10 % sobre a totalidade das pensées de valor mensal superior a (euro) 3750.
2 - Quando as pensdes tiverem valor superior a (euro) 3750 sdo aplicadas, em acumulagdo
com a referida na alinea c) do niimero anterior, as seguintes percentagens:
a) 15 % sobre o montante que exceda 12 vezes o valor do IAS mas que ndo ultrapasse 18 vezes
aquele valor;
b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o valor do IAS.
3 - O disposto nos niimeros anteriores abrange, além das pensdes, todas as prestacoes
pecunidrias vitalicias devidas a qualquer titulo a aposentados, reformados, pré-aposentados
ou equiparados que ndo estejam expressamente excluidas por disposicdo legal, incluindo as
atribuidas no dambito do sistema complementar, designadamente no regime publico de
capitalizagdo e nos regimes complementares de iniciativa coletiva, independentemente:

a) Da designagcdo das mesmas, nomeadamente pensoes, subvengoes, subsidios, rendas,
seguros, indemnizacdes por cessac¢do de atividade, prestacoes atribuidas no ambito de
fundos coletivos de reforma ou outras, e da forma que revistam, designadamente
pensoes de reforma de regimes profissionais complementares;

(...)».

A Lei do Orcamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro) veio estabelecer, para 2014, as seguintes regras relativamente as
subvencdes mensais vitalicias:

«Artigo 77.°
Subvencoes mensais vitalicias
1 - O valor das subvengées mensais vitalicias atribuidas a ex-titulares de cargos politicos e das
respetivas subvencoes de sobrevivéncia, em pagamento e a atribuir, fica dependente de

13



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

condi¢do de recursos, nos termos do regime de acesso a prestagoes sociais ndo contributivas
previsto no Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n.° 15/2011, de 3 de
maio, e pelos Decretos-Leis n.%s 113/2011, de 29 de novembro, e 133/2012, de 27 de junho,
com as especificidades previstas no presente artigo.

2 - Em fungdo do valor do rendimento mensal médio do beneficidrio e do seu agregado familiar
no ano imediatamente anterior aquele a que respeita a subvencdo, esta prestacdo, com efeitos
a partir do dia 1 de janeiro de cada ano:

a) E suspensa se o beneficidrio tiver um rendimento mensal médio, excluindo a subvengao,
superior a (euro) 2000;

b) Fica limitada a diferenca entre o valor de referéncia de (euro) 2000 e o rendimento mensal
médio, excluindo a subveng¢do, nas restantes situacoes.

3 - O beneficidrio da subvengdo deve entregar a entidade processadora daquela prestagéo, até
ao dia 31 de maio de cada ano, a declaracdo do imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares relativa ao ano anterior ou certiddo comprovativa de que, nesse ano, ndo foram
declarados rendimentos.

4 - O ndo cumprimento do disposto no niimero anterior determina a imediata suspensdo do
pagamento da subvengdo, que apenas volta a ser devida a partir do dia 1 do més seguinte ao
da entrega dos documentos nele referidos.

5 - O recebimento de subvengées em violagcdao do disposto nos niimeros anteriores implica a
obrigatoriedade de reposi¢do das quantias indevidamente recebidas, as quais sdo deduzidas
no quantitativo das subvengoes a abonar posteriormente nesse ano, se is mesmas houver lugar.
6 - O disposto nos niimeros anteriores abrange todas as subvengdes mensais vitalicias e
respetivas subvengdes de sobrevivéncia, independentemente do cargo politico considerado na
sua atribuigcdo, com a vinica excegdo das previstas na Lei n.° 26/84, de 31 de Jjulho, alterada
pelas Leis n.°s 33/88, de 24 de marco, 102/88, de 25 de agosto, 63/90, de 26 de dezembro, e
28/2008, de 3 de julho.

7 - Se o beneficidrio de subvencdo mensal vitalicia ou de subvengcdo mensal de sobrevivéncia
ndo tiver outro rendimento mensal ndo se aplica o disposto nos nimeros anteriores, ficando a
subvengdo sujeita ao regime de redugdo das pensdes de aposentagdo, reforma e invalidez
atribuidas pela CGA, 1. P., nos termos estabelecidos pelo diploma relativo aos mecanismos de
convergéncia do regime de protegio social da funcdo piiblica com o regime geral da seguranca
social, com excegdo da isengdo ai prevista para as pensdes automaticamente atualizadas por
indexagdo a remuneracgdo de trabalhadores no ativo.»

Por outro lado, a Lei do OE 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)
também veio alterar os artigos 9.° ¢ 10.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro,

nos seguintes termos:
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«Artigo 78.°
Alteragdo a Lei n.” 52-A/2005, de 10 de outubro
1 - Os artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, alterada pelas Leis n.s 55-
A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, passam a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 9.°
[...]
1 - O exercicio de quaisquer fungées politicas ou piiblicas remuneradas por pensionista ou
equiparado ou por beneficidrio de subvengdo mensal vitalicia determina a suspensdo do
pagamento da pensdo ou prestacdo equiparada e da subvencdo mensal vitalicia durante todo
o periodo em que durar aquele exercicio de fungoes.
2 - O disposto no nimero anterior abrange, nomeadamente:
a) O exercicio dos cargos de Presidente da Repiiblica, Presidente da Assembleia da Repuiblica,
membro do Governo, Deputado a Assembleia da Repiiblica, juiz do Tribunal Constitucional,
Provedor de Justica, Representante da Repiiblica, membro dos Governos Regionais, deputado
as Assembleias Legislativas das regides auténomas, deputado ao Parlamento Europeu,
embaixador, eleito local em regime de tempo inteiro, gestor publico ou dirigente de instituto
publico auténomo;
b) O exercicio de funcoes a qualquer titulo em servigos da administracdo central, regional e
autdrquica, empresas publicas, entidades piiblicas empresariais, entidades que integrem o
setor empresarial municipal ou regional e demais pessoas coletivas publicas;
c) As pensoes da CGA, nomeadamente de aposentagdo e de reforma, as pensoes do CNP, as
remuneragoes de reserva, pré-aposentacdo e disponibilidade auferidas por profissionais fora
da efetividade de servico, bem como aos titulares de pensées pagas por entidades gestoras de
fundos de pensdes ou planos de pensoes de institutos piiblicos, de entidades administrativas
independentes e de entidades pertencentes aos setores empresariais do Estado, regional e
local.
3 - O pagamento da pensdo, da remuneracdo de reserva ou equiparada e da subvengdo mensal
vitalicia é retomado, depois de atualizadas aquelas prestacées nos termos gerais, findo o
periodo de suspensdo.
4 - (Revogado.)
5 - (Revogado.)
6 - (Revogado.)

7.
8-..
9-..
10 - ...
Artigo 10.°
[...]
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Para efeitos da presente lei, consideram-se titulares de cargos politicos, sem prejuizo do
disposto no artigo anterior:

a...

b) ...

c)...

d)..

e)..

..

g) ...
h)...

i) Os membros dos Governos Regionais;
J) Os deputados as Assembleias Legislativas das regides autéonomas.»

2 - Sao revogados os n.’s 4 a 6 do artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, alterada
pelas Leis n.°s 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro.

3 - Os titulares de cargos politicos ou de cargos piblicos em exercicio de funcées na data da
entrada em vigor da presente lei que estejam abrangidos pelo regime do artigo 9.° da Lei n.°
52-A/2005, de 10 de outubro, na redagdo anterior a introduzida pelo presente artigo, mantém-
se abrangidos por aquele regime até a cessagdo do mandato ou ao termo do exercicio daquelas
fungoes.»

Entretanto, o artigo 77.° da Lei do OE 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro) foi alterado pelo artigo 2.° da Lei n.° 13/2014, de 14 de marco (1.°

Retificativo ao OE 2014), passando a ter a seguinte redacao:
«Artigo 77.°

[...]
I- (.
2- (..
3- (.
4- (.
5- (.

6- (..)
7 - Se o beneficidrio de subvengdo mensal vitalicia ou de subvencdo mensal de sobrevivéncia
ndo tiver outro rendimento mensal ndo se aplica o disposto nos niimeros anteriores.»

16



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Posteriormente, o artigo 77.° da Lei do OE 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro) foi alterado pelo artigo 2.° da Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro (2.°

Retificativo do OE 2014), passando a ter a seguinte redacao:

«Artigo 77.°
[...]
I1- (...).
2 - Em fung¢do do valor do rendimento mensal médio do beneficidrio e do seu agregado
familiar no ano a que respeita a subvengdo, esta prestacdo, com efeitos a partir do dia 1 de
janeiro do ano seguinte:

a) (..);
b) (...).
3- ().
4- (..).

5 - O beneficidrio da subvengdo pode requerer a entidade processadora daquela prestacdo a
antecipagdo provisoria da produgdo de efeitos do regime estabelecido no presente artigo para
o0 proprio ano.

6 - O pedido previsto no nimero anterior, devidamente instruido com prova do rendimento
mensal atual dos membros do agregado familiar do beneficidrio, produz efeitos entre o més
seguinte aquele em que seja recebido e o més de maio do ano subsequente.

7 - Nos casos em que seja exercido o direito de antecipagdo previsto nos niimeros anteriores,
a entidade processadora procede, no més de junho do ano seguinte, com base na declaracdo
prevista no n.° 3, ao apuramento definitivo dos valores devidos, creditando ou exigindo ao
beneficidrio o pagamento da diferenca, consoante os casos, no més imediato.

8 - (Anteriorn.®5).

9 - (Anterior n.°6).

10 - (Anterior n.° 7).»

Sobre as normas dos artigos 77.° € 78.° da Lei do OE 2014 (Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro)), o Tribunal Constitucional pronunciou-se, no

Acérdao n.° 139/2015, de 24 de fevereiro, publicado no Didrio da Republica 2.

Série, n.° 67, de 7 de abril de 2015, nos seguintes termos:

«Por todo o exposto, o Tribunal Constitucional decide:

a) Ndo conhecer, por ilegitimidade do requerente, o pedido de declaracdo da
inconstitucionalidade material, por violagdao do principio da protecdo da confianca, insito na
cldusula geral do Estado de Direito, constante do artigo 2.° da Constituigcdo, dos artigos 77.° e
78.°da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, na parte que se considera aplicdvel aos titulares
dos orgdos de governo proprio da Regido Autonoma da Madeira;

b) Nao declarar a ilegalidade das normas do artigo 77.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e das normas dos artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, na
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redagdo dada pelo n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.® 83-C/2013, que determinam a aplicacdo aos
ex-titulares e aos titulares dos 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira
das regras relativas ao regime das subvencées vitalicias ai concomitantemente estabelecidas;

¢) Nao declarar a inconstitucionalidade das normas do artigo 77.° da Lei n.° 83-C/2013 ¢
das normas dos artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, na redagdo dada pelo
n.? 1 do artigo 78.° da Lei n.° 83-C/2013, que determinam a aplicagdo aos ex-titulares e aos
titulares dos orgdos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira das regras relativas
ao regime das subvengées vitalicias ai concomitantemente estabelecidas.»

A Lei do Or¢amento do Estado para 2015 (Lei n.° 82-B/2014, de 31 de

dezembro) veio prever, para 2015, o seguinte:

«Artigo 80.°
Subvencées mensais vitalicias

I -O valor das subvengées mensais vitalicias atribuidas a ex-titulares de cargos politicos e das
respetivas subvengdes de sobrevivéncia, em pagamento e a atribuir, fica dependente de
condi¢do de recursos, nos termos do regime de acesso a prestacées sociais ndo contributivas
previsto no Decreto-Lei n.” 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n.° 15/2011, de 3 de
maio, e pelos Decretos-Leis n.%s 113/2011, de 29 de novembro, e 133/2012, de 27 de Junho,
com as especificidades previstas no presente artigo.
2 -Em fungdo do valor do rendimento mensal médio do beneficidrio e do seu agregado familiar
no ano a que respeita a subvengdo, esta prestacdo, com efeitos a partir do dia 1 de janeiro do
ano seguinte:

a) E suspensa se o beneficidrio tiver um rendimento mensal médio, excluindo a subvengdo,

superior a € 2000;
b) Fica limitada a diferenga entre o valor de referéncia de € 2000 e o rendimento mensal
médio, excluindo a subvengdo, nas restantes situagdes.

3 - O beneficidrio da subvengdo deve entregar a entidade processadora daquela prestacado, até
ao dia 31 de maio de cada ano, a declaracdo do imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares relativa ao ano anterior ou certiddo comprovativa de que, nesse ano, ndo foram
declarados rendimentos.
4 -0 ndo cumprimento do disposto no niimero anterior determina a imediata suspensdo do
pagamento da subvencdo, que apenas volta a ser devida a partir do dia 1 do més seguinte ao
da entrega dos documentos nele referidos.
5 - O beneficidrio da subvengdo pode requerer & entidade processadora daquela prestacdo a
antecipagdo proviséria da produgdo de efeitos do regime estabelecido no presente artigo para
o0 proprio ano.
6 - O pedido previsto no niimero anterior, devidamente instruido com prova do rendimento
mensal atual dos membros do agregado familiar do beneficidrio, produz efeitos entre o més
seguinte aquele em que seja recebido e o més de maio do ano subsequente.
7 -Nos casos em que seja exercido o direito de antecipacdo previsto nos niimeros anteriores, a
entidade processadora procede, no més de junho do ano seguinte, com base na declaracao
prevista no n.° 3, ao apuramento definitivo dos valores devidos, creditando ou exigindo ao
beneficidrio o pagamento da diferenca, consoante os casos, no més imediato.
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8 - O recebimento de subvengoes em violacdo do disposto nos nimeros anteriores implica a
obrigatoriedade de reposicdo das quantias indevidamente recebidas, as quais sdo deduzidas
no quantitativo das subvengdes a abonar posteriormente nesse ano, se as mesmas houver lugar.
9 -0 disposto nos niimeros anteriores abrange todas as subvengdes mensais vitalicias e
respetivas subvengoes de sobrevivéncia, independentemente do cargo politico considerado na

sua atribui¢do, com a unica exce¢do das previstas na Lei n.° 26/84, de 31 de julho, alterada
pelas Leis n.°s 102/88, de 25 de agosto, e 28/2008, de 3 de julho.»

Sobre esta norma — artigo 80.° da Lei do OE 2015 (Lei n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro) — o Tribunal Constitucional pronunciou-se, no Acérdio n.°

3/2016, de 13 de janeiro, publicado no Didrio da Republica 1.* Série, n.° 22, de 6

de fevereiro de 2016, nos seguintes termos:

«Tendo em consideracdo tudo quanto se afirmou, o Tribunal Constitucional decide
declarar, com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade das normas do artigo 80.° da
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, por violacdo do principio da protecdo da confianga,
inferivel do artigo 2.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa.»

I d) Iniciativas anteriores

O CH apresentou, no dambito da especialidade do Orcamento do Estado para
2022, uma proposta idéntica a constante no presente Projeto de Lei. Com efeito,

na Proposta 812C-1.7 Subst., o CH propds o seguinte:

«Artigo 262.°-A
Proibi¢do de acumulagdo de pensdes por parte dos titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos e redugdo do vencimento
1 —E revogado o artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que altera o regime relativo
a pensoes e subvencgoes dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratério dos titulares
de cargos executivos de autarquias locais.
2 — Com a entrada em vigor da presente lei todas as pessoas que eram beneficidrias da
cumulagdo de pensoes nos termos da Lei n.° 4/85, de 09/04 e da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
outubro, deixam de usufruir desse direito.
3 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsdvel pela drea das
finangas e apos viabilizagcdo da Assembleia da Republica, a proceder a um corte imediato de
12,5% sobre o vencimento de todos os titulares de cargos politicos.»
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Tal proposta de alteragdo foi rejeitada na Comissdo de Orcamento e
Finangas em 26/05/2022, com os votos contra do PS, PSD e PCP, a abstencdo da
IL, e a favor do CH, BE e PAN.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

Os Deputados do CH pretendem, neste seu projeto de lei, “determinar o fim
da acumulagdo de pensées por parte dos titulares de cargos puiblicos e politicos
delas beneficidrios” e, para o efeito, propdem a revogagdo do artigo 8.° (regime
transitério) da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro.

Muito embora se compreendam as intengdes, relevamos, de igual
modo, o facto de face a um complexo e concreto conjunto de circunstincias
economicas e financeiras, que determinaram e conformaram a vontade politica, o
legislador ter, num periodo téo critico da histéria recente de Portugal, de 2005 a
2015, produzido vérias disposi¢hes legais, algumas com cardter meramente
transitorio, que tiveram como objeto e fim em vista reduzir de forma relevante
direitos adquiridos, bem como a eliminagao, de futuro, de quaisquer expectativas
de acesso a esses direitos.

Assim foi com a eliminagdo do direito a quaisquer subvencdes e outrossim
com a eliminagdo do direito a acumula¢do de pensbes e subvengdes com
remuneragdes devidas pelo exercicio de cargos publicos e politicos, tendo tudo
isto sido consagrado quer na referida lei de 2005, quer, como se viu, em varias
normas de vérios Orcamentos de Estado, vulgarmente denominadas de
“cavaleiros” orgamentais, operando-se neste periodo uma inversdo profunda nos

beneficios decorrentes do exercicio dos cargos publicos e politicos, inicialmente
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marcados pela necessidade imperiosa de afirmar e consolidar o “novo regime
democratico” saido da Revolucdo dos Cravos.

Posto isto, face a abundante, pacifica e bem fundada jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional, por respeito ao referido principio constitucional da
protecdao da confianga, temos como assente que a presente, € Unica parece-nos,
pretensao de atingir direitos adquiridos, de forma absoluta e definitiva, devera ser
prévia e profundamente ponderada, porque o que estd verdadeiramente aqui em
causa, se aprovada, mais nfo seria que a condenacao da iniciativa a sua inutilidade
superveniente face a um mais que certo e preventivo pedido de apreciacdo de
constitucionalidade. Sem prejuizo de, apesar de um ténue odor a populismo, por
a mesma reunir requisitos formais e regimentais para ser apreciada, discutida e
votada em Plenario, se obterem proventos politicos de popularidade com este
género de propostas.

De todo o modo diga-se, desde logo, que parece faltar conjuncdo
coordenativa ¢ um tempo verbal diferente, por forma a englobar de forma
inequivoca e de acordo com a vontade expressa na exposi¢do de motivos, todo o
conjunto dos atuais titulares de cargos publicos e politicos, tal qual € estabelecido
na lei cuja norma se pretende revogar.

E que, atento os fins em vista, expressos na exposi¢ao de motivos, também
se torna ainda mais equivoca a redag@o que € dada as normas propostas, tendo em
consideracdo os objetivos que previamente se pretendiam atingir, pois parece-nos
que o n.° 2 do artigo 3° do PJL contende com o que se propde com o seu artigo 2°.

Por outro lado, alguns dos objetivos pretendidos pelos proponentes ja estdo
atualmente previstos na lei, nomeadamente no artigo 9.° da referida Lei n.® 52-
A/2005, porquanto este normativo estabelece que “O exercicio de quaisquer

fungées politicas ou puiblicas remuneradas por pensionista ou equiparado ou por
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beneficidrio de subvengdo mensal vitalicia determina a suspensdo do pagamento
da pensdo ou prestacdo equiparada e da subvencdo mensal vitalicia durante todo
o periodo em que durar aquele exercicio de fungées.”

Ou seja, atualmente ja € proibido um titular de cargo politico ou cargo
publico cumular a retribuicdo pelo cargo que exerce com as pensdes de reforma
ou aposentagao e com a subven¢do mensal vitalicia de que sejam beneficidrios. E
esta regra, expressamente prevista no artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005, abrange
nomeadamente o “exercicio dos cargos de Presidente da Repiiblica, Presidente
da Assembleia da Repiiblica” (cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° da referida lei),
néo sendo, assim, correto afirmar-se, como se faz na exposicdo de motivos da sua
iniciativa, que “A legislacdo atualmente em vigor permite (por exemplo para o
Presidente da Repuiblica e para o Presidente da Assembleia da Repiiblica) a
acumulagdo de pensées de que sejam titulares”.

A tnica situagdo que a lei em vigor ainda permite € a acumulagio, por ex-
titulares de cargos politicos (os que jd ndo estdo no ativo), da subvencgio mensal
vitalicia com pensdes de aposentacido ou de reforma, por forga do artigo 27.° do
ERTCP, que apesar de estar revogado’, desde 15 de outubro de 2005, € aplicavel
por forga do artigo 8.° (regime transitério) desta lei. Mas ainda assim, essa
possibilidade de acumulac@o tem um limite: estd sujeito ao limite estabelecido
para a remuneragao base do cargo de ministro, ou seja, a 65% do vencimento do
Presidente da Republica) — cfr. artigo 27.°, n.° 1, do ERTCP, aplicédvel for forca
do artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro.

E, como supra se viu, também ji se acham revogadas as normas que
estabeleceram os regimes juridicos que criaram e conduziram a constituigio de

direitos a subvengao.

7 Revogado pelo n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro.
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Se a intencdo do CH fosse simplesmente impedir a acumulagdo da
subvencao mensal vitalicia com pensdes de aposentacdo ou de reforma por parte
de ex-titulares de cargos politicos, entao bastaria aditar ao artigo 8.° um novo
numero, excecionando do disposto no nimero anterior a aplicacio do artigo 27.°
do ERTCP revogando e consagrando expressamente essa proibicdo de
acumulacgdo de pensoes.

Mas ndo € isso que o CH propde: o que € proposto nesta iniciativa do CH €
a revogacdo do artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que contempla
um regime transitério que salvaguarda os direitos adquiridos dos titulares de
cargos politicos que, até ao termo dos mandatos em curso (mandatos em curso em
15/10/2005, data da entrada em vigor da referida lei), j4 preenchessem os
requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢des alteradas ou
revogadas pela referida Lei n.® 52-A/2005, delimitados, calculados e reconhecidos
até a data de inicio de vigéncia da mesma, ainda que pudessem ser requeridos em
data e momento ulterior ao inicio daquela vigéncia.

Apesar de o objeto desta iniciativa referir que o CH pretende a proibi¢do da
acumulag@o de pensdes por parte dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, a verdade € que a revogagdo do artigo 8.° da Lei 52-A/2005, que
consagra o referido regime transitério, vai muito além do pretendido pelos
proponentes.

Na verdade, tal revogacdo (do artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005) elimina a
base legal que permite, por exemplo, aos ex-titulares de cargos politicos que
adquiriram o direito a subven¢ao mensal vitalicia ou aos cOnjuges sobrevivos que
tenha adquirido o direito a subvencdo de sobrevivéncia de continuarem a
receberem tais subvengoes, 0 que suscitaria graves problemas de ordem social e,

por maioria de razdo, de constitucionalidade, por for¢a da violacdo ostensiva e
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grosseira do principio da protegdo da confianga face a direitos adquiridos —
parecendo-nos mesmo que viola o principio insito e previsto na norma do artigo
2.° da CRP.

Veja-se, a este prop6sito, o Acérddo do TC n.° 3/2016, que declarou
inconstitucional, com forga obrigatéria geral, o artigo 80.° da Lei do OE 2015 que
instituiu a condigdo de recursos para o acesso a subven¢do mensal vitalicia,
precisamente por violagdo do principio da protecdo da confianga, inferivel do
artigo 2.° da CRP.

Na iniciativa legislativa em aprego, a afetagio da confianga assume uma
enorme intensidade, pois impede para o futuro, e de forma definitiva, que os
beneficidrios das subvengdes revogadas pela Lei n.° 52-A/2005 possam continuar
a usufruir desse beneficio e o possam requerer.

Com efeito, a revogagio do regime transitério, previsto no artigo 8.° da Lei
n.° 52-A/2005, acarreta, como inevitavel consequéncia, a impossibilidade de os
ex-titulares de cargos politicos continuarem a beneficiar, por exemplo, da
percegdo da subvengdo mensal vitalicia, desacautelando totalmente, para futuro,
a posicdo de quem beneficia desta prestagio pecunidria, que verdo, assim,
frustradas as suas legitimas expetativas (expetativas de manutengdo de um regime
transitdrio, vigente ha 17 anos, que deixou intocada a posi¢do dos ex-titulares de
cargos publicos e, no essencial, dos titulares dos mandatos entio em curso) sem
que haja razdes ponderosas justificativas de tamanho sacrificio de direitos ja
adquiridos.

Como refere o Acérdao do TC n.° 3/2016: “...o comportamento do
legislador ao longo do tempo — tornando embora mais exigentes as condicoes de
atribuicdo da subvengdo e reduzindo o seu montante — nunca pos em causa a sua

peculiar natureza (...). Ora, a confianca dos beneficidrios assentava
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precisamente neste aspeto: que o Estado manteria transitoriamente em vigor,
para os beneficidrios da prestagdo, um regime legal compativel com a sua
natureza’.

Ha4, por isso, uma base de confianga na perpetuacdo do regime transitorio
previsto no artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, pelo que a sua revogacdo, sem mais,
como propde o CH, ndo pode deixar de constituir, a nosso ver, uma afetacao

prejudicial do principio da protecdo da confianga, insito no artigo 2.° da CRP.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O CH apresentou o Projeto de Lei n.° 69/XV/1.* - “Determina o fim da
possibilidade de acumulagdo de pensoes por parte dos titulares de cargos

publicos e politicos delas beneficidrios”.

2. Este Projeto de Lei propde a revogacao do artigo 8.° (regime transitorio) da

Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro.

3. Esta iniciativa apresenta dificuldades manifestas no que respeita a sua
conformidade constitucional, nomeadamente por colisdo com o principio

da protecao da confianga, insito no artigo 2.° da CRP.

4. Nao obstante, a Comissdo Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de
parecer que Projeto de Lei n.° 69/XV/1.* (CH) reune os requisitos

regimentais para ser discutido e votado em Plenério.

PARTE IV - ANEXOS

25



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

Palacio de S. Bento, 11 de outubro de 2022

O Deputado Relator A Presidente da Comissao
b4
xsd gl f -
(Rui Cfuz) (Alexandra Leitdo)
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