ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

Exmo. Senhor

presidente da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica

/
N.2 Unicp_/i_éﬁgég

N/Referéncia:_5§ )/7.2CAM/2013 Data: 26-02-2013

Assunto: Parecer referente a Conta Geral do Estado {CGE) de 2011

Nos termos constitucionais € regimentais aplicaveis, junto envio a V. Exa. o Parecer referente a
Conta Geral do Estado (CGE) de 2011, aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE

e do PEV, na reunido desta Comissdo do dia 26 de fevereiro de 2013.

[
Com os melhores cumprimentos, <Mﬂ\ QM‘%,

. o~

O Pfesidente dCComIBao,

(Vasco Cunha)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 3919413 - Fax: 213917477

e-mail: Cgmissao.7A—CAMXli@ar.parlamen;g.pt
htip: //www.narlamento.nt/sites/com/XlILee/7CAM /Paginas/default.aspx
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Conta Geral do Estado de 2011

PARECER

I. Dos Considerandos

LL Do Enquadramento

Nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragao Publica
remeteu a Comissdo de Agricultura e Mar a Conta Geral do Estado relativa ao ano econdémico de 2011,
acompanhada do Parecer do Tribunal de Contas, do Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio Or¢amental
da Assembleia da Repiiblica e do Parecer do Conselho Econémico e Social, a fim de ser elaborado o competente

Parecer nas areas de competéncia material da 7.2 Comissao.

Para a analise da Conta Geral do Estado de 2011, importa ter presente que a Lei do Or¢amento do Estado para
2011 foi aprovada em 26 de Novembro de 2010, tendo sido publicada em 31 de Dezembro, revestindo a Lei n.®
55-A/2010, de 31 de Dezembro (Or¢amento do Estado para 2011), a qual foi objeto de retificacio em 26 de
Fevereiro de 2011 (Declarago de Retificagdo n.2 3/ 2011).

Ainda como enquadramento, cumpre referir que, no decurso de 2011, se assistiu a publicagdo das Leis n.%s
49/2011, de 7 de Setembro (que aprovou uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS
auferidos no ano de 2011), e 51-A/2011, de 30 de Setembro (que eliminou a taxa reduzida de IVA sobre a
eletricidade e o gas natural, com a consequente sujeicao deste bens 3 taxa normal), que vieram alterar as

medidas de politica fiscal para o ano de 2011 previstas na Lei do Or¢amento do Estado.

Nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica, a Conta Geral do Estado deve ser
apresentada até ao dia 31 de Dezembro do ano subsequente ao qual diz respeito, tendo a mesma sido recebida

na Assembleia da Reptblica em 2 de Julho de 2012.

Nos mesmos termos, o Parecer do Conselho Econémico e Social deu entrada na Assembleia da Repiblica em 26

de Setembro de 2012, tendo o Parecer do Tribunal de Contas sido recebido em 18 de Dezembro de 2012.

Atento est4, ainda, o Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Republica
(Parecer Técnico n.2 7/2012 - Andlise da Conta Geral do Estado de 2011: Otica da Contabilidade Piiblica, de 28 de
Dezembro de 2012), elaborado ao abrigo do artigo 10.2-A da Resolugdo da Assembleia da Republica n.?
20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela Resolugio n.2 53/2006, de 7 de Agosto, e, posteriormente, pela
Resolugio n.2 57/2010, de 23 de Julho, e do mandato expresso do Programa de Atividades da Unidade Técnica

de Apoio Orcamental (XII Legislatura - 2.2 Sessdo Legislativa).
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Néo foi presente & Comissdo de Agricultura e Mar uma analise técnica da Conta Geral do Estado discriminada
por areas de governacdo, em cumprimento do previsto no n.2 3 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

Neste sentido, para a elaboragio do presente Parecer, foi analisada a Conta Geral do Estado de 2011, e tidos em
consideracdo os supra mencionados Pareceres do Tribunal de Contas, do Conselho Econémico e Social e da

Unidade Técnica Orcamental da Assembleia da Reptblica.

Tendo a Conta Geral do Estado sido distribuida 3 Comissdo de Agricultura e Mar em 16 de Janeiro de 2013, foi,

nessa data, nomeado Relator o Deputado signatario do presente Parecer.

LIIL Da Andlise Setorial

Cumpre, em primeiro lugar, referir que, em 21 de Junho de 2011, na sequéncia do ato eleitoral ocorrido em 5
de Junho, tomou posse o XIX Governo Constitucional, o qual, através do Decreto-Lei n.2 86-A/2011, de 12 de
Julho, veio criar o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, aglutinando
areas que se encontram dispersas pelos Ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e
do Ambiente e do Ordenamento do Territério (vide Decreto-Lei n.2 321/2009, de 11 de Dezembro, que

aprovou a orgénica do XVIII Governo Constitucional).

Assim, importa proceder a uma andlise setorial da execu¢do orcamental referente ao ano econémico de 2011
noe que tange as contas dos servigos integrados e fundos auténomos afetos as areas de competéncia material da
Comissdo de Agricultura e Mar, isto é, dos dominios da agricultura e da pecudria até ao desenvolvimento rural,
passando pela silvicultura ou pelas florestas, isto é, ao Capitulo Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do

Territorio.

Nestes termos, e no aludido Capitulo, constata-se que 0 mesmo apresentava um orcamento de 727,6 milhdes
de euros, tendo, durante o ano de 2011, visto esse valor aumentar para 761,7 milhdes de euros, ou seja, um

acréscimo de 34,1 milhdes de euros, conforme se atesta no quadro seguinte:
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Alteragdes Orcamentais
Om.m.ento Créditos Dotagio Alteragdes  Outras Orgamento
Classificag3o Organica Inicial Especlais _provisional do Orgam.  {Gestdo Total Final
1 @) ) Retificativo flexivel) (6)=(2}+.4{5)  (N=(2)+{6)
(4) (5)

Encargos Gerais do Estado 30289 59 - - 0,0 59 30348
Presidéncia de Conselho de Ministros 3978 3,7 4,0 - -0,2 7.5 405,3
Finangas e Administragdo Publica 164829 51,1 -750.6 901,8 -1000,1 -797.8 15685,1
Negocios Estrangeiros 363,4 209 - - -2,2 18,7 382,1
Defesa Nacional 2068,1 82,2 95,3 - -3,6 1739 22421
Administragdo Interna 18225 69,8 239,1 - 2,8 3117 21346
Justiga 1346,3 539 3123 - 0,0 366,2 17126
Economia e Emprego 3492 4,2 - - 0,0 4,2 3534
Agricultura, Mar, Amb. e Orden. Territdrio 7276 7.2 235 - 3,4 341 761,7
Saude 82498 5,1 - 150,0 0,0 1551 84049
Educagdo e Ciéncia 82035 2459 76,4 - 0,0 3223 85259
Solidariedade e Seguranga Social 67654 1,2 - - 0,0 1,2 6 766,6
Despesa efetiva 49 8058 551,2 0,0 1051,8 -999,9 603,1 50 409,0

Quadro 1. Alteragbes orgamentais por classificagdo orgdnica em 2011 (em milhdes de euros). Fonte: Ministério das Finangas - Conta Geral do
Estado 2011 in Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Repuiblica - Parecer Técnico n.2 7/2012 - Andlise da Conta Geral do
Estado de 2011: Otica da Contabilidade Piblica.

Em 2011, o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério apresentou uma
execucdo orcamental de 606,5 milhdes de euros, o que traduz um grau de execucdo de 83,36% face ao

Orcamento inicial e de 79,62% considerando o Orcamento final.

No quadro seguinte, podem aferir-se as despesas dos servigos integrados por classifica¢do orgdnica:

IMPORTANCIAS EM EUROS
CAPITULO DESIGNAGAO ORGANICA
POR CAPITULOS POR MINISTERIOS
09 - AGRICULTURA, MAR, AMBIENTE E DO 606 504 280,29
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

01 GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO 5 055 537,86
02 SERVIGOS GERAIS DE APOIO, ESTUDOS, COORDENAGAO 24 873 842,82

E CONTROLO
03 SERVIGOS DE INTERVENGAO NO SETOR DA 181 363 635,56

AGRICULTURA, FLORESTAS E PESCAS
04 SERVICOS REGIONAIS DE AGRICULTURA E PESCAS 64 442 781,66
05 SERVIGOS DE INVESTIGAGAO 25 828 256,84
06 SERVIGOS GERAIS DE APOIO, ESTUDO, COORDENAGAO 17 252 250,50

E COOPERAGAO
07 SERVIGOS NA AREA DA COORDENAGAO REGIONAL 18 938 692,55
08 SERVICOS NA AREA DO AMBIENTE 37 162 242,53
10 SERVICOS NA AREA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 10 013 143,52
50 INVESTIMENTOS DO PLANO 221573 896,45

Quadro 2 . Despesas dos servigos integrados por classificacdo orgdnica em 2011 (em milhdes de euros). Fonte: Ministério das Finangas - Conta
Geral do Estado 2011.
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No que se refere aos servicos e fundos auténomos, o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério apresentou uma execu¢do orcamental de 1 652,1 milhdes de euros na receita e de
1 312,3 milhdes de euros na despesa, conforme informagéo constante dos quadros seguintes, que especificam

as receitas e as despesas por cada servico e fundo:

DESIGNAGAO IMPORTANCIAS EM EUROS

0% AGRICULTURA, MAR, AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALENTEJO 4025 859,92
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALGARVE 10 138 738,00
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO CENTRO 6342 078,67
ADMINISTRAGAO DA REGIAG HIDROGRAFICA DO NORTE 6507 024,26
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO 9128.503.48
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO 14 393 943,63
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTESO 8344 618,38
COMISSAQ DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE 531094426
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO 14 920 875,18
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE 16 077 811,40
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 8519152,14
FUNDO DE INTERVENGAQ AMBIENTAL 2722787.78
FUNDO DE PROTEGAO DOS RECURSOS HIDRICOS 22 861 062,56
FUNDO PARA A CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 286 809,00
FUNDO PORTUGUES DE CARBONO 34 545 581,52
INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 19 675 786,00
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAO URBANA 127 961 361,00
INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO, 1P 11 962433.01
INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS, 1P 1263 992 432,92
INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURO E DO PORTO, I.P. 11 630 493,61
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS BIOLOGICOS, LP. 52 896 382,65

SOMA 1652144 679,51

Quadro 3 . Receitas dos servigos e fundos autdnomos, por classificagdo orgdnica em 2011, com especificagdo das receitas globais de cada
servigo e fundo (em milhéGes de euros). Fonte: Ministério das Financas - Conta Geral do Estado 2011.

DESIGNACAO {MPORTANCIAS EM EUROS

09 AGRICULTURA, MAR, AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALENTEJO 343231417
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALGARVE 10 102 317,81
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO CENTRO 6049 082,46
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO NORTE 5081058,10
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO 8877 877.66
COMISSAO DE COORDENAGAC E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO 7687 319,14
;f)Jh:ssAo DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO 7620 654.49
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE 435427564
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO 10 160 984,99
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE 14 496 983,80
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 4675008.96
FUNDO DE INTERVENGAO AMBIENTAL 9447,00
FUNDO DE PROTEGAO DOS RECURSOS HIDRICOS 14048 114 46
FUNDO PARA A CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 285 883,21
FUNDO PORTUGUES DE CARBONO 12989 729.31
INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 18 716 780,66
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAO URBANA 116 880 027,00
INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO, LP. 9654 560,16
INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS.IP. 1012 103 334,80
INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURQ E DO PORTO, 1P 9956 237,00
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS BIOLOGICOS, LP 36 241 800,88

SOMA 1312323 790,70

Quadro 4 . Despesas dos servigos e fundos auténomos, por classificagdo orgdnica em 2011, com especificagdo das despesas globais de cada
servigo e fundo (em milhGes de euros). Fonte: Ministério das Finangas - Conta Geral do Estado 2011,
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Por tiltimo, importa fazer uma referéncia as responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados
e dos servigos e fundos auténomos afetos ao Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento

do Territério.

Neste sentido, os servicos integrados apresentavam, no final de 2011, cerca de 6 milhdes de euros de
responsabilidades contratuais, e os servicos e fundos auténomos cerca de 73 milhdes de euros, o que perfaz
um total de aproximadamente 79 milhdes de euros no Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territdrio.

09 - AGRICULTURA, MAR, AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
SERVIGOS INTEGRADOS

INSTITUTO DA AGUA 319 279,08
DIRECGAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DE LISBOA E VALE DO TEJO 3142340
DIRECGAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO ALGARVE 23 829,30
DIRECGAO GERAL DAS PESCAS E AQUICULTURA 80 976,62
INSTITUTO GEOGRAFICO PORTUGUES 905 731,17
DIRECGAQ GERAL DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 431867830
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE 416 963,03
GABINETE DE PLANEAMENTO E POLITICAS 92 533.12
TOTAL POR REGIME € 189314,12
SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAO URBANA 38 748 539.11
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO 12 067.74
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE 50 003.50
INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURQ € DO PORTO. LP. 1503 632.57
INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA € PESCAS.I.P. 31477 496.54
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO NORTE 569 328.27
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALENTEJO 16 708.32
ADMINISTRAGAO DA REGIAQ HIDROGRAFICA DO ALGARVE 370 208.48
TOTAL POR REGIME 72747 884,53
TOTAL POR MINISTERIO 78 937 198,68

Quadro 5. Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos (em milhdes de euros). Fonte:
Ministério das Finangas - Conta Geral do Estado 2011.

Por tltimo, cumpre referir que o valor total realizado em PIDDAC foi de 1 982 miihdes de euros, o que
representou uma quebra de 9,8% em termos nominais relativamente a 2010, como, de resto, vem salientar o
Conselho Econémico e Social, tendo o destino de tais verbas sido alocado, em 34,4% a agricultura e pescas, 0

que confirma ter este setor sido beneficiado relativamente a 2010.

De resto, o Tribunal de Contas vem, no seu Parecer, destacar a elevada taxa de execucio global do programa

Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, com 96,1 %.
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IL Da Opiniao do Deputado Relator

Embora sendo a opinido do Relator de elaboragio facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, e de o Deputado Relator se poder eximir, nesta sede, de emitir quaisquer
consideragdes politicas sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2011, 0 mesmo entende
pertinente referir que a anélise a Conta Geral do Estado de 2011 que aqui se encontra vertida apenas verifica
os propdsitos orcamentais, bem como a qualidade da despesa produzida, tendo, para tal, sido levados em
consideragdo ndo s6 a propria Conta Geral do Estado, como, igualmente, os Pareceres do Tribunal de Contas,
do Conselho Economico e Social e o Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia

da Republica.

Com tal fundamento, considera-se que a Conta Geral do Estado observa o cumprimento dos objetivos a que o

Orcamento do Estado para 2011 se propds, atentas as observagdes feitas pelo Tribunal de Contas.

I Das Conclusoes

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comissdo de Agricultura e Mar, a Conta Geral do Estado de 2011, acompanhada dos Pareceres do
Tribunal de Contas, do Conselho Econémico e Social e da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia
da Republica, para efeitos de elaboracdo do competente Parecer nas areas de competéncia material da 7.2

Comissio.

A Conta Geral do Estado de 2011 foi apresentada a Assembleia da Repiblica em cumprimento dos prazos

legais aplicaveis.

A Conta Geral do Estado de 2011 permite aferir um orcamento inicial de 727,6 milhdes de euros para o
capitulo Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério, tendo 0 mesmo sido aumentador para 761,7

milhdes de euros no decurso de 2011.

A mesma Conta coloca ainda a evidéncia que, em 2011, o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério apresentou uma execugio orcamental de 606,5 milhdes de euros, 0 que traduz um

grau de execugdo de 83,36% face ao Orgamento inicial e de 79,62% considerando o Orgamento final.
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A Comissdo de Agricultura e Mar emite o presente Parecer, €, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 206.°

do Regimento da Assembleia da Republica, decide remeté-lo a Comissdo de Orcamento, Finangas e

Administracio Publica, para os devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 25 de Fevereiro de 2013

O/L)eputado Relator, O Prpsidente ¢4 Confissao,
%/\/‘"-"‘* m)
(Fernando Jesus) (Vasco Cunha)




