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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n.2 110/XV/2 (GOV) - Procede a alteragdo dos
regimes juridicos do Cartao do Cidadao, da Chave Mdvel Digital e
do Recenseamento Eleitoral

PARECER

A Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a
Associacdo Nacional de Freguesias — ANAFRE — a emissdo de parecer sobre a Proposta
de Lei em epigrafe.

POSICAO DA ANAFRE

1) A presente Proposta de Lei procede:

a) A oitava alteracdo a Lei n.2 13/99, de 22 de marco, na sua redac¢do atual, que
estabelece o novo regime juridico do recenseamento eleitoral, por intermédio dos
seus Art.2°12, al.2 a) e 29.

b) A quarta alteragdo a Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, alterada pelas Leis n.*
91/2015, de 12 de agosto, 32/2017, de 1 de junho, e 61/2021, de 19 de agosto, que
cria o cartdo de cidadao e rege a sua emissao e utilizagao, por forca dos seus Art.2®
12, al.2 b), 32, 52 e 82.

c) A quinta alteracdo a Lei n.2 37/2014, de 26 de junho, alterada pelas Leis n.*
32/2017, de 1 de junho, 71/2018, de 31 de dezembro e 2/2020, de 31 de margo e
pelo Decreto-Lei n.2 88/2021, de 3 de novembro, que estabelece um sistema
alternativo e voluntario de autenticacao dos cidaddos nos portais e sitios na Internet
da Administracao Publica denominado Chave Moével Digital, por intermédio dos seus
Art.2s19 al.2 ¢) e 49.

2) O presente diploma tem entrada em vigor no préximo dia 1 de janeiro de 2024, nos
termos do que dispde o Art.2 102,

3) Apenas um normativo se dirige a alteracdo da Lei n2 13/99, de 22 de marc¢o, o Art.2
22, produzindo modificacdo ao Art.299, n2l relativo ao local de inscricdo do
recenseamento, concretizando as implica¢des da alteracdo a Lei n2 7/2007, de 5 de
fevereiro e com a ressalva do que refere o Art.2 272, n23 relativo as inscri¢cdes dos
eleitores.
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4)

5)

Analise

Verifica-se que a citada norma, sua versdo atual, procede a remissdo para um
preceito legal que ja se encontra revogado, sendo que este, no seu conteido, nem
sequer se reporta a morada dos cidaddos, matéria essa que se encontra
devidamente regulada no Art2. 132. da Lei n2. 7/2007, de 5 de fevereiro.

Assim, através da nova redag¢do dada ao Art2. 92. da Lei n2. 13/99, de 22 de marco,
retifica-se o aludido lapso, mediante a correta remissdo para o Art2. 139, a Lei nQ.
7/2007, de 5 de fevereiro, em si, também objeto de altera¢do através da presente
Proposta de Lei e que adiante se analisara.

O Art.2 32 da presente Proposta de Lei, procede ao corpo mais importante das
modificacBes, a alteracdo aos Art.”s 62, 72, 132, 149, 182, 209, 242, 312, 369, 382, e
632 da Lei n? 7/2007, de 5 de fevereiro, na sua redagdo atual.

De seguida, analisaremos cada um dos normativos relevantes alterados conforme a
enumeragao que segue:

A nova redacdo do n21 do Art.2 62 adita uma parte final ao preceito por forma
permitir a leitura sem contacto (Wireless). No mesmo sentido atualizador se
compreende o novo n24 do normativo, sobre as normas técnicas de
armazenamento, acesso, leitura, seguranca e interoperabilidade dos dados
constantes de circuito integrado, a definir por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da modernizagao administrativa e da justica.

Analise

A alteragao introduzida na redacgdo do n2. 1 desta norma traduz-se num aditamento
a parte final da mesma, no sentido de prever que no ambito das vdrias
funcionalidades do cartdo de cidaddo, o mesmo possa ser lido com ou sem contacto
Tal opgdo afigura-se como acarretando sérios riscos pela facilidade que constituiria
no acesso a todos os dados pessoais constantes do cartdo, mediante o simples
contacto e afigura-se, até contraria a todos os principios consagrados no dmbito da
protecdo de dados pessoais.

Com efeito, bastarad equacionar uma situacdo de extravio do documento para prever
todo o risco que dai possa advir para o cidaddo, seu titular.

Por outro lado, face a redacdo atribuida ao n2. 1, deduz-se que o facto de o cartdo
de cidaddo poder ter, ou ndo, contacto, traduzir-se-a numa opg¢do do seu titular.

O facto é que, do nosso ponto de vista, o principio da administracdo eletrdnica
consagrado no Art.2 142, do CPA, nunca podera sobrepor-se ao principio da protecao
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dos dados pessoais, constante do Art.2 182. do mesmo Cdédigo e em diversos
diplomas avulsos, como é o caso da Lei n2. 26/2016, de 22 de agosto, que regula o
acesso aos documentos administrativos e protege o acesso a documentos
nominativos.

No tocante a alteracdo ao n2. 2 da norma constata-se que a proposta redacao alarga
a sua previsdo, no sentido de se regular através de portaria, ndo apenas os
mecanismos técnicos de acesso e leitura dos dados, mas também, o
armazenamento, acesso, leitura e seguranca e interoperabilidade dos dados
constantes de circuito integrado.

A nova redacdo do n24 do Art.2 72, relativa aos elementos visiveis no Cartdo de
Cidadao adita as al.2° f) e g), relativas ao Cddigo de Pais e ao Numero de acesso ao
cartdo. Como ndo se prevé a substituicdo ou a revogacdo das sobreditas alineas da
versao atual da Lei [Nos termos do Art.282 da vertente Proposta de Lei], ficamos sem
saber o que acontece aos seguintes elementos: Altura; Imagem facial...

A nova redacdo do n?l do Art.2 132 passa a contemplar a possibilidade de
inexisténcia de um endereco postal fixo em linha com as principais alteracdes
introduzidas no diploma relativamente aos cidaddos pessoas em situacdo de sem
abrigo. Ja 0 n22 do mesmo normativo repete ipsis verbis o que ja consta do atual
dispositivo, pelo que se ignora a razdo da alteracdo. A nova redacdo do n24 do Art.2
132 é meramente semantica, apenas no sentido de consagrar numeros de telefone
ou enderecos de correio eletronico, no plural, ao contrario do que sucede agora que
se encontram consagrados no singular. No final, refere-se ainda a legislacdo que
apenas foi publicada dois meses ap6s a penultima revisdo da Lei, ocorrida pela Lei
n232/2017, de 1 de junho.

A nova redacdo do n26 do Art.2 132 passa a contemplar a possibilidade de cidadao
nacional sem endereco postal fisico indicar como endereco postal fisico o edificio da
Freguesia, do Municipio ou, mediante consentimento, associacdo ou outra entidade
da sociedade civil sem fins lucrativos.

Ja 0 n27 da norma é revogado, tal como se constata a partir do Art.2 52 da vertente
proposta de Lei.
» Andlise

- Esta disposicdo regula os aspetos referentes a morada dos cidaddos, titulares do
cartdo de cidadao.

Atualmente a morada surge definida na Lei como o enderego postal fisico,
livremente indicado pelo cidaddo, correspondente ao local de residéncia habitual,
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ou o endereco correspondente aos locais e meios alternativos referidos no n.2 6 do
normativo, ou seja, pode ser indicada como morada de cidaddo nacional sem
endereco postal fisico a do servico territorialmente competente da seguranca social
ou, caso ndo exista, a de cdmara municipal, de associacdo ou entidade da sociedade
civil sem fins lucrativos, o endereco de um apartado ou um numero de telefone ou
endereco de correio eletrénico, caso as restantes alternativas se mostrem invidveis.

De acordo com a redacgao que se pretende introduzir no n2. 1, a Unica alternativa a
indicacdo de endereco postal fisico, correspondente ao local de residéncia habitual,
passa a ser, no caso de cidaddo sem endereco postal fisico, o enderego postal fisico
de edificio de freguesia, municipio ou, mediante consentimento, associa¢do ou outra
entidade da sociedade civil sem fins lucrativos.

Tal alteragdao reside, nas palavras do legislador, na ideia de proximidade das
autarquias locais aos cidadaos.

Ora, se é certo que as Freguesias assumem um papel de relevo pela grande
proximidade com as suas populagdes, impde-se aferir se dispdem de meios que lhes
possibilite dar execugao ao pretendido, tendo em conta que muitas nem sequer tém
trabalhadores.

Acresce mencionar que a expressao utilizada no texto legal “de edificio de frequesia”
coloca a duvida se estara em causa um qualquer edificio da Freguesia, ou seja, quer
aquele onde funcionam os seus servicos, quer qualquer outro edificio que seja
propriedade da autarquia.

Quanto a nova redacdo do n<. 2 verifica-se que a morada definida no n2. 1 da norma
e que serd a constante do respetivo cartdo de cidadao, serd aquela que os servigos
publicos considerardo para todos os efeitos legais, como domicilio do cidadao,
salvaguardando-se a possibilidade de indicacdo de outro endereco fisico ou
eletrénico para fins profissionais ou convencionais.

No que concerne ao n2.4 do preceito, substitui-se a remissdo genérica para diploma
legal, pela indicacdo concreta do regime legal aplicavel em matéria de transmissao
eletrénica de dados.

Sobre 0 n2.6 do normativo e a previsdao agora aditada no sentido de o edificio da
Freguesia poder ser indicado como morada de cidadao nacional sem endereco
postal fisico, remete-se para as observac¢des supra, acrescentando-se apenas que tal
possibilidade, a existir, devera ser objeto de consulta prévia a autarquia, no
cumprimento do principio da autonomia local.

- A apreciagdo desta alteragao suscita ainda as seguintes observagdes:
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- Em primeiro lugar, ressalta a falta de articulacdo da solucdo ora proposta, com o
que ja resulta da parte final do n21 do Art.2 342 do Decreto-Lei n? 135/99, de 22 de
abril, resultado da modifica¢do introduzida pelo Art.2 32 da Lei n? 61/2021, de 19 de
agosto. Com efeito, ja ai se referia a possibilidade de o cidad3do pessoa em situacao
de sem abrigo poder obter atestado de residéncia com base “em testemunho oral
ou escrito do técnico ou assistente social da drea onde o cidaddo pernoita.” A partir
dai, seria facil deduzir a que a residéncia putativa desse cidaddo pudesse ser a
mesma que corresponda a indicada no atestado de residéncia, mormente para
efeitos da presuncdo que o atual Art.2 332, n21 do Decreto-Lei n2 135/99, de 22 de
abril ja estabelece.

Acresce que, quando a vertente proposta de Lei, no seu Art.2 52, propde o
aditamento de um Art.2 132-A a Lei n2 7/2007, de 5 de fevereiro que, no seu n22,
volta a referir um atestado [de inexisténcia de enderegco postal fisico], parece
evidente ocorrer uma falta de articulagdo com o atual Art.2 342, n?1 do Decreto-
Lei n2 135/99, de 22 de abril, porventura decorrente da falta de levantamento da
legislagao vigente, com o resultado patente de que a ordem juridica passard a ter
duas normas a dizerem praticamente o mesmo...

- Em segundo lugar, mal se compreende que se exija o consentimento da associacao
ou outra entidade da sociedade civil sem fins lucrativos para que o cidad3ao sem
abrigo possa indicar o endereco postal fisico, mas que o0 mesmo consentimento seja
dispensado no caso das Freguesias e Municipio, como, alids, é corroborado pelo
novo Art.2132-A aditado pelo Art.52 da vertente Proposta de Lei: Qual o critério para
a exigéncia do consentimento?

- Em terceiro lugar, como veremos a propdsito da nova redacdo do Art.2 312, n24
relativo a entrega do Cartdo do Cidaddo, constatamos que a consagracao da morada
da Freguesia trard outras implicacdes de ordem logistica como a eventual afetacao
de pessoal da prépria Autarquia para esse fim, o que, acrescendo a dispensa do
assentimento desta para a fixacdo do endereco postal fisico, se afigura
desproporcionado e injusto.

A nova redagdo do n26 do Art.2 142 prevé a possibilidade de as impressdes digitais
poderem substituidas pelas indicagcGes eventuais a que alude o Art.2 152, n21, sendo
que este remete para os elementos referidos nos Art.** 72 e 82 da Lei. Osn27 a9
correspondem a aditamentos relativos a recolha de impressdes digitais de criancas
e a possibilidade de a funcionalidade da leitura das impressdes digitais ser usada por
vontade prdpria do respetivo titular ou por exigéncia das autoridades judiciarias ou
policiais.
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» Anilise
- O Sistematico recurso a remissdes e duplas remissdes afigura-se algo gongodrico.

A alteracdo relativa a este preceito, regulador das impressoes digitais, traduz-se, em
primeiro lugar, na eliminagao dos seus n2 4 e 5, que previam a autorizagao do
cidaddo para o uso das suas impressodes digitais, designadamente, pelas autoridades
policiais e judiciarias, como prova da sua identidade, o que se afiguraria como uma
diminuicdo das garantias dos cidadaos.

Porém, a autorizacao para o efeito acaba por surgir em idénticos moldes, nos n2s 8
e 9 do preceito.

Entende-se como positivo o aditamento do n2. 6 desta norma, que vem regular e
salvaguardar a emissdao do cartdo de cidaddao nos casos em que exista
impossibilidade fisica e temporaria de recolha das impressdes digitais.

Aplaude-se igualmente a introdu¢dao do n2. 7, que salvaguarda o tratamento da
recolha de impressdes digitais a criangas, impedindo-o no caso dos menores de 6
anos e fazendo depender de autorizacdo para as criangas com idades
compreendidas entre 0os 6 e os 12 anos.

Contudo, fica por esclarecer quem ird conferir autorizacdo para tal. A crianca ou os
seus legais representantes? Julgamos que apenas estes ultimos poderado fazé-lo, mas
tal ndo se encontra referido na norma.

e A nova redacdao do n26 do Art.2 182 em sede de certificados digitais mantém a
redacgao relativo a sua revogabilidade a todo o tempo e prevé a eliminagao da parte
final do inciso relativo a restricao da emissdao de novos certificados apenas em caso
de substitui¢o. E aditado um novo n2 8 ao normativo relativo a regulamentag3o da
validade, substituicdo e renovacdo dos certificados por intermédio de portaria dos
membros do governo responsaveis pelas areas da modernizacdo administrativa e da
justica.

e A nova redagao do n23 do Art.2 202 acolhe novas formas de receg¢ao dos pedidos
relativos ao cartdao de cidaddao “através de outros canais de atendimento
disponibilizados pelo IRN, I. P., ou pela AMA, |. P., tais como postos de atendimento
automdtico, o Portal Unico de Servicos, telefone, videochamada ou aplicacdo mdvel,
nos casos e nos termos definidos por portaria dos membros do Governo responsdveis
pelas dreas da modernizagdo administrativa e da justica.”.
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> Anadlise

A alteracdo introduzida no n2. 3 alarga significativamente os meios através dos quais
poderdo ser submetidos os pedidos referentes ao cartdo de cidadao, nos termos a
definir por Portaria.

O alargamento dos meios ao dispor do cidaddo afigura-se como positivo, em
particular, para os cidaddos nacionais residentes noutros paises, bem como
consentaneo com o cada vez mais recorrente uso dos meios telematicos, desde que
devidamente salvaguardado o tratamento dos respetivos dados pessoais, aspeto
que devera ser tido em conta na elaboragao da Portaria que o vier a regular.

e Anova redacdo dos n24, al.*a) e c) do Art.2 242 no normativo epigrafado de Pedido
completa o preceito de harmonia com as alteracdes introduzidas pela presente
Proposta de Lei, mormente em sede da alteracdo da Lei n® 37/2014, de 26 de junho
na sua redacao atual.

> Andlise

A alteragdo introduzida na alinea a) do n2. 4 do preceito, reporta-se aos n2 2 e 3 do
ArtQ. 49 -A da Lei n2. 37/2014, de 26 de junho, ou seja, passa a permitir-se que o
cidadao autorize expressamente que os dados recolhidos possam servir para efeitos
de presuncdo e autoria dos atos por si praticados nos sitios na internet da
Administragao Publica.

Quanto a alinea b) do n2. 4, permite agora a autoriza¢do expressa para que os dados
recolhidos possam servir para a obtencdo de documentos ou informagao em posse
de qualquer servigo da Administracao Publica.

Tal como realgado supra, tais altera¢des inserem-se na ideia de simplificacdo e de
celeridade dos varios procedimentos administrativos tendo como objetivo facilitar a
vida do cidaddo, sendo que tais propdsitos, em si, positivos, deverdo estar sempre
salvaguardados por adequados instrumentos eletrdnicos, de modo a nunca poder
ser posta em causa a protecdo dos dados pessoais, no acesso a informacdo dos
cidaddos e na sua circulagdo pelos varios agentes intervenientes.

Nesse sentido, encara-se com reserva a revogacao do n2. 6 deste preceito, que
elimina a necessidade de comunicacao dos protocolos celebrados sobre a matéria
da transmissdo de dados pessoais a CNPD, entidade reguladora que melhor poderia
assegurara o suprarreferido desiderato.

e A nova redacdo do n?l do Art.2 312 reflete a alteracdo introduzida pela vertente
Proposta de Lei, por remog¢do da referéncia ao n27 do Art.2 132, por forca da
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respetiva revogacao pelo Art.282 da Proposta de Lei, como ja tivemos oportunidade
de assinalar acima.

A nova redagdao do n24 do Art.2 312 aborda o importante tépico da entrega do cartao
do cidaddo com remissdo para o Art.2 132, n21, que, por seu turno, remete para o
seu n?6.

E ainda aditado um novo n28 ao normativo, por forma a acolher a adesdo do cidad3o
ao servigo publico de notificagdo eletrdnicas, sem que haja sido feita a alteracao da
morada. Em tais casos, o envio dos cddigos de ativacdo, do PIN e do PUK e da
informagdo sobre o local de entrega do cartdo de cidaddo pode ser efetuado para a
Morada Unica Digital, nos termos do Decreto-Lei n.2 93/2017, de 1 de agosto.

> Analise

- Nesta nova redagdo do Art.2 312 da Lei n2 7/2007, de 5 de fevereiro, de novo se
coloca a articulacdo pratica e logistica das alteracdes agora introduzidas: Ao dizer
gue a entrega do Cartdo do Cidaddo serda efetuada por pessoal devidamente
credenciado do IRN, I.P. e ao remeter para o Art.2 132, n21 que, por sua vez, remete
para o n26 que inclui a possibilidade da entrega realizar-se no endereco fisico da
Freguesias estd a admitir-se implicitamente que a entrega se faca por pessoal da
Propria Freguesia no quadro da respetiva credenciacdo.

Ora, essa obrigacdo tem de ser devidamente expressa na Lei sob pena da ilegalidade
do dever de entrega atentos ao principio da legalidade na vertente da reserva de Lei.
N3do serdo as Portarias referidas ao longo da Proposta de Lei a definir quais as
obrigacOes das Juntas de Freguesia sob pena de violacdo do Art.2° 1129, n95, 62, n21
e 2352, n?1 da Constituicao da Republica Portuguesa, a menos que essa mencao seja
feita de forma expressa na prépria Lei.

- N3o se trata de negar o exercicio de uma fun¢do que se afigura de relevante
importancia na dignificacdo dos cidadaos em situacdo de sem abrigo, mas o de
garantir que as Freguesias sdo confrontadas com mais uma obrigacao imposta de
forma indireta.

Quanto ao aditamento do n2.8, muito embora decorra de alteragdo aos artigos
antecedentes, vemos com muita apreensao o facto de se prever o envio de cédigos
de ativacdo, PIN e PUK e demais informacdo por via eletrénica.

A nova redacdo do n2l1 do Art.2 369, relativo ao Tratamento de dados adita os
elementos relativos de identificacdo do titular referidos nos Art.*s 132 e 292. A al.2s
a) e g) do n?2 do mesmo normativo acolhem as novas formas de solicitacéo do
pedido de Cartdo de Cidadao e de execucdo da ativacdo, renovacao e revogacao dos
certificados digitais. Por seu turno, outros elementos relativos ao tratamento e
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processamento de dados pessoais do cidaddo sdo acolhidos na nova redacdo dos n2s
4 a 6, refletindo a necessaria adaptacdo legal ao novo quadro normativo da protecao
de dados pessoais.

A nova redacdo dos n*1 a 4 do Art.2 382 cometem e disciplinam o papel do IRN, I.P.
como entidade responsavel pelo tratamento dos dados pessoais das operacdes
referidas nos Art.* 362 e 372 no quadro do RGPD e dos direitos de informagdo, de
acesso, de oposicdo ou de retificacGo dos dados pelos respetivos titulares, bem como
velar pela legalidade da consulta ou comunicag¢éo da informagdo.

Andlise a redacdo dos novos Art.* 362 e 382

- Merece todo o acolhimento e aplauso a regulacdo normativa de todas operacdes
decorrentes da utilizacdo das novas tecnologias digitais e de informacdo, mas cabe
questionar em que medida ndo ficarao excluidos importantes segmentos da
populacdo que nao disponham de meios informaticos e ou literacia nesta area. E
isto porquanto, a nova al.2 a) do n21 do Art.2 362 deixa cair a palavra rececdo
inequivocamente suscetivel de abranger os casos de entrega fisica dos pedidos. Ora,
dados os preocupantes dados relativos ao envelhecimento da populagdo portuguesa
é de antecipar grandes dificuldades no acesso a estas formas de “dar entrada” ao
seu pedido.

- E esta preocupacdao nao deixa, também, de implicar a necessaria cogitacdo das
préprias Freguesias sobre o seu papel no dominio do Atendimento digital assistido.
Assistindo-se ao progressivo abandono do Estado do interior e dos territérios de
baixa densidade, tem cabido as Freguesias - com o seu melhor, mas também com as
suas inegaveis limitagdes, o papel de suprir os servicos do Estado no territério.
Importa, pois, que o legislador tome devida nota das implicagdes que a mera
sugestdo de uma transicao abrupta do papel para o digital e para o remoto pode ter
num contexto de alheamento de largas franjas da populacdo relativamente ao
digital.

- Com relacdo ao tratamento de dados importa clarificar a relacdo das
responsabilidades do IRN, I.P. enquanto responsavel pelo tratamento de dados com
as obrigacBes das Freguesias nesta matéria, posto que a entrega do Cartdo de
Cidadao se fara nas instalagOes das Freguesias e dado que se acolhe, desta feita, de
forma legal expressa a exigéncia do tratamento de dados pessoais decorrentes da
opcao acolhida no Art.2 132, n2 6 por parte dos cidaddos em situacdo de sem abrigo
- e ndo apenas quando se trate de remeter a morada para entidades terceiras (n* 4
e 5 do Art.2362), cabe perceber quais os limites da responsabilidade das autarquias
nesta matéria, considerando, nomeadamente, o que consta do n23 do Art.2 382.

A redacdo desta norma é objeto de alteracdo na sua totalidade, conferindo-se agora
ao IRN, IP todas as competéncias e responsabilidade pelo tratamento dos dados
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pessoais dos cidadaos e eliminando do texto legal toda e qualquer intervencao da
CNPD neste dominio.

E, pois, com bastante reserva que encaramos esta alteracdo e a exclusdo da
intervencdo da CNPD em tdo delicada matéria, sendo esta a entidade com
competéncia especifica na salvaguarda do tratamento dos dados pessoais dos
cidadaos.

Com efeito, apenas equacionamos o regime legal agora proposto na eventualidade
de se garantir que o tratamento de dados pessoais a realizar pelo IRN, IP e pelas
entidades terceiras que possam vir a ser responsaveis pelo mesmo, servicos ou
organismos, se encontra devidamente blindado, em termos legais e tecnolégicos
para os referidos fins.

A nova redacdo da al.2 c) n21 do Art.2 632 atualiza o preceito prevendo as situacdes
de submissdo a distancia dos pedidos relativos ao Cartao do Cidadao referidos no
n23 do Art.2 209,

O Art.2 42 da presente Proposta de Lei procede a alteracdo dos Art.*s 22, 32,2, 42-A
da Lei n2. 37/2014, de 26 de junho, a qual Estabelece um sistema alternativo e
voluntdrio de autenticagdo dos cidaddos nos portais e sitios na Internet da
Administragdo Publica denominado Chave Mdvel Digital.

A nova redacdo do n21 do Art.2 22 - Através de uma alteracdo ao n2. 1, possibilita-
se agora que todo o cidaddo possa associar o seu nimero de identificacdo civil ndo
apenas a um numero de telemdvel e endereco eletrdnico, mas também a um
numero de telemodvel e endereco de correio eletrdnico para fins profissionais.

A nova redacdo do n26 do Art.2 32 prevé a possibilidade de poder ser disponibilizado
aos cidaddos detentores de CMD mecanismo de autenticacdo em sistemas
eletronicos e sitios da Internet, nos termos previstos nos numeros anteriores, para
efeitos do exercicio de responsabilidades parentais ou representacGo de maior
acompanhado.

> Andlise

Alarga a utilizacdo de CMD para fins de exercicio de responsabilidades parentais ou
representacdao de maior acompanhado.

Contudo, ndo se particularizam as situacdes em que tal possa vir a ocorrer, sendo
que tais situacdes resultam sempre de processos judiciais de jurisdicao voluntaria,
suscetiveis de modificagdes a todo o tempo.
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Fico assim a duvida de como articular o exercicio dos poderes resultantes da
qualidade de progenitor com responsabilidades parentais e representante de maior
acompanhado, com as possiveis alteracdes decorrentes dos respetivos processos
judiciais ao longo do tempo.

A nova redag¢ao do n21 do Art.2 42-A alarga o acesso aos cidadaos titulares da Chave
Mével Digital (CMD) aos titulos e licencas habilitantes em suporte digital e respetivos
dados, através da aplicacdo moével disponibilizada pela AMA. O n22 alarga o acesso
a documentos de identificacdo de terceiros o ambito do exercicio de
responsabilidades parentais ou do regime juridico do maior acompanhado. O
mesmo sucede, nos termos do n23 aos dados constantes das bases de dados de
organismos da Administracdo Publica a disponibilizar através do servico de
autenticacdo segura disponibilizado pela AMA, I. P. J4 o n25 assevera a presuncao de
conformidade com os documentos originais e 0 n26 seguinte estabelece a sua forga
imperativa sobre qualquer disposicdo geral ou especial de sentido contrédrio. Os n®s
7 e 8 referem-se, respetivamente, ao acesso a dados constantes de outros
documentos emitidos por entidades publicas, através da referida aplicagdo mdvel e
a disponibilizacdo pela AMA, I.P. de manual com procedimento técnico de
verificacdo da autenticidade dos documentos pessoais em suporte digital e
respetivos dados no Portal Unico de Servigos.

O Art.2 52 da presente Proposta de Lei procede ao aditamento de um Art.2132-A a
Lei n2 7/2007, de 5 de fevereiro.

A novo Art.2 132-A vem epigrafado de “Indicacdo de morada pelos cidaddos
nacionais sem endereco postal fisico” e no seu n21 prevé as situacdes dos cidadados
gue comprovadamente ndo possuam morada, isto é: “isto é viva(m) em espaco
publico ou privado ou noutro local precdrio nGo destinado a habitagéo, em respostas
de emergéncia ou em alojamento tempordrio.”.

O n22 deste novo dispositivo permite que a falta de endereco postal fisico seja
atestada pelas Juntas de Freguesia, na sequéncia de requerimento oral ou escrito.
As alineas a) a b) e respetivas subalineas, repetem o que ja consta do Art.2 349, n91
do Decreto-Lei n? 135/99, de 22 de abril. O mesmo sucede para o n23 que, com
pequenas diferencas, repete o que consta do homadlogo n23 do Art.2 342 do diploma
de 1999, e com o n24 que o reproduz ipsis verbis o disposto no seu homodlogo de
1999.

O n25donovo Art.2 132-A vem repetir o que ja constava do Art.2 132, n26, prevendo
a necessidade da juncdo do consentimento no caso das associacdes ou outras
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, constante de modelo
disponibilizado para o efeito pelo IRN, I. P., na plataforma digital da justica.
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e Ja o n26 do normativo prevé que Freguesias e Municipios declarem o respetivo
endere¢o postal fisico na mesma plataforma eletrénica. Desta feita, como ja
assinaldmos, sem a necessidade do consentimento das autarquias.

e Como decorréncia do referido antes, nos termos do n* 7 e 8, a mudanca de
instalacdo que seja a morada de cidaddo sem endereco postal fisico requer a
respetiva comunica¢do ao cidaddo e na plataforma com a alteragao oficiosa da
morada do cidaddo. O mesmo sucedera nos casos de extingdo da entidade ou da
retirada do consentimento quando o mesmo seja exigivel. (n29). Por fim, o n210
prevé os casos de transmissdo da morada do titular do cartdo de cidaddo a outras
entidades.

> Andlise

- Afora aquelas que ja tivemos oportunidade de apontar anteriormente, este novo artigo
suscita varias perplexidades:

- Em primeiro lugar ndo se percebe muito bem como é as Juntas de Freguesia, perante
a) requerimento escrito ou verbal do mesmo cidad3do em situacdo de pessoa sem abrigo,
b) mediante as mesmas provas e ¢) com idénticas adverténcias de penalizacdo das falsas
declarac¢des produzirdo um documento que atesta uma coisa — o Atestado de residéncia
— e 0 seu contrario, o Atestado de falta de endereco postal fisico.

Cabe ao legislador decidir o que pretende e, em homenagem a presunc¢ado de que soube
exprimir-se em termos adequados, revogar a parte final do n21 do Art.2 342 do Decreto-
Lei n? 135/99, de 22 de abril, alids aditado por legislacdo recente, a Lei n2 61/2021, de
19 de agosto. O que nao pode haver é duas normas em conflito ou concurso real de
aplicacao.

Deste modo, urge proceder a uma articulagao entre as duas normas, sendo que uma
prevé a emissao de atestado de residéncia de cidadao sem abrigo e a outra a emissao
de um atestado comprovativo da falta de enderego postal fisico, tipologia esta nao
prevista no aludido art2. 342., norma reguladora da emissao de atestados pela Junta

de Freguesia.

- Em segundo lugar, relativamente ao tipo de prova prevista, como ja aflorado
anteriormente, importa desde logo salientar que o legislador se terd esquecido de
articular a previsdao do n2. 2 deste Art2. 132.-A, com a disciplina contida no Art2. 342, do
Decreto-Lei n2. 135/99, de 22 de abril.

De facto, o referido diploma legal, através da Lei n2. 61/2021, de 19 de agosto, veio
prever a emissdo de um atestado de residéncia, vida ou situagdo econémica requerido
por cidaddo em situacdo de sem-abrigo, mediante testemunho oral ou escrito do técnico
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ou assistente social da area onde o cidadado pernoita, consignando ainda a gratuitidade
da sua emissao.

- Em terceiro lugar, anota-se a criacdo de mais uma noc¢do ao conceito de domicilio ou
“aparentado” a par dos ja consagrados na ordem juridica, como o voluntdrio, o legal
necessario, o fiscal e o profissional, etc, o domicilio sem morada fisica. Atentos a unidade
da ordem juridica, questiona-se da necessidade e da adequacdo de juntar mais um
conceito aos muitos ja existentes.

- Em quarto lugar, como ja referido, desconhece-se o critério que determina a
necessidade do consentimento ou a sua desnecessidade, parecendo que as entidades
sao tratadas de forma desigual.

- Em quinto lugar, apesar de regular as situacdes em que a entidade escolhida muda de
instalacbes fisicas ou em que a associacdo e sociedade civil sem fins lucrativos sao
extintas, a Lei ndo curou dos casos que poderao ter alguma probabilidade de ocorréncia,
de que o proprio cidaddo, por necessidades decorrentes da sua propria seguranca e
sobrevivéncia mude de paradeiro e volte a inscrever-se numa outra Freguesia: Quid luris
nos casos em que varias Freguesias sdo chamadas a atribuir as suas instalagGes ou
edificios como endereco postal fisico? Em tais casos como saber a que entidade
compete proceder a mudanca oficiosa da morada? E terdo as mesmas em condi¢des de
perceber que uma outra morada ja fora ou tera sido, entretanto, indicada?

O Art.2 62 da presente Proposta de Lei procede, de forma autdnoma, a criacdo de um
novo dever de tratamento da correspondéncia de cidaddo sem endereco postal fisico
por parte das entidades cujo o endereco seja indicado nos termos do Art2.132-A.

> Andlise

Trata-se de mais um dever que passa a impender sobre as Freguesias e 0s seus
trabalhadores, sem que as mesmas possam sequer opinar sobre a conveniéncia dessa
assuncdo de novas responsabilidades.

O Art.2 72 da presente Proposta de Lei procede, de forma auténoma, a consagracdo do
dever de declaracdo do endereco de postal fisico de edificio de freguesia ou municipio,
em linha com o que ja resultava do Art.2 132-A, n96 ja referido.

> Andlise
Desconhece-se a utilidade da norma.

Sobre esta previsdo normativa remete-se na integra para as observacdes feitas ao teor
do art?. 132.-A, quanto a intervengao das Juntas de Freguesia nesta matéria.
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Com efeito, constata-se que o legislador fixa aquelas um infinddvel ndmero de
obrigacOes ligadas a rececdo e tratamento da correspondéncia — matéria sensivel e que
impde tratamento especifico - dos cidaddos sem endereco postal fisico que, em rigor,
deveriam ser asseguradas pelos servicos da area social, integrados na Administracdo
central do Estado.

Tal previsdo é feita, sem a minima indagacdo sobre os meios de que cada autarquia
efetivamente possa dispor para o efeito e esquecendo que, um numero significativo
nem sequer dispde de trabalhadores ao seu servigo.

Em suma, sem prejuizo de se considerar relevante o tratamento legal desta matéria,
face a vulnerabilidade dos cidaddos sem-abrigo e até ao aumento do seu nimero, bem
como aos apoios de que carecem e lhe sdo devidos, afigura-se que a resolugao de tal
problematica ndo podera ser direcionada para as Juntas de Freguesia, sobrecarregando-
as, sem qualquer contrapartida, com competéncias e inUmeros deveres (alguns deles de
particular sensibilidade, como é o caso do tratamento de correspondéncia, acarretando
manifesta responsabilidade) totalmente a margem das competéncias materiais
definidas no Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n2. 75/2013, de
12 de setembro.

Em conclusdo,

Na perspetiva da ANAFRE, sem prejuizo de se reconhecer a importancia de uma solugdo
para os cidaddos sem enderego postal fisico ou cidaddos pessoas em situagdo de sem
abrigo — Conjugacao de conceitos que se afigura também importante - entende-se que
ndo devem as Freguesias ser sobrecarregadas com obrigacdes que implicam a
disponibilizacdo de recursos, muitas vezes inexistentes.

Cabe ainda alertar para necessidade de acautelar a tutela dos dados pessoais,
procurando um equilibrio entre o principio da Administracdo Eletréonica com uma efetiva
salvaguarda das garantias dos cidad3aos.

Pugna-se também pela urgente compatibilizacdo dos conceitos de domicilio e a
clarificacdo das circunstancias legais que admitem a emissdao dos atestados de
residéncia a pessoas em situacdo de sem abrigo, nos termos do Art.2 349, n91, parte
final do Decreto-Lei n2135/99, de 22 de abril com a emissdo dos atestados de
inexisténcia de endereco postal fisico da nova redagdo do Art.2 132-A, n22 da Lei n?
7/2007, de 5 de fevereiro.

Lisboa, 24 de novembro de 2023
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