Sumario da Audi¢ao do Conselho Nacional das Ordens Profissionais- CNOP.

Assunto: Projeto de Lei n.2 896/XIl (4.2) (PS) — Procede a Criacdo da Ordem dos
Assistentes Sociais — Assembleia da Republica, Grupo de Trabalho das Ordens

Profissionais.

Participantes:

Composicao do Grupo de Trabalho: Senhores Deputados Clara Marques Mendes —em
coordenacdo - e Jodo Figueiredo (PSD), Nuno Sa e Antdénio Cardoso (PS), Artur Régo
(CDS-PP), Jorge Machado e David Costa (PCP) e Mariana Aiveca (BE).

Conselho Nacional das Ordens Profissionais — CNOP: Presidente, Orlando Monteiro da

Silva e Comissdo Executiva, Filipa Carvalho Marques.

| - Do mérito

Estamos em presenga de uma analise de viabilidade sobre a transformacgao da atual
Associacdo dos Profissionais de Servico Social, de natureza privada, em associacao

profissional de direito publico (APP).

O CNOP centrou-se na questao central do cumprimento, ou falta dele, dos requisitos
gue presidem a criacdo de raiz de uma nova APP, com particular enfoque na natureza
de excecionalidade, tal como preconiza o regime disposto na Lei n? 2/2013, de 10 de

janeiro, doravante designada por “LQ”".

Desde logo, percecionando se deverd o Estado optar pelo aperfeicoamento da
regulacdo deste setor por via administrativa, legislando em maior profundidade a
atividade, no percurso que acompanha a mesma desde a fase da formacao ao acesso a
profissdo, ou, ao invés, tomar a decisdo de criacdo de uma nova APP determinando a

mudanca de rumo no sentido da autorregulagao.

O CNOP iniciou a apresentacdo dando nota da recolha de contributos no seio das 16

(dezasseis) Ordens e Camaras Profissionais que o compdem, passando a expor as



questdes que, por economia do presente sumario, se expdem como acordado em

formato de,
Sintese:

2- O projeto de diploma de criagdao de cada associa¢cdo publica profissional deve ser
acompanhado de uma nota justificativa da necessidade da sua constituicdao, nos
termos do artigo 3.2 da LQ. — ndo se encontra disponivel nota justificativa ou estudo de

entidade independente.

2- A constituicdo de associagdes publicas profissionais é excecional, podendo
apenas ter lugar quando, cumulativamente:
a) Visar a tutela de um interesse publico de especial relevo que o Estado ndo
possa assegurar diretamente;
b) For adequada, necessdria e proporcional para tutelar os bens juridicos a
proteger;
c) Respeitar apenas a profissOes sujeitas aos requisitos previstos no artigo

anterior.

32- E portanto necessario compreender a amplitude e a densificagio do ambito
objetivo ou material da atividade de assistente social, o que ndo esta demonstrado

na sua completude.

49- Para que se atenda ao que é vertido na LQ, as profissdes que sdo organizadas
através de APP’s sdo sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e
exercicio, a elaboracdo de normas técnicas e de principios e regras deontoldgicos
especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse
publico prosseguido — o que ndo é igualmente demonstrado pelos proprios

representantes da atividade na qualidade de interessados.

2 - Registam-se 0s motivos da pretensdo que subjaz a criacdo de uma nova APP e que
passam a transcrever-se:
a) maior regulacdo profissional;

b) maior regulagdo formativa;



c) preservacdo da identidade dos Assistentes Sociais: definicdo expressa e
regulada de direitos e deveres;
d) uniformizacdo de determinados principios de atuagao;

e) representacao de todos os profissionais por uma entidade comum;

2- Os justificativos sdo de natureza apropriada a uma representac¢do dos profissionais,
numa ldgica essencialmente interna, mas deteta-se a auséncia de uma analise de
impacto sobre a alegada tutela do interesse publico, registo, este, acompanhado

pela descrigdo da nota técnica da AR ja elaborada sobre o projeto.

2- Profissionais abrangidos — ao afirmar-se que “A Ordem abrange os profissionais
qgue, em conformidade com o respetivo Estatuto e as disposicOes legais aplicaveis,
exercem a profissdo de Assistentes Sociais” — ndo se deteta o limite desta reserva

legal.

2 - O projeto apresenta dois artigos — 32 e 42 - em evidente carestia de clarificagao

sob pena de sérias sobreposicoes a diversos niveis.

2- O artigo sob a epigrafe” Conceito e dreas de interven¢do da profissdo” revela a
dificuldade de definir a mesma. Na verdade, o enunciado comporta um “ tudo e um
nada” langcando mao de conceitos vagos e indeterminados que sdo passiveis de gerar

uma possivel colisio com reservas legais de profissdoes reguladas.

109 - Ndo se recorreu ao conceito de licenciados em Servigo Social, mas sim a nogdo
de “interagGes entre os individuos, as organizagdes e servigos sociais/ no campo das

ciéncias sociais e humanas”.

119 - Estudado o percurso da atividade em Portugal, Espanha e Franga, por recurso a
uma andlise de direito comparado, em lado algum destes ordenamentos se alcanca
uma definicdo do que é, na efetividade, a assisténcia social, por abranger um conjunto

incomensuravel de areas.

129- Em consequéncia, deteta-se um perigo sério de reparticao obrigatdria de tutelas
ou cotutelas, ja que o membro do governo competente para os assuntos sociais nao

pode tutelar dreas tao vastas quanto as da saude, educacao, etc.



132 - Foram estudados alguns curricula praticados em Portugal e, de novo, a
licenciatura em Servico Social apresenta objetivos de tal modo amplos que nao sao

concretizaveis em APP por agora.

142- O projeto apresenta formatos de exercicio que aparecem descritos de forma
pouco clara, com recurso a conceitos que ndo tém natureza juridica mas antes
socioldgica, disso é exemplo a mencdo ao “ terceiro setor” : “A profissdo pode ser
exercida em organismos publicos da administragdo central, regional e local, em

organizacdes do terceiro setor”.

159- N3o se alcanca o modo de operacionalizacdo do exercicio da atividade enquanto
profissional liberal, encontrando-se omissa a referéncia a Sociedades de profissionais.
Ora, numa APP faz sentido regular positivamente a permissido da prestacio em
regime de subordinagdo juridica, aos trabalhadores dos servicos e organismos da
administracdo direta e indireta do Estado, das regides auténomas e das autarquias
locais, e das demais pessoas coletivas publicas ndo empresariais, ja que a regra é

preenchida pelo conceito de profissao ou profissional liberal e ndo o contrario.

Il - Da forma

Numa légica de andlise da letra da lei do enunciado, algumas parcas consideragdes
podem ser tecidas, sem prejuizo das premissas supra expostas constituirem dados
imprescindiveis a uma analise de mérito do projeto. O qual, nesta fase, deve ocupar,
em largo espaco, os contornos da decisdo de criar ou ndo, uma nova Ordem

Profissional.

Sem embargo do que vai dito, eis o que se oferece sobre o articulado de uma futura

APP, posto que seja criada e atendendo a igualdade de tratamento face a APP’s ja

existentes:

Atribuic6es da Ordem - artigo 3¢




j) Exercer o poder disciplinar sobre os todos os seus membros, incluindo os membros
suspensos — nao pode existir margem para duvidas numa APP, quanto ao facto da

suspensao da inscricao ndo excluir ou extinguir a responsabilidade disciplinar.

k) Prestar os servigos relacionados com o exercicio profissional aos seus membros,
designadamente em relagdo a informacgdo, a formagdo profissional e a assisténcia
técnica e juridica - viola o artigo 52 da LQ — As associacOes publicas profissionais
estao impedidas de exercer ou de participar em atividades de natureza sindical ou
que se relacionem com a regulacdo das relagdes econdmicas ou profissionais dos
seus membros.

Representacdo da Ordem — artigo 42

Para defesa de todos os seus membros em todos os assuntos relativos ao exercicio da
profissdo — deve ser substituido pelo conceito de defesa de interesses gerais sob

pena de violagao do artigo 52 da LQ.

Artigo 8.9Territorialidade e competéncia — possivel colisdo com a reserva de estatuto

preconizada pela al. g) do artigo 82 da LQ.

Artigo 332 — compete ao conselho geral (..) h) Aprovar a criacdo de secc¢Bes de

especialidade e de colégios de especialidade, bem como os respetivos titulos de
especialidade; - possivel colisdo com a reserva de estatuto preconizada pela al. m) do

artigo 82 e artigo 142 da LQ.

lll- Conclusdes
1. N&o estdo disponiveis dados suficientes ou informacdo conhecida sobre a
definicdo da profissdo, em concreto, para que dela possa retirar-se um juizo
positivo que possa aferir o cumprimento dos requisitos legais e politicos
imprescindiveis a criacdo de uma nova APP.
2. Desconhecem-se os contornos das reflexdes das associacdes representativas
da profissdo, que seriam uma mais-valia importante a tomada de decisdo da

AR.



3. E importante que o Estado possa cumprir a sua fun¢do de regulador em
profissGes por este reguladas, a par das profissdes que sdo auto reguladas.

4. Uma APP ndo devera conjugar uma panodplia de formacdes e saberes de franca
diversidade; tal deriva na descaracterizacdo de uma APP, a qual se quer por
definicdo, de facto e direito, representativa de uma profissao.

5. Por ultimo, em sede de audicdo do CNOP, ndo é demais trazer a colagdo a
coeréncia e o critério minimo aliado ao indispensavel conceito de unidade do
sistema, que deve ser considerado no cendrio mais vasto do circuito legislativo
de 18 (dezoito) propostas de lei de APP’s pré-existentes; as quais é merecido o
valor da descricao e delimitacdo do ambito funcional de cada profissao.

6. Assim, por auséncia de mais e melhor informagao que deve primeiramente
ser trazida pelos interessados, ndo pode dar-se por cumprido o rol de
requisitos que subjaz de forma necessaria, adequada e proporcional a criagao
de uma nova APP, sem prejuizo de uma densificagdo da regulagdo da

atividade por via legislativa e administrativa.

Com os melhores cumprimentos, é o que se oferece de momento.

Filipa Carvalho Marques

Orlando Monteiro da Silva

Lisboa, 17 de julho, 2015



