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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

PARECER

Projeto de Lei n.° 563/XV/1.2
“Altera o regime geral de protegdo de denunciantes de infragdes, que transpds a Diretiva (UE)
20019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegao das

pessoas que denunciam violagdes do direto da Unido”

CAPITULO |
Introdugao
A Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da
Madeira reuniu, no dia 06 de margo de 2023, com a finalidade de apreciar e dar parecer, na sequéncia do solicitado
por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Lei referido em epigrafe.
O Projeto de Lei em causa, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira no
dia 14 de fevereiro de 2023 e foi submetido & apreciagao da Comiss&o Permanente de Politica Geral Juventude,
com pedido de emissé&o de parecer, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto.

CAPITULO I
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagéo do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa, bem como nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.os 130/99, de 21
de agosto e 12/2000, de 21 de junho e ainda no previsto no artigo 44.° do Regimento da Assembleia Legislativa
desta Regido Autonoma.

A emisséo de parecer da Assembleia Legislativa integra-se no ambito desta Comissao Especializada

permanente nos termos do artigo 43.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

CAPITULO Ill
Apreciagao da iniciativa
A presente iniciativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerdar (BE), na Assembleia
da Republica, intitulada “Altera o regime geral de protecéo de denunciantes de infragdes, que transpds a Diretiva
(UE) 20019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegéo das
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pessoas que denunciam violagdes do direto da Uni&o” tem por objeto o alargamento do regime de protecéo de
denunciantes a outros setores da Administragdo Piblica.

Olhando para a fundamentag&o apresentada pelo autor, depreende-se a existéncia de uma preocupacao
em garantir a aplicago deste regime a todos os funcionarios da Administrag&o Publica, direta ou indireta. Neste
momento, de acordo com os preceitos legais, este regime aplica-se apenas aos membros da Administragao
Publica direta do Estado circunstancia que, no entender dos autores da presente iniciativa legislativa, nao
salvaguarda a teologia da norma em vigor.

Do projeto em apreciagéo retira-se, ainda, que, para o autor, & fundamental alargar este regime a
Administragéo Publica Local, uma vez que em varios momentos o autor refere a vulnerabilidade da administragdo
publica local para “fenémenos como o crime de corrupgdo e crimes associados’, referindo ainda que mais de
metade dos casos comunicados aos tribunais - segundo o relatorio de 2020 do Conselho de Prevencao da
Corrupg&o - dizem respeito a administragao local.

Para o efeito, o autor pretende acrescentar um novo n.° 7, ao atual artigo 21.° onde pretende que “no
caso de trabalhadores da Administrago Publica, regional ou local, e independentemente do vinculo laboral
existente, o periodo previsto no niimero anterior & de quatro anos’.

Feita uma descricdo sumaria da fundamentagéo e da alteragéo legal pretendida pelo autor, cumpre a
esta Assembleia Legislativa proceder a analise do mérito da proposta.

A corrupgéo é uma preocupagdo transversal as sociedades contemporaneas sendo fundamental no
escrutinio da ag&o politica, como também, um forte instrumento de propaganda politica por partidos extremistas,
sejam eles de direita ou de esquerda. Nestes termos, a desinformag&o existente sobre os processos de
contratagdo publica, e os respetivos fundamentos que sustentam a opgao do decisor publico em recorrer aos
diferentes regimes de contratagéo, levam o cidadao a considerar que o sistema juridico e, por consequéncia, o
sistema politico s&o mais permeéveis do que aquilo que s3o. Partindo destas premissas, é para esta Assembleia
Legislativa fundamental que se reforcem todos os meios, quer de denuncia dessas praticas, quer da protegdo dos
respetivos denunciantes. Uma sociedade onde a fiscalizagdo do setor publico € mais alta, tende a ser menos
permeéavel aos referidos tipos de crime. Contudo, néo pode deixar de fazer dois reparos a iniciativa legislativa
apresentada, em virtude até desta ser uma legislagéo nacional e, por conseguinte, aplicar-se de forma univoca
em todo o territorio.

No seguinte do que anteriormente foi dito, esta Assembleia Legislativa considera fundamental o reforgo
das referidas praticas de fiscalizacdo e, neste caso, de prote¢do dos denunciantes. Porém, estranha esta
Assembleia que apesar de toda a fundamentagéo para a referida alterag&o ser baseada na necessidade de

fiscalizagdo do poder politico ao nivel local, de forma repentina e no Ultimo paragrafo relativo a fundamentagao,
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aparecer também mencionada o referido alargamento aos denunciantes funcionarios plblicos da Administragéo
regional. Concordando com a sua aplicagéo também no quadro da administrag&o publica regional, relembramos
que a Administragao Piblica Regional € uma matéria tutelavel pelos Governos das Regibes Autonomas, pelo que
a inclus&o neste ponto especifico, embora competéncia da RepUblica, em virtude de se tratar de matéria penal,
sem qualquer justificagdo em sede de fundamentagéo do proposto gera estupefagéo aos deputados eleitos pelo
povo madeirense para os representar.

O segundo reparo prende-se com o tempo definido no novo n.° 7 que o autor pretende criar. A atual
redagdo do n.° 7 do artigo 21.° prevé como proibigdo de retaliagdo através de aplicag&o de sang&o disciplinar ao
denunciante até dois anos apds a denincia ou divulgagdo plblica dos factos, considerando-a abusiva. Na
proposta agora apresentada, o autor pretende que 0 novo nimero 7 se passe a definir um regime de protegdo
maior para os trabalhadores da administragéo local e regional, passando a referida protecdo ser de 4 anos,
independentemente da natureza juridica do vinculo laboral. Percebendo até que os colaboradores de uma
estrutura mais pequena precisem, por regra e em fungao da natureza do meio, de uma maior protegéo, ndo faz
sentido, no entendimento desta Assembleia, nem que a referida protegao seja o dobro daquela que se passa a
definir para os colaboradores denunciantes da administrag&o plblica central, nem que essa limitagdo possa
vigorar para além da duragdo méaxima do vinculo laboral estabelecido pela referida administrag&o, seja local ou
regional. Quando muito, que a referida limitagdo de sangdo possa verificar-se até ao fim da ligagéo contratual
entre a referida estrutura da Administragéo e o colaborador denunciante, até um limite maximo de 4 anos.

Pelos fundamentos acima elencados, & entendimento desta Comissao Especializada Permanente emitir
parecer desfavorével a iniciativa legislativa apresentada.

Este parecer foi votado e aprovado, por unanimidade.

Funchal, 06 de margo de 2023

O Presidente

/o@‘%r’.‘

(Jacinto Serrao)

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses * 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 » Fax 291 140 911



