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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°167/1X

PROIBE AS DISCRIMINACOES NO EXERCICIO DE DIREITOS
POR MOTIVOS BASEADOS NA DEFICIENCIA

Exposicéo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa determina, no artigo 71.°
(«Cidaddos portadores de deficiéncia») que «os cidaddos portadores de
deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para 0s quais Se encontrem incapacitados». E
obrigacdo do Estado, por outro lado, «realizar uma politica nacional de
prevencdo e tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidada@os portadores
de deficiéncia e de apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia
que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade
para com eles e a assumir o encargo da efectiva realizacdo dos seus
direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores».

A Carta Social Europeia Revista (aprovada, para ratificacdo, pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 64-A/2001, de 17de Outubro),
pelo seu lado, proclama igualmente o principio de que «todas as pessoas
com deficiéncia tém direito a autonomia, a integracdo social e a
participacdo na vida da comunidade», prevendo especificamente
obrigacdes para os Estados-membros em matéria de orientacdo, educacao e

formacdo profissional, emprego de pessoas deficientes, integracdo e
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participacdo plena das mesmas na vida social através de medidas «que
visem ultrapassar os obstaculos a comunicacdo e mobilidade e permitir-lhes
0 acesso aos transportes, a habitacdo, as actividades culturais e aos tempos
livres».

A existéncia em Portugal de uma taxa de 9,16% de cidadaos
portadores de deficiéncia constitui uma realidade que ndo e possivel
ignorar, situacdo tanto mais preocupante quanto a distribuicdo, a
diversidade e heterogeneidade das deficiéncias/incapacidades (viséo,
audicéo, fala, locomogéao e muitas outras) assim o demonstram.

A Lei n.° 9/89 (Lei de Bases da Prevencdo e da Reabilitacdo e
Integracdo das Pessoas com Deficiéncia) foi aprovada por unanimidade na
Assembleia da Republica e publicada em 2 de Maio de 1989. Desde entéo,
varias iniciativas legislativas e regulamentares foram publicadas em
matéria de reabilitacdo e integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia,

de entre as quais podemos destacar as seguintes:

— Criacdo do Observatorio para a Integracdo de Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, criado pela Lei n.° 30/98, de 13 de Julho;

— Publicacdo da Lei das AssociacOes das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (Lei n.° 127/99, de 20 de Agosto);

— Criacéo da Iniciativa Nacional para os Cidadaos com Necessidades
Especiais na Sociedade de Informacdo e aprovacdo do respectivo
documento orientador (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 96/99,de
26 de Agosto);
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— Criacdo de um sistema de quotas de emprego para pessoas com
deficiéncia em todos os servicos e organismos da administracdo central,
regional auténoma e local (Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de Fevereiro);

— Plano Nacional de Accéo para a Inclusédo, aprovado pela Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 91/2001, de 6 de Agosto.

Consta do Programa do XV Governo Constitucional a intencgéo, e
respectivos fundamentos, de revisdo da Lei de Bases da Prevencédo e da
Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia, j& com 13 anos e
um défice de efectividade assinalavel, muito pelo facto de ter atravessado
varios governos sem que tinha sido eficazmente regulamentada em
variados aspectos.

Atraves da presente iniciativa legislativa, pretende o CDS-PP dar um
contributo para o inicio da revisdo dessa lei de bases e da respectiva
regulamentacdo, ndo postergando, contudo, o papel que sempre cabera ao
Governo, quer na revisdo do diploma enquadrador, quer na regulamentacéo
do mesmo quer ainda na regulamentacéo da presente lei, nomeadamente no
que respeita a instituicdo de mecanismos de acompanhamento da sua
aplicacdo, e a concretizacdo da competéncia administrativa de aplicacdo
das coimas.

Na elaboracdo da presente iniciativa legislativa seguiu-se de perto o
que consta da Lei n.° 134/99, de 28 de Agosto (Proibe as discriminacGes no
exercicio de direitos por motivos baseados na raca, cor, nacionalidade ou

origem étnica) por parecer fornecer um regime juridico adequado, testado,
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e completo, dado ja ter sido regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 111/2000,
de 4 de Julho.

Tendo-se optado por ndo criar uma Comissdao semelhante a ali
prevista, dado que as competéncias que lhe seriam cometidas, no que
respeita aos cidaddos portadores de deficiéncia, ja se integram
genericamente no leque de competéncias do Observatdrio para a Integracédo
de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, entendeu-se, contudo, estender as
competéncias deste organismo, em correspondéncia com 0s objectivos da
presente lei.

Nestes termos, 0s Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte

projecto de lei:

Capitulo |

Principios gerais

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei tem por objecto prevenir e proibir a discriminagéo
com base na deficiéncia sob todas as suas formas e sancionar a préatica de
actos que se traduzam na violacdo de quaisquer direitos fundamentais, ou
na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos
econdmicos, sociais, culturais ou outros, por quaisquer pessoas, em razao

de uma qualquer deficiéncia.
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Artigo 2.°
(Ambito)

A presente lei vincula todas as pessoas singulares e colectivas,

publicas ou privadas.

Artigo 3.°

(Discriminacdo em razao da deficiéncia)

1 — Entende-se por discriminacdo em razdo da deficiéncia qualquer
distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia em razdo da deficiéncia, que
tenha por objectivo ou produza como resultado a anulacdo ou restricdo do
conhecimento, fruicdo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de direitos,
liberdades e garantias ou de direitos economicos, sociais e culturais.

2 — O disposto na presente lei ndo prejudica a vigéncia e aplicacdo
das disposic¢oes de natureza legislativa, regulamentar ou administrativa, que
beneficiem certos grupos desfavorecidos com o objectivo de garantir o

exercicio, em condicdes de igualdade, dos direitos nele referidos.
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Capitulo 11

Praticas discriminatorias

Artigo 4.°

(Préticas discriminatdrias)

1 — Consideram-se préaticas discriminatdrias contra as pessoas com
deficiéncia as ac¢des ou omissdes dolosas ou negligentes que, em razdo de
uma pessoa ter uma deficiéncia, violem o principio da igualdade,

designadamente:

a) A adopcéo de procedimento, medida ou critério, directamente pela
entidade empregadora ou atraves de instrucbes dadas aos seus
trabalhadores ou a agéncia de emprego que subordine a factores de
natureza fisica, sensorial ou mental a oferta de emprego, a cessacdo de
contrato de trabalho ou a recusa de contratacao;

b) A producdo ou difusdo de andncios de ofertas de emprego, ou
outras formas de publicidade ligada a pré-seleccdo ou ao recrutamento, que
contenham, directa ou indirectamente, qualquer especificacdo ou
preferéncia baseada em factores de discriminagdo em razdo da deficiéncia;

c) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens,
equipamentos ou Servicos;

d) O impedimento ou limitacdo ao acesso e exercicio normal de uma

actividade econdémica;
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e) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou
subarrendamento de imoveis, assim como a recusa ou penalizacdo na
celebracdo de contratos de seguro;

f) A recusa, impedimento ou limitacdo de acesso a locais publicos ou
abertos ao publico;

g) A recusa, limitacdo ou impedimento de acesso aos cuidados de
salide prestados em estabelecimentos de saude publicos ou privados;

h) A recusa, limitacdo ou impedimento de acesso a estabelecimentos
de ensino puablico ou privado, assim como a qualquer meio de
compensacdo/apoio adequado as necessidades especificas de alunos com
deficiéncia;

1) A constituicdo de turmas ou a adopcdo de outras medidas de
organizacdo interna nos estabelecimentos de ensino publico ou privado,
segundo critérios de discriminacdo com base na deficiéncia, salvo se tais
critérios forem justificados pelos objectivos referidos no n.° 2 do artigo 3.°;

J) A adopcéo de pratica ou medida por qualquer érgédo, funcionario
ou agente da administracdo directa ou indirecta do Estado, das regides
autonomas ou das autarquias locais, que condicione ou limite a pratica do
exercicio de qualquer direito;

I) A adopcdo por entidade empregadora de pratica que no ambito da
relacdo laboral discrimine um trabalhador ao seu servico;

m) A adopcdo de acto em que, publicamente ou com intencédo de
ampla divulgacéo, pessoa singular ou colectiva emita uma declaracdo ou

transmita uma informacado em virtude da qual um grupo de pessoas seja
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ameacado, insultado ou aviltado por motivos de discriminagdo em razdo da
deficiéncia.

2 — E proibido despedir, aplicar san¢bes ou prejudicar por qualquer
outro meio o trabalhador por motivo de exercicio de direito ou de accao

judicial contra pratica discriminatoria.

Capitulo 111
Orgao competentes

Artigo 5.°
(Extenséo de competéncias)

1 — A aplicacéo da presente lei serd acompanhada pelo Observatorio
para a Integracédo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, criado pela Lei n.°
30/98, de 13 de Julho.

2 — Para além das atribuicbes e competéncias previstas na Lei n.°
30/98, de 13 de Julho, compete ainda ao Observatdrio para a Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia emitir parecer obrigatério néo
vinculativo em todos 0s processos de inquérito, disciplinares e sindicancias
instaurados pela Administracdo Publica por actos proibidos pela presente
lei e praticados por titulares de orgdos, funcionarios e agentes da
Administracdo Publica.

3 — O relatorio anual previsto na alinea f) do artigo 2.° da Lei n.°

30/98, de 13 de Julho, incluira obrigatoriamente uma mencéo a informacao
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recolhida sobre prética de actos discriminatérios e sanc¢fes eventualmente

aplicadas.

Capitulo 1V

Regime sancionatdrio

Artigo 6.°

(Regime sancionatdrio)

1 — A pratica de qualquer acto discriminatério referido no capitulo 11
da presente lei por pessoa singular constitui contra-ordenacao punivel com
coima graduada entre cinco e dez vezes o valor do salario minimo nacional
mais elevado, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da
aplicacéo de outra sancdo que ao caso couber.

2 — A prética de qualquer acto discriminatorio referido no capitulo Il
da presente lei por pessoa colectiva de direito privado ou de direito publico
constitui contra-ordenacdo punivel com coima graduada entre 20 e 30
vezes o0 valor do salario minimo nacional mais elevado, sem prejuizo da
eventual responsabilidade civil ou da aplicacdo de outra sangdo que ao caso
couber.

3 — Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo s&o

elevados para o dobro.
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Artigo 7.°

(Pena acessoria)

Sem prejuizo das demais sangbes que ao caso couberem,
relativamente aos actos discriminatdrios previstos na presente lei, 0 juiz

pode, com caracter acessorio, aplicar as seguintes penas:

a) A publicacéo da deciséo;

b) A adverténcia ou censura publicas dos autores das praticas
discriminatorias;

¢) Arbitrar uma indemnizagdo-sancdo a favor da pessoa objecto de
discriminacdo, atendendo ao grau de violagdo dos interesses em causa,
capacidade econdmica dos autores das infraccdes e condicdes da pessoa

objecto da pratica discriminatoéria.

Artigo 8.°

(Concurso de infracgdes)

1 — Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente ilicito penal e
contra-ordenacdo, o agente é punido sempre a titulo penal.
2 — As sancdes aplicadas as contra-ordenacdes em concurso Sao

sempre cumuladas materialmente.
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Artigo 9.°

(Omissao de dever)

Sempre que a contra-ordenacdo resulte da omissédo de um dever, a
aplicacdo de sancdo e o pagamento da coima ndo dispensa o infractor do

seu cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 10.°

(Interpretacao e integracgao)

Para além do disposto na Lei n.° 9/89, de 2 de Maio, a interpretacdo e
integracdo dos preceitos da presente lei devem ser feitas de harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional de
Direitos Civis sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, assim como as Regras Gerais sobre a lgualdade de

Oportunidades das Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Artigo 11.°

(Regime financeiro)

As disposicOes da presente lei com implicagGes financeiras entram
em vigor com o0 Orcamento do Estado para 2003, de acordo com o disposto

no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao.
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Artigo 12.°

(Regulamentacao)

Compete ao Governo, no ambito da regulamentacdo da presente lei,
tomar as medidas necessarias a0 acompanhamento da sua aplicacdo e
definir as entidades administrativas competentes para a aplicacdo das
coimas pela préatica dos actos discriminatérios referidos no Capitulo I, no

prazo de 120 dias apos a sua entrada em vigor.

Assembleia da Repulblica, 15 de Outubro de 2002. — Os Deputados
do CDS-PP: Telmo Correia — Diogo Feio — Isabel Gongalves —
Henrique Campos Cunha — Alvaro Castello-Branco — Narana Coissord

— Nuno Teixeira de Melo.



