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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 758/XIV/2.2 (CDS-PP) - CONSAGRA A NATUREZA DE
CRIMES PUBLICOS DOS CRIMES DE AMEAGA E DE COAGAO, ADEQUANDO-0S AO CRIME
DE VIOLENCIA DOMESTICA (QUINQUAGESIMA TERCEIRA ALTERAGAO AO CODIGO PENAL)

ENQUADRAMENTO

A Assembleia da Republica, através da Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior do Miﬁistério
Publico (CSMP), a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.°
758/XIVI22, da autoria do Grupo Parlamentar do CDS-PP, que consagra a
natureza de crimes publicos dos crimes de ameaca e de coagao, adequando-os

ao crime de violéncia domeéstica.
Procede-se, por tal, a analise da assinalada iniciativa legislativa.
Como nota prévia importa assinalar, tal como alids é expressamente

referenciado na exposicdo de motivos da iniciativa, o contetido do presente

projeto de lei constitui cépia integral da do Projeto de Lei n.° 1166/XI1/4.2, do

mesmo Grupo Parlamentar, e sobre o qual, em abril de 2019, o CSMP emitiu
parecer (cf. DA n.° 4506/19).

Nestes termos e por nao ter existido qualquer circunstancia superveniente que
modifique o conteddo do parecer anteriormente emitido, por atual e pertinente,

limitamo-nos a transcrever, na sua quase integralidade, o contetido de entao.
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O atual projeto, igual ac 1166/XI11/4.2, apresentado em 2019 pelo mesmo Grupo

Parlamentar, persiste no propoésito de alterar o Cddigo Penal, modificando a
redacdo dos seus artigos 153.° e 154.° e revogando os respetivos n°s. 2 e 4, de
modo a consagrar a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaca e de
coacdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica.
*

A exposicao de motivos do projeto de Lei em analise, comeg¢a por mencionar 0s
dados quantitativos relacionados com o fenémeno do homicidio de Mulheres,
tendo por fonte o Observatério das Mulheres Assassinadas (da UMAR) e, por
sua vez, quanto a violéncia doméstica, os dados do RASI de 2018, e, apos,

refere-se, especificamente a um dos casos de femicidio ocorrido no Seixal.

A referéncia a este caso visa sustentar que antes da ocorréncia do duplo
homicidio ja finha sido apresentada queixa, em 2017, cujo inquérito resultou em
arquivamento, por desisténcia de queixa, «em virtude de os factos terem sido

enquadrados nos crimes de coagdo e ameaga».

Tal como se deixou assinalado no parecer anteriormente emitido, esta afirmacéo
ndo & rigorosa, uma vez que aquele inquérito foi arquivado com fundamento na
falta de indicios suficientes. No mesmo despacho final nao foi homologada a
desisténcia de queixa, na medida em que os factos forém enquadrados na

pratica de crimes de coacgéo e de ameaca de natureza agravada, crimes estes

que se assumem como publicos, isto &, cujo procedimento criminal nao depende

de queixa.

Porém, a exposigdo de motivos & clara: & este o caso que continua a levar o
Grupo Parlamentar que apresenta o projetoc de Lei em analise a questionar
«acerca do alcance dos crimes de ameaga e coagdo», mais concrefamente a

sua atual natureza semipublica.
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Menciona-se, adiante que, «Em ambos os crimes, a atemorizagéo reiferada, com
o propésito de manipulagdo da vontade, de condicionamento e supressdo da
liberdade pessoal do outro, levando-o a fazer aquilo que néo quer ou a abster-
se de fazer o que quer por meio de violéncia ou de ameaca com mal importante,
580 as condutas que esté‘o na origem da violéncia psicolégica que, regra geral,

evolui para um quadro de violéncia doméstica».

Sem questionar a bondade desta afirmacéo, cumpre-nos apenas notar, por ora,
que a mesma podera ter alguma validade somente quando a ameaga ou coacgéo
tenha lugar no ambito de relagbes de intimidade, tal como previstas na norma
incriminadora da violéncia doméstica.

Contudo, daquela afirmagéo, parte-se para a conclus&o de que «N&o existe, por
Isso, fundamento para que qualquer destes crimes ndo seja crime publico em
foda a sua plenitude.»

*

Ao contrario do que é referido na exposigdo de motivos, a natureza semipublica
do crime de coag&o, por forga da especial relagio existente entre o agente e a
vitima, nao foi introduzida pela Lei n.° 59/2007, de 04 de setembro. Esta Lei
apenas acrescgantou ao n.° 4 do artigo 154.° do Cédigo Penal o segmento «de
outro ou do mesmo sexo», relativo as pessoas que «vivam em situacédo analoga

a dos conjugess.

Na prirﬁeira versao do Cdédigo Penal de 1982, no n.° 3 do artige 152.°
estabelecia-se a natureza semipublica de toda a ameaga simples com qualquer
arma ou meio de agressado que nao seja arma de fogo, arma proibida ou outro
meio gravemente perigoso e, bem assim, a ameaca de ofensas corporais cujo
procedimento dependa de queixa. O procedimento criminal por crime de
ameacas previsto n'o entéo artigo 155.° era, igualmente, dependente de queixa.
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Ja o crime de coagao, previsto no entdo artigo 156.°, era classificado como crime
publico, apenas assumindo a natureza semiplblica nos casos atualmente
previstos no n.° 4 do artigo 154.° com a reforma do Codigo Penal de 1995,
operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95.

O projeto de Lei em analise altera a redagéo dos artigos 153.° e 154.° do Cddigo
Penal somente através da revogacgao dos respetivos n. 2 e 4. Ou seja, altera a
natureza de ambas as incriminagbes para crime publico, em qualquer

circunstancia, mantendo-se inalterados os respetivos tipos legais.

Como ja se anteviu neste parecer, a proposta de alteragéo legislativa parte, no
nosso entendimento, de uma peticdo de principio.

Com efeito, parte-se do principio (falacioso) de que todos os crimes de ameaca
e de coagdo derivam ou sdo suscetiveis de derivar em crimes de violéncia

domestica e, como tal, devem ser tornados publicos.

Mais, fundamenta-se esta opgao legislativa na motivagido do arquivamento do

inquerito que antecedeu (varios meses, sublinhe-se) o duplo femicidio do Seixal.

Deste modo, com o devido respeito, parece-nos, em primeird lugar, que a
iniciativa legislativa peca por partir de um caso muito concreto para estabelecer
regra geral, aplicavel a fodo e qualquer caso. Legislar ao sabor do caso concreto
ndo corresponde, de todo, ao modelo de deciséo legislativa, que se quer
ponderada e coerente com o panorama mais alargado do sistema juridico e da

realidade social.

Em segundo lugar, como ja se afirmou, ndo foi a natureza semipublica dos
crimes de ameacga e de coacgdo que fundamentou a decisdo de arquivamento.

Na&o obstante a vitima ter apresentado, naqueles autos, desisténcia de queixa, a



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PHOCURADORIA-(GEHAL DA REPTBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

mesma nao foi homologada, tendo em conta que se tratava de crimes de coagéo
e de ameaca de natureza publica.

Em terceiro lugar, nédo restam duvidas de que o crime de violéncia doméstica, na
sua atual redagéo, ndo exigindo reiteragéo, permite que as condutas tipicas dos
crimes de ameaga e de coagdo, mesmo se isoladas, lhe sejam subsumidas,
quando perpetradas no contexto das relagées elencadas no n.° 1 do artigo 152.°
do Cadigo Penal. Sendo esta a interpretagéo legal que, em abstrato, nos parece
ser a conforme com o espirito da lei vigente e, em particular, da norma
incriminadora da violéncia doméstica, ndo existem dados que nos permitam
concluir que a subsungdo de factos enquadraveis na violéncia doméstica aos

- crimes de ameaca e de coacdo seja comum ou generalizada.

E, neste sentido, o projeto de Lei em aprego pretende proceder a relevante
alteragéo juridica — sobretudo no caso do crime de ameaca, tornando-o de
natureza pulblica - com fundamento numa especifica situagdo, sem que nada
aponte, claramente, a nosso ver, no sentido de premente necessidade de

alteragdo legislativa.

Por outro lado, sustentar a alteragéo legislativa com a afirmagéo de que os
elementos tipicos dos crimes de ameaca e de coagdo «sdo as condutas que
estdo na origem da violéncia psicolégica que, regra geral, evolui para um quadro
de violéncia doméstica»’ é, mais uma vez, generalizar o que ndo é

universalizavel.

Isto €, evidentemente, apenas os crimes de ameaga e de coacdo que sejam
praticados no seio de relagdes de intimidade — seja por se tratar de relagbes
conjugais ou analogas, seja pela coabitacéo a que alude .a linea d) do n.° 1 do
arltigo 152.° do Cédigo Penal — poderdo anteceder ou enquadrar o complexo

fenémeno enguadravel no fipo criminal de violéncia doméstica.



_f 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PHOCURADORIA-GERAL DA REFOBLICA

CONSELEQ SUPERIOR DO
MINISTERIC PUBLICC

Com efeito, muitos casos existem (e existirdo) em que os crimes de ameaca e
de coacdo sdo perpetrados em contextos distintos, ndo existindo,
evidentemente, nessas outras situagfes, qualquer perigo de evolucdo para

quadre de violéncia doméstica.

Mais, quanto ao crime de coacdo, o mesmo apenas assume a natureza
semipublica nas situagfes referidas no supra mencionado n.® 4 do artigo 154.°,
o qual prevé: «Se o facfo fiver lugar enfre cdnjuges, ascendentes e
descendentes, adoptanfes e adoptados, ou enitre pessoas, de oufro ou do
mesmo sexo, que vivam em situagéo analoga a dos conjuges, ¢ procedimento

criminal depende de queixa.».

Assim, néo obstante as observagdes acima expendidas, a opgéo pela natureza
publica ou semiplblica dos crimes de ameaga e de coagdo podera ser
ponderada, mas tendo sempre em conta que «A deciséo da lei ndo é facil: se por
um lado a seriedade e ubiquidade dofs] crimefs] aconselham o seu caracter
piblico (processualmente falando), o respeito pela liberdade e autonomia
individual pode tornar essa escolha problemética» [cf. TERESA PIZARRO
BELEZA, in “Violléncia Doméstica”, in Revista do CEJ, n.° 8 (especial), 1.°

semestre de 2008, p. 287, pp.281 — 291].

Embora esta reflexdo tenha sido esc';rita, precisamente, a proposito do crime de
violéncia domestica, também nos crimes objeto do projeto de Lei sob analise,
praticados contra a liberdade pessoal, se deve ponderar qual dos valores
conflituantes deve prevalecer: se o interesse do Estado e da comunidade no

exercicio da acédo penal, se o respeito pela vontade e pelos interesses da vitima.

Neste sentido, apesar de se tratar, na Verdade, de opcao de politica legislativa,

cumpre-nos salientar que a preferéncia pela natureza puiblica de crimes se revela
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constitucional e axiologicamente fundamentada, em geral, perante a gravidade

dos ilicitos criminais respetivos.

Isto &, a ofensa ao bem juridico tutelado ter4 de ser suficientemente relevante
para, como no caso da violéncia doméstica, afastar o predominio de outros
valores presentes, designadamente, o privilégio familiar, patente no n.° 4 do
artigo 154.°,

E este o parecer do CSMP.

Lisboa, 16 de Abrilkd,e 2021






