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Contribuicées da Ordem dos Arquitectos (OA)
Resposta a Consulta Publica do documento Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica e

Social de Portugal 2020 — 2030

A Ordem dos Arquitectos, pessoa colectiva de direito publico, encontra-se sujeita a um regime de direito publico

no desempenho das suas tarefas publicas (Estatuto da Ordem dos Arquitectos, n°2,Art. 1°).

Por outro lado, a Ordem dos Arquitectos preza, no Programa do mandato recentemente eleito para o triénio
2020-2022, a absoluta necessidade e preméncia dos Arquitectos e as suas instituicGes participarem

activamente na vida publica e politica do nosso pais, donde tém estado arredados.

As notas que enviamos, relativas ao documento Visdo Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdmica e
Social de Portugal 2020 — 2030, em fase de consulta publica, sdo o desejo dos arquitectos de participar no

planeamento, no desenho e na construcao na Recuperacdo Econémica Sustentavel do Pais.

A Arquitectura, a par das demais Engenharias e Especialidades, idealiza, desenha e constroi a componente fisica
e territorial dos designios do Pais. As nossas observacées a Visdo Estratégica dirdo respeito as aspectos onde
pretendemos ver reflectida a real participacdo e accao dos arquitectos portugueses, numa estratégia de

investimento sustentavel na qualidade do Territério, da Paisagem, do Urbanismo e da Arquitectura em Portugal.

O impacto da crise sanitaria COVID-19, aléem de exp6r as vulnerabilidades do modelo de desenvolvimento
economico e social, constituiu uma forte reducdo da actividade do sector dos servicos, conforme referido no

documento (p.11), onde se incluem os cerca de 27 000 arquitectos, que representamos.

Consideramos fundamental convocar a Ordem dos Arquitectos para dar o seu contributo especializado em toda
a producao relativa aos eixos estratégicos abaixo elencados, seja por parte do Governo e dos seus ministérios,

seja pela Assembleia da Republica.

Em os Futuros Possiveis de Portugal(p.26), é absolutamente indispensavel incluir a Arquitectura como marca

distintiva do Pals, transversal aos seis cenarios possiveis geopoliticos identificados.

A Arquitectura, concretizacao fisica da Representacao Portuguesa no Pais e no Mundo, historicamente como
contemporaneamente, é hoje, sem sombra de duvida, uma das maiores, mais reconhecidas e prestigiantes

actividades da cultura e da economia portuguesas.

A Visdo Estratégica, omite por completo a componente fisica, a politica e o planeamento do investimento no que
a Arquitectura, Urbanismo e Paisagem concerne, de modo a podermos combater a emergéncia climatica e

alcancar a neutralidade carbdnica na recuperacdao econémica e social da Europa pos-Pandemia.

Do nosso ponto de vista, na estratégia a ser definida pelo Governo e seus Ministérios para a implementacdo de
Accdes resultantes deste Plano, deve ser dada prioridade: ao investimento nas areas da Consultoria, do

Planeamento Urbano e Ordenamento do Territério, Projectos de Arquitectura e Engenharias, Investigacao e
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Inovacao (I&D) em todas as areas relacionadas com o Territorio, a Paisagem e a Construcado, no nosso pais e fora

dele.

O momento de crise que vivemos e a escala de investimentos previstos, colocam um especial énfase no modo de
acesso a futura encomenda publica, e nos critérios de contratacdo dos servicos de Arquitectura por parte do
Estado. E necessario garantir o acesso democratico e transparente, bem como a defesa da qualidade da

Arquitectura, estimulando a discussao publica e promovendo a livre concorréncia entre arquitectos.

A Arquitectura é a expressao da ocupacao humana, é a base das cidades, é a base do planeamento e é factor
decisivo na paisagem e no tratamento equitativo do territério. Daindustria a economia e a cultura, a Arquitectura,
o Urbanismo e Planeamento, enquanto projectos seminais, devem ser incluidos e valorizados, conforme alias

consagra a nossa Constituicao.

A nossa contribuicdo segue, na ordem indicada, estes dez Eixos Estratégicos (p.57,58)

3.1—Eixos estratégicos: programas de investimento

Preambulo

Accdo - Incluir as Infra-estruturas fisicas no quadro dos investimentos

Antes de nos referimos a cada um dos eixos estratégicos elencados, chamamos a atencdo para o facto de que,
no quadro geral representado na p.58, estar omissa a necessidade de infra-estruturas fisicas em quase todos os

eixos estrategicos.

Ora, as infra-estruturas fisicas, projectos de arquitectura e engenharias, vao seguramente e inevitavelmente

acompanhar quase todos, sendo todos os investimentos previstos nos eixos estratégicos.

Capitulo 3.1.1- Uma rede de Infra-estruturas Indispensaveis

Accdes - Planear antecipadamente, e avaliar as implicacdes no territério, nas areas metropolitanas e nas cidades,

das opcdes de tracados e projectos das novas vias de transporte: Construcdo/Renovacdo de Edificios

associados arede de transportes para edificios inteligentes, sustentaveis e energeticamente eficientes.

a) Investir no Planeamento de Politicas de mobilidade

A mobilidade eléctrica pode diminuir as emissdes de CO2, mas ndo resolve o problema de mobilidade nas cidades,
porque ndo altera a quota de transporte individual e consequentemente a ocupacao do espaco publico por este

meio de transporte.

Deve ser dada mais importancia as politicas de mobilidade sustentavel, nomeadamente incentivos ao transporte

publico e a mobilidade ciclavel e pedonal.
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b) Investir no desenho urbano e de espaco publico relativo as novas politicas de transportes

No que respeita aos transportes publicos, é importante garantir o desenho urbano implicito na extensao darede
detransportes publicos e definir tracados de acordo com as areas urbanas com maior densidade. A linha do metro

nas cidades tem um papel vital na substituicdo do automaovel.

c) Ligacdo aérea — Investir na construcdo do aeroporto como um projecto integrado

O desenho do novo aeroporto deve ser um designio de valorizacao da arquitectura nacional, como tem vindo a
ser entendido em outras partes do mundo, nomeadamente no que aos materiais de construcdo e sistemas
energéticos afectos diz respeito. E preciso estratégia e planeamento, avaliar a nova localizacdo do aeroporto e

osimpactos urbanos do mesmo, nas cidades e territérios confinantes.

Capitulo 3.1.2 - Qualificacao da Populacao, a Aceleracao da Transicao Digital, as Infraestruturas Digitais, a

Ciéncla e Tecnologia

Accdes - Programa de rejuvenescimento da administracdo publica — contratacdo e inclusdo de de jovens

arquitectos, especialmente nas areas menos urbanizadas e com deficitarios corpos técnicos

A semelhanca do que estd previsto para o corpo docente propde-se um Programa de Rejuvenescimento para a
Administracdo Publica. Alids, a administracao publica é identificada no capitulo 5, como um factor critico para esta

Estratégia. Grande parte da administracao tem faixas etarias elevadas e dificuldades em literacia digital.

a) Investir na Transicao Digital para o atendimento e licenciamento

Um dos factores criticos para a transicdo digital na administracao publica prende-se com a interoperabilidade e
portabilidade dos sistemas. Qualquer solucdo, como a proposta de criacdo de uma Loja de Cidadao Virtual, ou de
criacdo de balcGes unicos para licenciamentos ou acessos a fundos, ou outros, esta dependente desta
interoperabilidade. E necessario intervir definitivamente neste sector que esta muito dependente de interesses

econodmicos.

b) Investir numa rede de servicos digitais de urbanismo a nivel nacional, com sistemas homogéneos e

uniformizados

A transicao digital em todos os sectores da administracao publica € uma evidéncia para a administracdo publica
local, nomeadamente para os servicos municipais de urbanismo. Os projectos de licenciamento de construcao e
reconstrucdo, esharram constantemente na burocracia do sistema sendo urgente sistematizar os sistemas
digitais de tratamento e recebimento de dados em todas as autarquias, de modo uniformizado, sem excepcao.
Este esforco deve ser prioritario ja que, como o proprio estudo nomeia, a arbitrariedade dos sistemas de

funcionamento cria graves entropias no prosseguimento do investimento e das accbes de construcdo.
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c) Reforcar Portugal como Centro avancado de Politica de Arquitectura e Paisagem (PNAP) investindo em

Formacdo

A falta de literacia técnica e cientifica € um factor critico para o desenvolvimento sustentavel e para a auséncia
de participacdo publica. Esta lacuna é detectada em qualquer dos programas e planos estratégicos, em especial

os de ambito territorial.

A formacao nesta area é essencial para a alteracao de comportamentos dos cidadaos em geral, que o Green Deal

exige, mas também para a construcdo de ferramentas adequadas a medicdo de resultados.

Nesta area sdo elencadas inumeras esferas, sendo que uma parte importante delas esta relacionada com os
sistemas de ensino Universitario e Politécnico. E importante que o Plano refira a necessidade de infra-estruturas
fisicas nas escolas, universidades, e centros de investigacao, para o desenvolvimento e estimulo do trabalho
colaborativo e multidisciplinar, que deve incluir arquitectos, paisagistas e outros projectistas, técnicos da maior

importancia dada a complexidade dos objectivos.

Refere-se a intencao de reforcar Portugal como centro Europeu de Engenharia. Deve falar-se de um Centro
Europeu de Arquitectura, Engenharia e Paisagem, dado o protagonismo de desde logo ja tem a arquitectura

portuguesa na valorizacao econdmica do pais.

Capitulo 3.1.3 - O sector da Saude e o futuro

Accdes - Investir na encomenda publica e privada de estudos e projectos de novos modelos de funcionamento

nas areas da saude

Da mesma forma, o sector da Saude precisara de um forte ypgrade nos estudos dos /ayouts e funcionamento
dos novos hospitais, centros de salide e residéncias de idosos einfra-estruturas afins. Os novos modelos devem
retirar conclusdes através de estudos interdisciplinares nas areas da arquitectura e engenharias e psicologia,
para o efeito das consequéncias e das deficiéncias das estruturas existentes na resposta a graves crises e
catastrofes, como a actual pandemia. Os arquitectos e engenheiros tém aqui um papel fundamental para a

inovacao nestas infra-estruturas.

3.1.4 - Estado Social

Accbes - Estratégias locais de investimento na contratacdo de projecto e encomenda publica de Habitacdo e
Espaco Publico

O sector social sera aquele em que a investigacao e o projecto de arquitectura tera mais veeméncia no imediato.
Criar projectos de alojamento como os que sdo descritos, sera tarefa fundamental para a arquitectura dos

proximos tempos.
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A Ordem dos Arquitectos propfe-se a organizar e a gerir esta participacdo dos arquitectos e da encomenda
publica e respectiva legislacdo, através dos seus Colégios e Grupos de Trabalho. Para além desta importante e
indispensavel forca de trabalho, esta urgéncia ira criar oportunidades de trabalho no sector, profundamente

afectado pela crise actual.

E necessario ndo sé direccionar a estratégia para a construcao de habitacio social, mas para estratégias mais
alargadas que abranjam sectores da populacdo que, ndo tendo acesso aos beneficios habituais de politicas

sociais, situadas nas franjas da classe média, ndo tém acesso a habitacao condigna.

a) Financiamento de projectos para a ampliacdo e requalificacdo da rede de cuidados a idosos / projectos de

residéncias de estudantes / Projectos de residéncias para desalojados /sem abrigo

Reforca-se aimportancia desta medida atraveés de solucdes adequadas aos diversos contextos, em colaboracao

com as autarquias e o sector social.

b) Investimento em projectos de espaco publico / espaco social / Inclusdo de um Programa de Investimento

de Gestdo e Manutencdo do Ambiente Construido.

Do mesmo modo, o desenho do espaco publico confere as caracteristicas sociais defendidas pelo estudo nap. 72.
O investimento no espaco publico € uma obrigatoriedade que levara a investigacdo de novas formas de

convivéncia social e apoio.

A Visdo Estratégicapara o Plano de Recuperacao Econdmica propde dar énfase aos programas de investimento
supracitados (p.89), reforcando a importancia do papel dos arquitectos como intervenientes e moderadores no

processo e na suaimplementacao.

315 - A reindustrializacdo do pais

Accbes - Clusterda construcao — Criar com os projectistas nacionais, arquitectos e engenheiros, laboratoérios e
areas de projecto para responder as ambicdes manifestadas nesta Visdo Estratégica — os produtos

sustentaveis, verdes e inovadores

A Estratégia refere pouco a industria da construcdo, que representa um importante sector econémico e que
necessita de modernizacao, tanto pelo facto de ser uma das industrias que mais contribui para as emissdes de
CO2, como pelo facto ser um sector critico em situacao de crise pandémica, catastrofes e outras situacdes de

emergéncia.

E importante apostar na valorizacdo desta industria tradicional, através da transferéncia da investigacdo para a
fileira da construcdo, consolidando um cluster que envolva a Arquitectura, a Engenharia, as Tecnologias Digitais

e investigacao de novos materiais e processos produtivos.
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b) Investimento em projectos de Investigacdo nas areas de industria da construcdo

A importancia da "re-industrializacdo” e da aposta em novos materiais passa também e indubitavelmente pela

criacdo de novos materiais de construcdo mais sustentaveis.

A construcdo civil em Portugal representa um forte factor econdémico. A necessaria criacao e investimento em
laboratorios de Arquitectura e Engenharia, nas industrias e nas Universidades, para a invencao de novos
artefactos de construcdo é essencial para cumprir com os objectivos climaticos. E necessario, igualmente,

sinergias entre as empresas das instituicdes de ensino, de formacdo e desenvolvimento sustentavel.

Dada aforte componente de producao de produtos internacionalmente inovadores e na fase ascendente do seu
ciclo(p.37), Portugal tem condicées para ter um papel, a nivel internacional, na engenharia de produto em que os
novos materiais para a construcao civil, que respondam de forma consistente aos requisitos exigidos pela EEE,

tém que ser absolutamente relevados.

c) Glusterdo Mar

A importancia que neste documento é reconhecida ao Mar, evidenciada na medida concreta de criacdo da
Universidade do Atlantico, procura transformar os arquipélagos dos Acores e da Madeira 'numa plataforma
tecnoldgica para o estudo do clima, do oceano, da terra e da meteorologid'. Neste sentido, a medida é essencial
ao conhecimento, desenvolvimento e internacionalizacdo dos Arquipélagos dos Acores e da Madeira, enquanto
base para a definicdo das estratégias de atuacao no territério maritimo e tendo em consideracdo a possibilidade
da extensdo das ligacdes a universidades e centros de investigacdo internacionais. No entanto, alerta-se para a
sustentabilidade ambiental do Patrimdnio Natural, bem como aidentidade do Patrimonio Cultural do Arquipélago
dos Acores e do Arquipélago da Madeira. E necessario ter em conta, além da mobilidade interna e externa,
maritima e aérea, bem como a proteccao da orla costeira, o ordenamento do territorio, a reabilitacdo e
revitalizacdo do tecido urbano e a salvaguarda do patrimonio edificado, tendo em consideracdao as metas

ambientais definidas.

3.1.6 - A reconversdo Industrial

Accdes - Promocado e valorizacdo dos produtos exportados — ""Marca Portugal” — empresas de servicos de

arquitectura e de engenharia devem ser incentivadas a exportar servicos e atrair o investimento externo pela

qualidade da suaintervencdo e accdo

“A Marca Portugal' referida tem também que ver com arquitectura, numa componente cultural, mas sobretudo
fisica das suas cidades e espacos e paisagens, importante para o desenvolvimento nomeadamente de areas

como o Turismo.
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317 - Transicdo energética e Electrificacdo da Economia

Accdes — Investimento na encomenda publica de projectos de arquitectura inovadores no que diz respeito ao

autoconsumo e as comunidades de energia renovavel:

Promover areducado do consumo energetico dos edificios na implementacdo de medidas de melhoramento

térmico dos edificios; aplicacdo de sistemas de Energias Renovaveis na construcdo e renovacdo de edificios.

E uma medida de extrema pertinéncia com destaque para o interior do pais. O desenho de comunidades de
energia autbnoma pode ser um campo de investigacdo e desenho de arquitectura especialmente vocacionada
para este fim. Pensar num parque habitacional de autonomia energética € interessante matéria de estudo e
progresso no que as pequenas comunidades diz respeito, mas também a equipamentos publicos de caracter

ecologico e demais instalacdes de apoio a outras actividades econémicas.

31.8 - Coesdo do Territorio, Agricultura e Florestas

Accbes - Desenhar Planos de Paisagem — trabalhar com o Colégio de Urbanismo, DGT - Direccao-Geral do
Territorio, PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, PNAP - Politica Nacional de
Arquitectura e Paisagem.

Criacdo de um Observatério, em parceria com entidades publicas e privadas, para monitorizacdo da

implementacdo das medidas.

O PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, destaca a valorizacdo sustentavel das
potencialidades do territério focada no modelo territorial de abordagens integradas. Para a coesao territorial
contribuem em larga medida a agricultura, a floresta e a biodiversidade e, de entre 0s planos e programas
referidos, destacam-se o Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP) nas areas programaticas “Programas

de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP)" e “Areas Integradas de Gest&o da Paisagem (AIGP)".

Neste sentido, parece-nos importante reforcar a componente de interaccdo entre os diversos sistemas, em
particular no que se refere ao didlogo entre rural e urbano e aos territorios que se localizam entre ambos e que
podem ter uma funcao deinterface, evidenciando uma preocupacdo com a transformacao da paisagem, de forma
arestaurar ecossistemas, equilibrar a ocupacao do solo e combater a desertificacdo. Destaca-se a necessidade

de ser criado um centro de competéncias para a gestao dos riscos naturais e de saude publica.

Desenhar Plano de Paisagem é uma tarefa de arquitectos paisagistas e arquitectos. O PNAP - Politica Nacional

de Arquitectura e Paisagem, deve aqui ser considerado como factor de coesdo e coordenacao.

O territorio tem de estar no centro das politicas publicas e esta € a oportunidade de colocar o territorio como
agente de transformacao em que os planos de paisagem sao um instrumento ndo s na defesa da floresta como
na valorizacao do territdrio. Reforca-se a importancia de alargar estes planos a todo o territério e ndo so6 aos
territérios de alta perigosidade. Estes planos tém também efeitos na qualidade dos recursos hidricos e na

preservacdo da biodiversidade.
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a) Investimento nos projectos que valorizam o ecossistema

Mais uma vez o PNAP - Politica Nacional de Arquitectura e Paisagem, conjuntamente com outras formas de
Planeamento e gestdo de territorio € fundamental nesta accdo. A area do Turismo teve um forte crescimento
com o contributo qualificado do trabalho dos arquitectos e projectistas que se dedicaram, nos ultimos anos, a
reconverter e reconstruir o patrimonio existente e a construir de raiz com uma qualidade reconhecida

internacionalmente.

As dreas de paisagem classificadas como Patrimoénio Mundial, como o Douro, tém sido objecto de inimeros
estudos e experiéncias de integracdo "projecto — ancora” da construcao usando materiais e sistemas de
construcao endogena. Como alids em outras areas do pais como o Alentejo, a Madeira ou os Acores. Este
potencial de expressividade e qualidade arquitectonica deve ser valorizado e sujeito a programas de incentivo e

financiamento proéprio.

319 -Um novo paradigma para as Cidades e a Moblilidade

Accbes - Cidades mais verdes — reabilitacdo urbana — Investir no desenho, qualidade sustentabilidade e
inovacdo das nossas cidades e da Arquitectura, em particular da Habitacdo.

a) Cidades +

O PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, tem um programa coerente e integrado
para o sistema urbano. Embora se entenda que o objectivo desta Estratégia é seleccionar alguns investimentos
criticos para a recuperacao economica, parece-nos que estarao em falta alguns investimentos fundamentais

para a transicdo energética e a sustentabilidade ambiental, tais como areabilitacdo urbana.

A agricultura urbana e periurbana também deve fazer parte dos investimentos, tendo em vista a necessidade,
evidenciada em diversos momentos desta Estratégia, de reduzir as cadeias de producdo, aproximando-a do
consumo. E necessario dotar as cidades de equipamentos capazes de albergar os mercados locais, seja pela
reabilitacdo de edificado existente que albergue a mesma funcao ou pela construcdo de novos edificios ou

estruturas.

b) Edificios Sustentaveis

Sendo importante a existéncia de um programa de reabilitacdo de edificios e do espaco publico para dinamizar a
recuperacdo das cidades e dos edificios, propomos, a sua semelhanca, um Programa de manutencdo de
edificios (em consonancia com a estratégia definida no Plano Nacional de Gestdo e Manutencdo do Ambiente
Construido), como forma de evitar encargos acrescidos e por vezes incomportaveis, associados a reabilitacao,

que permita prolongar o tempo de vida do edificio e reduzir a sua pegada ecolégica.
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¢) Programa de habitacdo de longa duracdo e comércio local em cidades

O teletrabalho permite a deslocalizacdo das pessoas do seu local fisico do trabalho, abrindo a oportunidade a
inversao da tendéncia de concentracdo da populacao nas grandes areas metropolitanas. Deste modo, é possivel
descentralizar o investimento e atrair a populacao para as cidades médias do Pais, permitindo a dispersao
geografica da populacdo no territorio. O Programa de Habitacdo de longa duracdo e comércio local devera ter um
papel importante fixacao da populacao tanto nas grandes areas metropolitanas como nas cidades médias do

litoral e interior, como instrumento de equilibrio demografico e sustentabilidade econémico.

3110 - Cultura, Servigos, Turismo e Comércio

Accdes - Incluir os agentes culturais das areas da Arquitectura e do Patriménio no programa de accdo da Cultura.

A Promocao do patrimaonio cultural, arquitecténico, arqueoldgico, histérico e contemporaneo, € um factor maior
de desenvolvimento, identidade e qualificacao do nosso territorio e cultura e ponto importante na atraccdo e
desenvolvimento do Turismo. Importaincluir a Arquitectura e o Patrimoénio nos programas de accao e apoio e de

investimento da Cultura, do Comeércio e do Turismo.

A Arquitectura Portuguesa e o Patriménio Arquitecténico sdo dos maiores fatores de reconhecimento externo
e de exportacdo da Cultura Portuguesa. Importa continuar e desenvolver o investimento na sua promocao

interna e externa.
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