Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica
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05-07-2023

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei 94/XV/1 (GOV)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei
94/XV/1 (GOV) - Estabelece o regime juridico da integridade do desporto e do

combate aos comportamentos antidesportivos, tendo as respetivas partes | e Il sido
aprovadas por unanimidade, na auséncia dos GPs do CH e do BE, e dos DURPs do
PAN e do L, na reuniao de 5 de julho de 2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negréo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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PARECER

Proposta de Lei n.° 94/XV/1.2 (GOV) Estabelece o regime juridico da integridade do desporto

e do combate aos comportamentos antidesportivos

PARTE | - CONSIDERANDOS
Nota introdutdria

A Proposta de Lei n.° 94/XV/1.2 (GOV) estabelece o regime juridico da integridade do
desporto e do combate aos comportamentos antidesportivos deu entrada a 9 de junho de

2023, acompanhada da respetiva ficha de avaliagao prévia de impacto de género.

A apresentacao desta Proposta de Lei foi efetuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no
artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais
previstos no artigo 118.° desse mesmo Regimento. Reveste a forma de proposta de lei, nos

termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pela Ministra da Presidéncia, em substituicdo do Primeiro-Ministro, nos termos do
n.° 5 do artigo 4.° e do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio, conforme disposto
no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica, e no n.° 2 do artigo 13.°
da lei formulario, aprovada pela Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei formulario), e ainda pela
Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares. Foi aprovada em Conselho de Ministros a 1
de junho de 2023, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 200.° da

Constituicao.

Foi admitida e baixou na generalidade a Comissao de Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.?), em conexdo com a Comissao de Cultura, Comunicagao,
Juventude e Desporto (12.2), a 14 de junho, por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica. Foi anunciada em sessao plenaria nesse mesmo dia.

Objeto, conteudo e motivagao da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 94/XV/1.2 visa: 1) estabelecer um regime juridico que garanta a
integridade do desporto e o combate aos comportamentos antidesportivos, contrarios aos

valores da verdade, da lealdade e da correg¢ao e suscetiveis de alterar fraudulentamente os
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resultados da competicao; 2) compilar num unico diploma legal todos os normativos relativos
a ilicitos criminais e disciplinares nesta matéria; 3) criar uma plataforma nacional destinada ao
tratamento da manipula¢do de competi¢cdes desportivas; e 4) criar um Conselho Nacional para

a Integridade do Desporto.

O Governo invoca, para tal, os principios consagrados na Lei de Bases da Atividade Fisica e
do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, da ética, da defesa do espirito
desportivo e da verdade desportiva, considerando-os uma exigéncia essencial para a
dignidade dos praticantes, dirigentes, técnicos e demais agentes desportivos, e salienta o
papel do Estado na adogcao de medidas tendentes a prevenir e a punir as manifestagoes

antidesportivas, bem como a necessaria cooperacao entre as varias instituicdbes envolvidas.

Alias, refere-se no texto ter sido essa a preocupacao subjacente a referida Lei, que aprovou
o regime de responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a
lealdade e a corregdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva, e recorda-
se, ainda, que, em 2015, o Estado Portugués foi dos primeiros a assinar a Conven¢ao do
Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competigcbes Desportivas, cuja finalidade é a
luta contra a manipulagdo de competicdes desportivas, procurando garantir a integridade do

desporto e da ética desportiva.

Tal como esta detalhado na Nota Técnica, a proposta de lei contém 38 artigos divididos por

cinco capitulos:

* Capitulo | — Disposi¢des Gerais (1.° a 8.°);

* Capitulo Il — Plataforma nacional destinada ao tratamento da manipulagdo de competigcbes
desportivas (9.° a 13.°);

* Capitulo lll — Crimes (14.° a 29.°);

* Capitulo IV — llicitos disciplinares (30.° a 35.°); e

* Capitulo V — Disposigdes finais (36.° a 38.°).

Apesar de nao estar explicitamente referido, a iniciativa revoga, expressamente e de forma
substitutiva, no artigo 37.°, os regimes constantes da Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, do
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 67/2015, de 29 de abril, que aprovou em anexo o regime juridico
da exploracao e pratica das apostas desportivas a cota de base territorial e alterou a Tabela

Geral do Imposto do Selo, e os Estatutos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, e da Lei
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n.° 112/99, de 3 de agosto, de 3 de agosto, assinalando o proponente, na exposi¢do de

motivos, a pretensdo de compilagdo desses regimes.

Enquadramento constitucional, regimental e formal
A Nota Técnica, elaborada pelos Servigos da Assembleia da Republica, descreve com detalhe
a conformidade constitucional e regimental da iniciativa, bem como a verificacdo do

cumprimento da lei formulario, pelo que a autora deste Parecer remete para o documento.

Destaque apenas para o facto de que, dando conta de que a iniciativa revoga o artigo 16.° do
regime juridico da exploragdo e pratica das apostas desportivas a cota de base territorial,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 67/2015, de 29 de abril, deve ser acrescentado no
articulado a informacéo prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, ou seja, que se trata, a
data, da quarta alteracao desse regime juridico, alterado pelas Leis n.°s 13/2017, de 2 de maio,
101/2017, de 28 de agosto, e 49/2018, de 14 de agosto.

Enquadramento juridico nacional
O enquadramento juridico nacional é feito de forma minuciosa na Nota Técnica anexa a este

parecer, pelo que a deputada autora, dispensando a sua copia, remete para a sua leitura.

Entende a deputada relatora salientar, apenas, que o artigo 79.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa estipula que «todos tém direito a cultura fisica e ao desporto» (n.° 1), incumbindo
«ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as associacdes e coletividades desportivas,
promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem

como prevenir a violéncia no desporto» (n.° 2).

Ja a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16 de
janeiro, define as bases das politicas de desenvolvimento da atividade fisica e do desporto,
enquanto a Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, aprovou o regime de responsabilidade penal por
comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a corregdo da competi¢cao e do

seu resultado na atividade desportiva.

Por ultimo, a Lei n.° 112/99, de 3 de agosto, aprovou o regime disciplinar das federagdes
desportivas, e o Decreto-Lei n.° 67/2015, de 29 de abril, aprovou em anexo o regime juridico
da exploragao e pratica das apostas desportivas a cota de base territorial, e altera a Tabela

Geral do Imposto do Selo, e os Estatutos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.
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Enquadramento juridico internacional

No plano internacional, a Nota Técnica faz também o enquadramento juridico no ambito da
Unido Europeia, de forma geral, e em particular analisa o caso de Espanha e da nota das
recomendacdes da Convencao do Conselho da Europa sobre a Manipulacido de Competicoes

Desportivas.

Pareceres e contributos solicitados

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica e do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta
de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, o autor da Proposta de Lei remeteu
a Assembleia da Republica, e estdo disponiveis na pagina da iniciativa, os pareceres das

seguintes entidades:

- Conselho Superior da Magistratura;

- Ordem dos Advogados;

- Federacgao Portuguesa de Ténis;

- Federacdo Portuguesa de Basquetebol;

- Liga Portuguesa de Futebol Profissional (ndo obstante na exposicdo de motivos estar

referida a Federagéo Portuguesa de Futebol).

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢céo sobre a proposta
em aprego, que, de resto, € de «elaboracao facultativa», conforme disposto no n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica, remetendo a mesma para a discussao

parlamentar tematica.

PARTE Ill - CONCLUSOES
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1. O XXI Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica, em 9 de junho
de 2023, a Proposta de Lei n.” 94/XV/1.* (GOV) Estabelece o regime juridico da
integridade do desporto e do combate acs comportamentos antidesportivos deu
entrada a 9 de junho de 2023, acompanhada da respetiva ficha de avaliagao prévia de
impacto de género.

2. Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigao da Republica Portuguesa e no artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais
previstos no artigo 118.° desse mesmo Regimento. Reveste a forma de proposta de
lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

3. Face ao exposto, a Comisséc de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 94/XV/1.® (GOV) reune os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Em anexo ao presente relatério consta a Nota Técnica referente Proposta de Lei n.°
94/XVH.* (GOV) Estabelece o regime juridico da integridade do desporto e do combate aos
comportamentos antidesportivos, elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica nos
termos do artigo 131.° do Regimento.

Palacio de S. Bento, 5 de julho de 2023

A Deputada Relatora O Presidente da Comissé::

(Patricia Gilvaz) (Fernando Negréo)



