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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 160/XIl/2.2 (GOV) - “Cria a Comissao para O
Acompanhamento dos Auxiliares da Justica”

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 28 de Junho de 2013, uma
Proposta de Lei que visa criar a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga,
tendo a mesma sido admitida em 2 de Julho de 2013.

A referida apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto da alinea d) do n.2 1 do
artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse
mesmo Regimento. '

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, datado de
2 de Julho de 2013, a iniciativa vertente baixou a Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, para emissao do competente parecer.

A discussdo na generalidade desta Proposta de Lei ja se encontra agendada para a
sess3o plenaria do préximo dia 18 de Setembro de 2013.

I. b) Do objecto, contetido e motivagao da iniciativa -

A iniciativa legislativa apresentada pelo Governo pretende criar uma entidade -
Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica, abreviadamente CAAJ -
destinada a acompanhar, controlar e exercer a agdo disciplinar sobre auxiliares da justica,
em especial os agentes de execugdo e os administradores judiciais.
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Esta nova entidade pretende substituir quer a Comissdao de Apreciagdo e Controlo da
Atividade dos Administradores de Insolvéncia, quer a Comissao para a Eficacia das Execugdes
considerando que (segundo a exposi¢do de motivos) as atuais entidades responsdveis pela
supervisGo e controlo destes profissionais ndo tém sido capazes, por diversas ordens de
razdes, de dar uma resposta cabal as necessidades regulatdrias dos aludidos profissionais, o
que veio a ser sinalizado pelas instituicbes europeias e internacionais com as quais Portugal
ajustou o programa de assisténcia financeira atualmente em execugdo. Pode ainda ler-se
que o modelo de supervis@o dos agentes de execugdo por entidade externa, independente da
entidade profissional representativa da classe, é o modelo propugnado nas recomendagGes
emanadas pelo Conselho da Europa e pela ComissGo Europeia para a Eficiéncia da Justica
(CEPEJ). |

De acordo com a exposicdo de motivos, o Governo optou por unir numa Unica
entidade a supervisdo, a regulagdo e a disciplina dos agentes de execugdo e dos
administradores judiciais, aproveitando as “economias de escala” uma vez que todos estes
profissionais atuam no quadro do funcionamento do sistema de justica portugués como seus
auxiliares.

A proposta de lei integra trinta e oito artigos divididds por cinco capitulos.

O Capitulo | é dedicado as Disposicdes Gerais (Regime e Orglos, Sede e
representagdo, Atribuigcbes, Cooperagdo, Segredo, Divulgagdo da atividade dos auxiliares da
justiga, Publicagdo de regulamentos e Controlo jurisdicional e administrativo).

O Capitulo Il trata da Estrutura e esta dividido em cinco Secgbes: a | Secgdo refere-se
ao Orgdo de gestdo (Composicdo, designa¢do e duracdo do mandato, Competéncias,
Competéncias do presidente, Delega¢do de competéncia, Reunides e deliberagGes,
Competéncias dos vogais do 6rgdo de gestdo, Estatuto remuneratério dos membros do
orgdo de gestdo, Organizagcdo dos servicos e Cessagdo de fungdes), a Il ao Fiscal unico
(Designacgdo, duragdo do mandato e estatuto remuneratdrio, Competéncia e Cessagdo de
fungées), a Il ao Conselho consultivo (Composi¢do e duragdo do mandato, Competéncia,
Reunides e deliberagbes e Remuneragdo), a IV a Comissdo de fiscalizagdo dos auxiliares da
justica (Composigdo e Competéncia) e a V a Comissdo de disciplina dos auxiliares da justica
(Composigdo e funcionamento e Competéncia).

O Capitulo Il diz respeito ao Regime financeiro (Receitas, Taxa de acompanhamento,
fiscalizagdo e disciplina e Cobranga coerciva de taxas).

O Capitulo IV trata dos Recursos humanos (Dirigentes, Regime do pessoal e Estatuto
do pessoal).
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Por fim, o Capitulo V regula as Disposi¢Bes finais e transitorias (Imperatividade e
Regime transitdrio).

A entidade ora criada pela Proposta de Lei em aprego integré cinco orgdos com
competéncias préprias e distintas entre si e, de acordo com o proponente, “visa garantir o
exercicio das diferentes valéncias atribuidas a8 Comissdo, em particular a fiscalizagdo e
disciplina dos auxiliares da justica, de uma forma auténoma e independente, por cada um
dos 6rgdos competentes para o efeito”.

Assim, s3o 6rgdos da CAAJ o érgdo de gestdo, o fiscal Unico, o conselho consultivo, a
comiss3o de fiscalizagdo dos auxiliares da justica e a comissdo de disciplina dos auxiliares da
justica. '

O érgdo_de gestdo é composto por um presidente e dois vogais designados por
resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do Governo responsavel pela
area da justica, por um periodo de cinco anos, renovavel por uma vez e por igual periodo, de
entre pessoas com reconhecida idoneidade, independéncia e competéncia na area das
atribui¢cdes da CAAJ, cabendo-lhe nomeadamente: i) definir os deveres de reporte de
informac¢do a que estdo sujeitos os auxiliares da justica perante a CAAJ; ij) velar pelo
cumprimento dos planos de atuagdo apresentados pela comissdo de fiscalizagdo e pela
comissdo de disciplina; iii) organizar os servigos e gerir os recursos humanos da CAAJ; iv)
gerir o patriménio da CAAJ; v) contratar a prestagao de quaisquer servigos e autorizar a
realizacdo de despesas;‘ vi) arrecadar as receitas; vii) aprovar os regulamentos cuja
competéncia a lei atribua a CAAJ, incluindo a definicdo de taxas, salvo quando a lei atribua
essa competéncia ao membro do Governo responsavel pela area da justica; viii) emitir
recomendacdes e pareceres genéricos sobre a atividade e formagdo dos auxiliares da justica,
bem como pareceres sobre honorérios e despesas dos auxiliares da justi¢a, sujeitos ao seu
acompanhamento, ﬁscélizagéo e disciplina; ix) verificar a existéncia de incompatibilidades,
impedimentos ou suspei¢des, dos auxiliares da justica sujeitos ao seu acompanhamento,
fiscalizacdo e disciplina, bem como a idoneidade destes; x) deliberar sobre quaisquer outras
matérias que sejam atribuidas por lei a CAAJ; xi) divulgar indicadores de desempenho dos
auxiliares da justica sujeitos ao seu acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina; xii)
comunicar as associagbes publicas em que os auxiliares da justica se encontrem integrados,
as decisOes disciplinares transitadas em julgado, bem como as de natureza cautelar, para
que se proceda ao seu registo e divulgacdo; xiii) exercer as demais competéncias que nao
estejam atribuidas a outros orgados da CAAJ.

O fiscal Unico é um revisor oficial de contas designado pelo Conselho de Ministros, de
entre pessoas com reconhecida idoneidade, independéncia e experiéncia em matéria de



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

fiscalizagdo de entidades publicas, designado pelo periodo n3o renovavel de trés anos e deve
exercer as suas fungdes com total independéncia face aos restantes 6rgios da CAAJ.

Por sua vez, o conselho consultivo da CAAJ integra o presidente do 6rgdo de gestdo,
que preside, um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura, um vogal
designado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, um vogal designado pelo membro

do Governo responsavel pela area da justiga, um vogal designado pelo membro do Governo
responsavel pela drea das finangas, um vogal designado pelo membro do Governo
responsavel pela drea da seguranga social, um vogal designado pelo membro do Governo
responsdvel pela area da economia, um vogal designado pelo bastondrio da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, um vogal designado pelo bastonario da Ordem dos
Advogados, um vogal designado pelo colégio profissional dos agentes de execugdo, um vogal
designado pelas associagbes representativas dos consumidores, um vogal designado pelas
associagdes representativas dos utentes de servigos de justica, dois vogais designados pelas
confederagdes com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social do Conselho
Econdmico e Social, representando um os empregadores e outro os trabalhadores, um vogal
designado por outras associagdes publicas profissionais ou, caso existam, pelos respetivos
colégios profissionais que representem auxiliares da justica sujeitos ao acompanhamento,
fiscalizagdo e disciplina da CAAJ, ou, na sua falta, pela associagdo mais representativa
daqueles auxiliares da justica.

Os representantes sao designados por um periodo de trés anos, ndo podendo ser
designados por mais de dois periodos sucessivos de trés anos.

O conselho consultivo, mediante proposta do seu presidente, pode deliberar a
integracdo de novas entidades representadas nesse conselho.

A comissdao de fiscalizacdo dos auxiliares da justica é dirigida por um diretor,
designado por um periodo, renovavel, de cinco anos, que ndo podera exercer ou ter

exercido, nos ultimos cinco anos, fungdes de auxiliar da justica sujeito ao acompanhamento,
fiscalizacdo e disciplina da CAAJ.

A comissdo de fiscalizagdo é integrada ainda por fiscalizadores, em nimero a definir
pelo 6rgao de gestdo, nos termos previstos no regulamento interno, a aprovar pelo érgdo de
gestdo.

Esta comissao tem como missao promover a fiscalizacdo da atividade dos auxiliares
da justica, bem como do cumprimento por parte destes das regras legais, regulamentares,
deontoldgicas e éticas a que estdo sujeitos.
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Por outro lado, a comissdo de disciplina dos auxiliares da justica tem por desiderato
instruir os processos disciplinares e contraordenacionais respetivos e aplicar as respetivas

sangdes disciplinares e contraordenacionais.

A comissdo de disciplina, a semelhanga da comissdo de fiscalizagdo, é dirigida por por
um diretor, designado por um periodo, renovavel, de cinco anos, que ndo podera exercer ou
ter exercido, nos ultimos cinco anos, fungbes de auxiliar da justica sujeito ao
acompanhamento, fiscalizagao e disciplina da CAAJ.

A organizagdo e funcionamento da comissdo de disciplina assegura a constitui¢do de
equipas, integradas por trés colaboradores, devendo um deles dispor de experiéncia
profissional como auxiliar da justica, na area da pessoa visada no processo.

Cumpre também salientar, no que ao regime financeiro diz respeito, o artigo 30.2 da
Proposta de Lei relativo a criagdo de uma taxa de acompanhamento, fiscalizacdo e
disciplina, que é devida a CAAJ pelos auxiliares da justica que se encontram sujeitos ao seu
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina, o pagamento de uma taxa pelo exercicio das
funcdes da CAAJ, cujo valor e forma de cobranga sao definidos por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da justica.

Uma vez que a Proposta de Lei em analise visa criar uma nova entidade — a CAAJ -
que vem substituir quer a Comissdao de Apreciagdo e Controlo da Atividade dos
Administradores de Insolvéncia, quer a Comiss3o para a Eficicia das Execugdes, considera-se
oportuno destacar aqui alguns aspectos da sua estrutura e funcionamento desenvolvidos na
Nota Técnica anexa ao presente Parecer.

A Comiss3ao de Apreciacio e Controlo da Atividade dos Administradores de
Insolvéncia foi criada pela Lei n.2 32/2004, de 22 de julho, diploma que estabeleceu o
estatuto do administrador de insolvéncia.

O n.2 1 do artigo 12.2 consagra a criacdo de uma comissdo, na dependéncia do
Ministro da Justica, responsavel pela admissdo a atividade de administrador da insolvéncia e
pelo controlo do seu exercicio. O n.2 2 acrescenta que a comissdo é composta por um
magistrado judicial nomeado pelo Conselho Superior da Magistratura, que preside, por um
magistrado do Ministério Publico nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
por um administrador da insolvéncia designado pela associacdo mais representativa da
atividade profissional e por duas individualidades de reconhecida experiéncia profissional
nas areas da economia, da gestdo de empresas ou do direito comercial, nomeadas por
despacho conjunto dos Ministros da Justica e da Economia.
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Esta Comissdo foi extinta pela da Lei n.2 22/2013, de 26 de fevereiro, - estabelece o
Estatuto do Administrador Judicial - determinando a permanéncia em fung¢des até a data de
tomada de posse dos membros do 6rgdo de diregdo da entidade responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos administradores judiciais, cujos estatutos sao
regulados por diploma prdprio. ‘

A Comissdo para a Eficicia das Execugdes (CPEE) é o 6rgdo independente da Camara
dos Solicitadores, competente pela designagdo da entidade responsavel pela admisso e
avaliagdo de novos agentes de execugdo, por emitir recomendagdes sobre a formagdo dos
agentes de execugdes e eficacia das execugdes e, ainda, por realizar fiscalizagdes e aplicar
penas aos agentes de execu¢do no ambito de processos disciplinares. Criada pelo Decreto-
Lei n.2 226/2008, de 20 de novembro. ‘

A CPEE funciona em Plenario e em Grupo de Gestdo.

O Plendrio da CPEE é um 6rgao com poderes deliberativos, que retine de dois em dois
meses e é constituido por 11 membros, no qual tém assento o Conselho Superior da
Magistratura, os representantes dos membros do governo responsdveis pela area das
Finangas, da Justica e do Trabalho e Seguranga Social, a Camara dos Solicitadores, a Ordem
dos Advogados, o Presidente do Colégio de Especialidade de Agentes de Execugdo, os
representantes dos utentes da Justica e do tecido econdmico (confederagBes com assento
na Comissdo Permanente de Concertagdo Social do Conselho Econémico e Social). Entre as
suas principais competéncias destacam-se a emissdo de recomendagdes para a eficacia das
execucdes e para a formagdo dos Agentes de Execugdo, a definicdo do numero de
candidatos a admitir em cada estagio de agente de execu¢do, a escolha da entidade
responsavel pela avaliagdo e o acesso ao estagio de agente de execugdo e a decisdo quanto
aos recursos das decisdes disciplinares aplicadas pelo Grupo de Gestdo de Suspenséo e de
expulsdo.

A CPEE é ainda composta por um outro 6rgdo deliberativo que retine semanalmente -
o Grupo de Gestdo - que integra cinco membros: o Presidente da CPEE, o Presidente do
Colégio de Especialidade dos Agentes de Execugdo e mais trés membros escolhidos pelo
Presidente e votados favoravelmente pelos Membros do Plenario, que exercem fungdes em
exclusividade. O Grupo de Gestdo é responsavel, essencialmente, pela fiscalizagdo dos
Agentes de Execugdo, pela instrugdo de processos disciplinares e pela aplicacdo das
respetivas penas e ainda por decidir questdes relacionadas com impedimentos e suspei¢bes
de agentes de execugdo.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR
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O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.2 160/XIl/2.2 (GOV), a qual é, de resto, de “elaboragcdo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repﬂbliéa a Proposta de Lei n.2 160/XI1/2.2 —
“Cria a Comiss@o para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga”.

2. A iniciativa legislativa apresentada pelo Governo pretende criar uma entidade -
Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga, abreviadamente CAAJ -
destinada a acompanhar, controlar e exercer a agdo disciplinar sobre os auxiliares da
justica, em especial os agentes de execugdo e os administradores judiciais.

3. Esta nova entidade vem substituir e suceder nas suas atribuicdes a Comissdo de
Apreciacdo e Controlo da Atividade dos Administradores de Insolvéncia e a Comissdo
para a Eficdcia das Execugdes.

4. Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 160/Xll/2.2 (GOV) reune os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
1312 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 11 de Setembro de 2013

O Deputado Relator ’ O Presiflente da Comissdo
—t
}———-—M-———‘

(Filipe Neto Branddo) (Fernando Negn;o)
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Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de Lei n.° 160/Xl11/22 (GOV)

Cria a Comissado para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica

Data de admisséo: 2 de julho de 2013

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Francisco Alves (DAC, Anténio Almeida Santos (DAPLEN), Paula Granada (BIB) e Lisete
Gravito e Maria Leitdo (DILP)

Data: 5 de setembro de 2013


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37827
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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa apresentada pelo Governo pretende instituir uma entidade - Comissdo para o
Acompanhamento dos Auxiliares da Justica, abreviadamente CAAJ -,destinada a acompanhar, controlar e
exercer a acdo disciplinar sobre os auxiliares da justica, em especial os agentes de execucdo e os

administradores judiciais.

De acordo com a exposicao de motivos, as atuais entidades responsaveis pela supervisdo e controlo
ndo tém sido capazes de dar uma resposta cabal as necessidades regulatérias destes profissionais, e foi ja
sinalizado pelas instituicbes europeias e internacionais com as quais Portugal ajustou o programa de

assisténcia financeira.

Pretende o Governo, atribuir a esta entidade “uma feicdo estatutdria que lhe garanta uma verdadeira
e inequivoca independéncia face a associagdo publica profissional representativa dos solicitadores e dos
agentes de execugdo”, reforcando os poderes de supervisao, controlo e disciplina dos agentes de execucao,
na medida em que sdo gentes dotados de relevantes poderes publicos, pelo que “devem ser fiscalizados pelo

Estado, que neles delega o exercicio de tais poderes”.

Justifica ainda o Governo a opc¢do pelo modelo de supervisdo dos agentes de execucdo por
entidade externa, independente da entidade profissional representativa da classe, como sendo um
modelo defendido nas recomendacées do Conselho da Europa e pela Comissdo Europeia para a

Eficiéncia da Justica (CEPEJ).

Por outro lado, o Governo optou por congregar numa Unica entidade a supervisdo, a regulacdo e a
disciplina dos agentes de execuc¢do e dos administradores judiciais, aproveitando “as economias de escala”
uma vez que estes profissionais atuam no quadro do funcionamento do sistema de justica portugués como

seus auxiliares.

A estrutura da entidade agora proposta integra cinco 6rgdos com competéncias proprias e distintas
entre si e, de acordo com o Governo, “visa garantir o exercicio das diferentes valéncias atribuidas a Comissdo,
em particular a fiscalizagdo e disciplina dos auxiliares da justi¢ca, de uma forma auténoma e independente, por

cada um dos drgéos competentes para o efeito”.

A proposta de lei é composta por trinta e oito artigos divididos por cinco capitulos.

Proposta de Lei n.° 160/Xll/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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O Capitulo | é dedicado as Disposi¢coes Gerais (Regime e drgdos, Sede e representagdo, Atribuicdes,
Cooperagdo, Segredo, DivulgacGo da atividade dos auxiliares da justica, Publicagdo de regulamentos e

Controlo jurisdicional e administrativo);

o Capitulo Il trata da Estrutura e estd dividido em cinco Seccdes: a | Secgdo refere-se ao Orgdo de
gestdo (Composicdo, designacdo e duragcdo do mandato, Competéncias, Competéncias do presidente,
Delegacdo de competéncia, Reunides e delibera¢des, Competéncias dos vogais do drgdo de gestdo, Estatuto
remuneratério dos membros do érgdo de gestdo, Organiza¢do dos servicos e Cessagdo de fungdes), o 1l ao
Fiscal unico (Designagdo, duracdo do mandato e estatuto remuneratério, Competéncia e Cessagcdo de
fungbes), a Ill ao Conselho consultivo (Composicdo e duracdo do mandato, Competéncia, Reunides e
deliberacées e Remuneracdo), a IV a Comissdo de fiscalizacdo dos auxiliares da justica (Composicdo e
Competéncia) e a V a Comissdo de disciplina dos auxiliares da justica (Composi¢cdo e funcionamento e

Competéncia);

o Capitulo Ill diz respeito ao Regime financeiro (Receitas, Taxa de acompanhamento, fiscalizagdo e

disciplina e Cobranga coerciva de taxas);
o Capitulo IV trata dos Recursos humanos (Dirigentes, Regime do pessoal e Estatuto do pessoal);

e o Capitulo V* regula as Disposicdes finais e transitérias (Imperatividade e Regime transitdrio).

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.2 da Constituicdo e do

118.2 do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Respeita os requisitos formais previstos no n.21 do artigo 119.2 e nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do
artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.2 2 do artigo
123.2 do referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa

impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n2 1 e 3 do artigo 120.2

! No texto da proposta de lei, certamente por lapso, este capitulo aparece como Capitulo VI.

Proposta de Lei n.° 160/Xll/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)



De acordo com o exposto no ultimo pardgrafo da Exposicdo de Motivos da proposta, o Governo
promoveu a audi¢cdo do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, da Comissdo de Apreciacdo e Controlo da Atividade
dos Administradores da Insolvéncia, da Comissdo para a Eficacia das Execuc¢des, da Ordem dos Advogados, da
Camara dos Solicitadores, do Colégio de Especialidade de Agentes de Execucdo, da Associacdao Portuguesa dos
Administradores Judiciais, da Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, do Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico, do Conselho dos Oficiais de Justica, da Associacdo dos Oficiais de Justica, do Sindicato dos
Funciondrios Judiciais e do Sindicato dos Oficiais de Justica, da Associacdo Portuguesa de Direito do Consumo,
da Unido de Associa¢cdes do Comércio e Servicos, da Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, da
Confederacdo Empresarial de Portugal, da Confederacdao dos Agricultores Portugueses, da Confederacao do
Turismo de Portugal, da Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor, da Unido Geral de
Consumidores, da Unido Geral de Trabalhadores, da Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses e da

Federacdo Nacional das Cooperativas de Consumidores.

Nos termos do n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento, “As propostas de lei devem ser acompanhadas dos

estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.

Respeitando aquela disposicdao do Regimento, o Governo juntou a proposta os pareceres DO Conselho
Superior da Magistratura (Parecer CSM), Procuradoria-Geral da Republica (Parecer PGR), Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais (Parecer CSTAF),Ordem dos Advogados (Parecer OA), Camara dos
Solicitadores (Parecer CS), Conselho dos Oficiais de Justica (Parecer COJ), Unido Geral de Consumidores
(Parecer UGC), Confederagdo do Comércio e Servicos de Portugal (Parecer CCP) Unido Geral dos
Trabalhadores (Parecer UGT), Confederacdo da Industria Portuguesa (Parecer CIP), Associacdo Portuguesa
para a Defesa do Consumidor (Parecer DECO), Grupo de Gestdo da Comissdo para a Eficacia das ExecucGes
(Parecer CPEE), Sindicato dos Oficiais de Justica (Parecer SQOJ), Unido das Associacdes de Comércio e Servigos

(Parecer UACS).

e Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A proposta de lei inclui uma exposi¢cdo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.2 da
Lei n.2 74/98, de 11 de novembro (sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas), alterada e

republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto.
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Cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio, uma vez que tem um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica a da alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento].

Tem uma norma transitéria, nos termos do artigo 36.2

Tem uma norma revogatéria, nos termos do artigo 37.2, mas, por forca do disposto no n.2 2, esta sé
produz efeitos na data de tomada de posse dos membros do grupo de gestdo da Comissdao para o

Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAA)).

Quanto a entrada em vigor, tera lugar 30 dias apds a data da sua publicacdo, nos termos do artigo

38.2 da proposta.

Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa criar, no dominio da justica, uma entidade responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizagcdo e disciplina dos auxiliares da justica, em especial dos agentes de execugdo e

dos administradores judiciais.

Esta nova entidade, denominada como Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica,

abreviadamente CAAJ, vem substituir quer a Comissdo de Apreciacdo e Controlo da Atividade dos

Administradores de Insolvéncia, quer a Comissao para a Eficdcia das Execucdes porque, segundo a exposi¢cdo
de motivos, as atuais entidades responsdveis pela supervisGo e controlo destes profissionais ndo tém sido
capazes, por diversas ordens de razées, de dar uma resposta cabal as necessidades regulatorias dos aludidos
profissionais, o que veio a ser sinalizado pelas instituicbes europeias e internacionais com as quais Portugal
ajustou o programa de assisténcia financeira atualmente em execu¢do. Pode ainda ler-se que o modelo de
supervisGo dos agentes de execucdo por entidade externa, independente da entidade profissional
representativa da classe, é o modelo propugnado nas recomendacdes emanadas pelo Conselho da Europa e

pela Comissdo Europeia para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ).

A Comissdo de Apreciacdo e Controlo da Atividade dos Administradores de Insolvéncia foi criada pela

Lei n.2 32/2004, de 22 de julho, diploma que estabeleceu o estatuto do administrador de insolvéncia.
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O n.2 1 do artigo 12.2 consagra a criagdo de uma comissdo, na dependéncia do Ministro da Justica,
responsavel pela admissdo a atividade de administrador da insolvéncia e pelo controlo do seu exercicio. O n.2
2 acrescenta que a comissdo é composta por um magistrado judicial nomeado pelo Conselho Superior da
Magistratura, que preside, por um magistrado do Ministério Publico nomeado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, por um administrador da insolvéncia designado pela associacdo mais representativa da
atividade profissional e por duas individualidades de reconhecida experiéncia profissional nas areas da
economia, da gestdao de empresas ou do direito comercial, nomeadas por despacho conjunto dos Ministros da

Justica e da Economia.

A Lei n.2 32/2004, de 22 de julho, teve origem na Proposta de Lei n.2 112/IX - Estabelece o Estatuto do

Administrador da Insolvéncia, apresentada pelo Governo na Mesa da Assembleia da Republica em 5 de

fevereiro de 2004.

De acordo com a exposicdao de motivos, o Novo Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo da Empresa
(CIRE), a par das alteragées profundas que introduziu no regime processual da liquidacdo do patrimdnio e da
recuperacdo de empresas em situacdo de insolvéncia, procedeu & substituicGo das anteriores figuras dos
gestores judiciais e dos liquidatdrios judiciais pela entidade unica do administrador da insolvéncia. Este
diploma visa, assim, proceder a regulamentagdo do recrutamento para as listas oficiais de administradores da
insolvéncia, ao estabelecimento do regime remuneratdrio e de reembolso das despesas desta nova entidade e
a definicdo do respetivo estatuto. (..) No que respeita a fiscalizagGo da atividade, a principal novidade
relativamente ao anterior que se aplicava aos administradores e liquidatdrios judiciais, prende-se com a
existéncia de um conjunto de notificagbes obrigatdrias a Comissdo. O que, aliado ao facto de esta passar a
estar dotada de uma estrutura administrativa permanente — o Secretdrio Executivo —, permite atuar, do ponto

de vista disciplinar, de forma mais célere e eficaz.

Na Reunido Plendria de 27 de maio de 2004 esta iniciativa foi objeto de votagao final global, tendo
obtido os votos contra do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda e os votos a favor dos restantes Grupos

Parlamentares.

A Lei n.2 32/2004, de 22 de julho, sofreu as alteragBes introduzidas por trés diplomas: Decreto-Lei n.2

282/2007, de 7 de agosto, Lei n.2 34/2009, de 14 de julho, e Lei n.2 22/2013, de 26 de fevereiro, podendo

ainda ser consultada uma versdo consolidada da mesma.
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O Decreto-Lei n.2 282/2007, de 7 de agosto, alterou um conjunto de artigos da Lei n.2 32/2004, de 22

de julho, com o objetivo, segundo o preambulo, de se adotarem solugbes pontuais que contribuam para a
eliminagdo de estrangulamentos no sistema da insolvéncia, bem como resolver algumas dificuldades prdticas

de aplicag¢do deste novo regime.

Mais tarde, a Lei n.2 34/2009, de 14 de julho, procedeu a uma alteragdo pontual do artigo 3.2 tendo,

recentemente, o n.2 6 do artigo 32.2 da Lei n.2 22/2013, de 26 de fevereiro, determinado a extin¢do da

comiss@o de apreciacdo e controlo da atividade dos administradores da insolvéncia, permanecendo esta em
fung¢bes até a data de tomada de posse dos membros do Oorgdo de direcdo da entidade responsdvel pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos administradores judiciais, cujos estatutos sdGo regulados por

diploma prdprio.

De referir que a Lei n.2 22/2013, de 26 de fevereiro, diploma que procedeu a extingdo da comissdo

teve origem na Proposta de Lei n.2 107/XIl — Estabelece o Estatuto do Administrador Judicial, da autoria do

Governo, que deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica em 8 de novembro de 2012.

Segundo a exposicdo de motivos, em matéria sancionatdria, sdo de destacar como tragos inovatdrios
do regime ora consignado o facto de as competéncias até agora exercidas pela Comissdo de Aprecia¢do e
Controlo da Atividade dos Administradores da Insolvéncia serem atribuidas a entidade responsdvel pelo
acompanhamento, fiscaliza¢dGo e disciplina dos administradores judiciais, bem como a circunstdncia de tal
entidade poder iniciar processo disciplinar ou de contraordenagdo com fundamento nos comportamentos
violadores da lei que venha a detetar nesta matéria. Clarifica-se ainda a legislagdo que se deve
subsidiariamente aplicar a cada um dos processos em questdo, vindo dar resposta a um anseio manifestado
pela Comissdo de Apreciagéo e Controlo da Atividade dos Administradores da Insolvéncia sobre a temdtica da
revisdo do estatuto dos administradores da insolvéncia, ocasido em que foi manifestada a falta de clareza na
determinagdo dos regimes a aplicar na falta de regras especificas previstas no estatuto dos administradores

da insolvéncia.

Em 25 de janeiro de 2013, esta proposta de lei obteve em votagao final global os votos a favor dos
Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e do CDS — Partido Popular, os votos contra do Partido
Comunista Portugués e do Partido Os Verdes, e a abstencdo dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista e

do Bloco de Esquerda.
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Ja a Comissdo para a Eficacia das Execucdes (CPEE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 226/2008, de 20 de

novembro, diploma que sofreu as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho, diploma que

aprovou o Cddigo de Processo Civil.

A Comissdo para a Eficdcia das Execugdes é o 6rgdo independente da Camara dos Solicitadores,
competente pela designacdo da entidade responsavel pela admissdo e avaliacdo de novos agentes de
execucdo, por emitir recomendacgdes sobre a formacdo dos agentes de execucbes e eficdcia das execugdes e,
ainda, por realizar fiscalizagGes e aplicar penas aos agentes de execu¢do no ambito de processos disciplinares.
Tendo entrado em funcionamento em 31 de marco de 2009, a CPEE funciona em Plendrio e em Grupo de

Gestao.

O Plendrio da CPEE é um 6rgdao com poderes deliberativos, que reine de dois em dois meses e é
constituido por 11 membros, no qual tém assento o Conselho Superior da Magistratura, os representantes
dos membros do governo responsaveis pela area das Financas, da Justica e do Trabalho e Segurancga Social, a
Camara dos Solicitadores, a Ordem dos Advogados, o Presidente do Colégio de Especialidade de Agentes de
Execucdo, os representantes dos utentes da Justica e do tecido econdmico (confederacGes com assento na
Comissdo Permanente de Concertagdo Social do Conselho Econdmico e Social). Entre as suas principais
competéncias destacam-se a emissdo de recomendagdes para a eficdcia das execugdes e para a formagdo dos
Agentes de Execugao, a definicdo do niumero de candidatos a admitir em cada estdgio de agente de execugao,
a escolha da entidade responsdavel pela avaliagdao e o acesso ao estdgio de agente de execugdo e a decisdo

quanto aos recursos das decisdes disciplinares aplicadas pelo Grupo de Gestao de suspensdo e de expulsao.

A CPEE é ainda composta por um outro dérgao deliberativo que redine semanalmente - o Grupo de
Gestdo - que integra cinco membros: o Presidente da CPEE, o Presidente do Colégio de Especialidade dos
Agentes de Execugdo e mais trés membros escolhidos pelo Presidente e votados favoravelmente pelos
Membros do Plenario, que exercem fun¢des em exclusividade. O Grupo de Gestdo é responsavel,
essencialmente, pela fiscalizacdo dos Agentes de Execugao, pela instru¢do de processos disciplinares e pela
aplicacao das respetivas penas e ainda por decidir questdes relacionadas com impedimentos e suspei¢des de

agentes de execugao.

O financiamento da CPEE é assegurado pela Camara dos Solicitadores e pela Secretaria-Geral do
Ministério da Justica, ao abrigo do disposto no Estatuto da Camara dos Solicitadores e no Decreto-Lei n.2

165/2009, de 22 de Julho. A Camara dos Solicitadores é responsavel pelo pagamento dos encargos com as
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fiscalizagBes, com a sede da CPEE e com despesas de funcionamento. Por sua vez, a Secretaria-Geral do
Ministério da Justica é responsavel pelo pagamento da assessoria técnica dos membros do Grupo de Gestao,
pelo pagamento da entidade externa e independente responsdvel pela admissdo ao estagio dos agentes de
execucdo e pelo pagamento das remuneragles devidas aos membros do Grupo de Gestdo e as senhas de

presenca atribuidas aos membros do Plenario.

Importa destacar o Programa de Acdo e Linhas de Orientacdo da Comissdo para a Eficdcias das

Execucdes 2009/2012 da Comissdo para a Eficacia das ExecucBes, em que sdo definidos trés objetivos

principais para este triénio: promocdo da eficacia das execugdes através do processo eletrénico; contribuicdo
para o aumento do nivel de formacgdo técnica e deontoldgica dos agentes de execugdo, reforcando a sua
disciplina e promovendo a dinamizacdao do e-agente de execucdo; e divulgacdo da CPEE através dos meios

eletrdnicos.

Para o ano de 2013, o Plano de Atuacdo da CPEE prevé os seguintes objetivos estratégicos: promocao

da eficacia do processo executivo através do rigor, da transparéncia e da celeridade da tramitagdo do
processo executivo; promocao do reconhecimento da atividade dos agentes de execu¢ao enquanto auxiliares
de justica de exceléncia, do ponto de vista técnico e deontoldgico; disponibilizagcao a sociedade civil dos
instrumentos que se reportem necessarios para a defesa dos seus interesses no ambito da acdo executiva; e

maximizagdo dos recursos através da cooperagdo institucional de ambito nacional e internacional.

Na sequéncia do Decreto-Lei n.2 226/2008, de 20 de novembro, foi aprovado o Decreto-Lei n.2

165/2009, de 22 de julho - Regula aspetos relativos ao funcionamento da Comisséo para a Eficdcia das

Execugbes, criada através do Decreto-Lei n.? 226/2008, de 20 de Novembro, nomeadamente quanto d

repartigdo de encargos.

Segundo o preambulo deste diploma uma das dreas em que a confianca na justica tem maiores
implicagcbes na economia e, consequentemente, na vida de um numero significativo de pessoas e empresas, é
a da agdo executiva. As agbes executivas representam cerca de 35 % das agées entradas no sistema judicial
por ano o que, por si s6, demonstra o impacte econdmico e social das mesmas. Restaurar a confian¢a na a¢éo

executiva é, por isso, essencial.

A Comissdo para a Eficdcia das Execugées, criada pelo Decreto-Lei n.2 226/2008, de 20 de Novembro, é

o drgdo independente criado para gerir aspetos centrais que garantam a eficdcia da agdo executiva. Cabe-lhe,
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assim, exercer a disciplina dos agentes de execucdo, realizar fiscalizagées, definir o nimero de candidatos a
admitir em cada estdgio e escolher a entidade externa responsdvel pelo acesso, admissdo a estdgio e

avaliagdo final dos agentes de execugdo estagidrios.

E composta por representantes dos vdrios sectores com interesse na eficdcia da acéo executiva, como
entidades representativas dos consumidores ou utentes de servigos de justica, parceiros sociais, ministérios da

justica, finangas e seguranca social, magistrados judiciais, Ordem dos Advogados e Cdmara dos Solicitadores.

A sua composicdo plural torna a Comissdo para a Eficdcia das Execu¢des um forum privilegiado para a
troca de opinides e de experiéncias sobre o desempenho dos agentes de execucdo, facilitando o didlogo entre
aqueles que utilizam os servicos destes agentes, os que podem promover a sua eficdcia e os proprios

operadores judicidrios.

Neste sentido, por forma a assegurar o seu adequado funcionamento, torna-se necessdrio especificar
aspetos do seu funcionamento, nomeadamente quanto a reparti¢cdo de encargos decorrentes do exercicio das

suas competéncias.

Conforme anteriormente mencionado, a presente proposta de lei procura, também, responder aos
compromissos assumidos por Portugal no ambito do Memorando de Entendimento, como resulta dos pontos

7.3 do Memorando de Entendimento sobre as Condicionantes de Politica Econdmica e do ponto 34 do

Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras. Este reforco do enquadramento legal e institucional da

entidade responsdvel pela supervisdo dos agentes de execugdo encontra-se em linha com as melhores prdticas
internacionais, e segue o modelo propugnado nas recomendagcbes emanadas pelo Conselho da Europa e pela

Comissdo Europeia para a Eficiéncia da Justica.

A Comissdo Europeia para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ) foi instituida em 18 de setembro de 2002,

através da Resolucdo Res (2002) 12 do Comité de Ministros do Conselho da Europa. Sobre a matéria dos

agentes de execugdo importa destacar a Recommandation Rec(2003)17 du Comité des Ministres aux Etats

membres en matiere d'exécution des décisions de justice e o documento Lignes Directrices pour une

meilleure mise en ouvre de la recommandation existante du Conseil de L’Europe sur |’execution, adotado em

9 e 10 de dezembro de 2009.

Neste contexto e de acordo com o comunicado de 27 de junho de 2013, o Conselho de Ministros

aprovou uma proposta de lei que cria a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAAJ).
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A CAAJ tem como missGo acompanhar, fiscalizar a atividade e exercer a agdo disciplinar sobre os
auxiliares da justica, em especial os agentes de execugdo e os administradores judiciais que, desde jd, ficardo
sujeitos a jurisdicGo desta entidade. A nova entidade vem assim substituir a Comissdo para a Eficdcia das

Execucgoes.

No que respeita aos agentes de execugdo, atribui-se a CAAJ uma natureza estatutdria que lhe garante
uma inequivoca independéncia face a associagdo publica profissional representativa dos solicitadores e dos

agentes de execucdo, reforcando os poderes de supervisdo e disciplina daqueles profissionais.

Relativamente aos administradores judiciais, este diploma vem, na linha do previsto no Estatuto dos
Administradores Judiciais, reforcar os poderes de supervisdo e controlo destes profissionais, aproveitando-se
as economias de escala que podem advir de se concentrar numa so entidade os meios e os poderes para o

exercicio de tais fungées.

A proposta de lei agora apresentada propde também a revogacdo do ja mencionado Decreto-Lei n.2

165/2009, de 22 de julho - Regula aspetos relativos ao funcionamento da Comissdo para a Eficdcia das

Execugdes, criada através do Decreto-Lei n.2 226/2008, de 20 de Novembro, nomeadamente quanto a

reparticéo de encargos.

Para uma mais eficaz e completa compreensao da presente iniciativa referem-se, por fim, os seguintes

artigos e diplomas:

e (Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario — artigo 162.9;

e Lein.212-A/2008, de 27 de fevereiro — artigos 27.2 a 29.9.

e Enquadramento doutrinario/bibliogréafico
Bibliografia Especifica

LOURENCO, Paula Meira - A accao executiva entre 2000 e 2012 : a urgente necessidade de executar as
recomendacbes da CPEE. Julgar. Coimbra. ISSN 1646-6853. N2 18 (set. / dez. 2012), p. 77-100. Cota: RP-
257
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Resumo: Trata-se da apresentacdo da evolugdo histdrica da acdo executiva entre 2000 e 2012,
procurando fazer uma analise critica das etapas do processo de mudanga nesta area. Finalmente, sdo
apresentadas as recomendagbes da Comissdo Para a Eficdcia das Execucles - CPEE, destacando a

necessidade urgente de execucdo destas, enumerando em particular, as 20 medidas tidas como urgentes.

PAIVA, Eduardo Sousa ; CABRITA, Helena - A reforma da acc¢do executiva : breves notas sobre as
alteragdGes introduzidas pelo decreto-lei ne 226/2008, de 20 de Novembro.

Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N2 9 (set. / dez. 2009), p. 97-108. Cota: RP- 257

Resumo: Os autores, juizes de direito, analisam o regime da acdo executiva apds as recentes alteragdes,
operadas pelo Decreto-Lei n2 226/2008, de 20 de novembro, que redesenhou as competéncias do agente
de execucdo e do Tribunal, na sua tramitacdo. Neste artigo, propGem-se identificar as principais
alteragGes introduzidas pela recente reforma ndo sé no que concerne a tramitagdo processual, como
também no que se refere as competéncias do juiz de execucdo, da secretaria judicial e do agente de

execucao.

PAIVA, Eduardo Sousa ; CABRITA, Helena - O processo executivo e o agente de execucao : a tramitacao
da accdo executiva face as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei N2 226/2008, de 20 de Novembro.
22 ed. Coimbra : Wolters Kluwer : Coimbra Editora, 2010. 269 p. ISBN 978-972-32-1818-3. Cota: 12.06.2 -
163/2010

Resumo: Neste livro, os autores apresentam uma introducdo onde abordam a evolugdo do sistema de
acdo executiva portugués, desde as reformas de 2003 e 2008. Na parte IV, sdo abordadas em detalhe as
carateristicas dos agentes de execu¢do, nomeadamente, as suas competéncias e a forma de destituicdo e

substituicdo destes agentes.

PORTUGAL. Ministério da Justica. Comissdo para a Eficacia das ExecugGes — Perguntas e respostas sobre a
acgdo executiva. Lisboa : Direccdo-Geral da Politica de Justica. Ministério da Justica, 2009. 204 p. Cota:

12.06.8 - 14/2010

Resumo: Este documento, que se apresenta como um guia de perguntas e respostas sobre a agdo
executiva, aborda no capitulo Il os operadores judicidrios, nomeadamente, o juiz de execucdo, o agente

de execucdo e o oficial de justica. O agente de execuc¢do é abordado nas paginas 22 a 26.
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RIBEIRO, Virginio da Costa - O poder geral de controlo na ac¢do executiva : a sua consagracdo sera util e
necessaria, ou podera ser considerada inconveniente?. Julgar. Coimbra. ISSN 1646-6853. N2 18 (set. / dez.

2012), p. 147-159. Cota: RP- 257

Resumo: Propde-se uma abordagem a inovacdo da reforma executiva, nomeadamente, a figura do
solicitador de execugdo, analisando o seu modelo e comparando-o com o hiisser de justice do modelo
francés e com o funcionario publico do modelo alemdo. O autor analisa essa ambiguidade funcional,
conjugando-a com o poder geral de controlo do processo atribuido ao juiz, que legitima o pairar da duvida
sobre quem verdadeiramente dirige a acdo executiva. Procura responder as seguintes questdes: justifica-

se a manutencdo do poder geral de controlo por parte do juiz? E em que termos, difusos ou concretos?

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Franca

FRANCA

No ambito da informagdo contida no Portal Vie Publique da Direcdo de informacdo legal e

administrativa, os agentes da justica dividem-se em magistrados, juizes e auxiliares da justica.

Como auxiliares da justica designam-se as diferentes categorias de pessoas que, embora ndo se
encontrem investidas da funcdo de resolver os litigios a semelhanca dos magistrados, participam, por
ineréncia da sua profissdao, no funcionamento quotidiano do servico publico da justica. Existem diversas

carateristicas que os diferenciam, classificando-os de acordo com sua missdo e/ou estatuto.

Distinguem-se os auxiliares do juiz dos auxiliares das partes, na medida em que os primeiros
informam os magistrados, autenticam os seus atos ou asseguram a execucao das suas decisdes e os segundos
intervém a montante e no decurso do processo, principalmente para assistir ou representar as partes na

elaboracdo de certos atos juridicos.

Segundo a informacdo constante do Portal Vie Publique, os auxiliares da justi¢a sdo classificados nas

seguintes categorias: greffiers, huissiers, experts, notaires; avoués e avocats
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De entre os auxiliares da justica, encontram-se funciondrios ou agentes publicos, como os greffiers
dos tribunaux de grande instance, os notarios que sdo funcionarios do ministério, os huissiers que podem ser
funcionarios do Ministério da Justica ou exercerem a fun¢do de forma liberal e os advogados que exercem

uma profissdo liberal.

O Decreto n.2 2004-1463, de 23 dezembro de 2004, relativo a peritos judiciais, define as normas de

preparacdao de uma lista nacional e uma lista para o cour d'appel, nas quais se encontram inscritos os peritos
designados em matéria civil e criminal, elaboradas, todos os anos, de acordo com uma nomenclatura definida
por arrété do Ministro da Justica. A inscricdo na lista obedece ao preenchimento dos requisitos estabelecidos

no diploma.

A Lei n.2 2010-1609, de 22 dezembro de 2010 que se reporta a execucdo das decisdes judiciais, as condi¢coes

do exercicio de determinadas profissdes regulamentadas e aos peritos judiciais, clarifica o conceito e
elementos que definem a profissdo de huissiers de justice, notaire, greffier de tribunal de commerce,
commissaire priseur judiciaire e a formacao profissional continua obrigatéria para os avocats au Conseil d'Etat

et a la Cour de cassation em exercicio.

Com a Lei n.2 2011-94, de 25 janeiro de 2011 que procede a reforma de certas profissdes judiciais e

juridicas junto dos cours d'appel, a funcdo de avoué desapareceu a partir de 2012 a favor dos advogados. Até

essa data, os avoués tinham o monopdlio da representacdo das partes perante aquele tribunal.

Salientamos a categoria de huissier de justice na medida em que consiste hum dos auxiliares da

justica que exerce fungdes diversificadas que |he sdo confiadas a titulo de monopdlio na realizagdo de
algumas formalidades indispensaveis ao bom andamento do processo, quer na sua qualidade de funcionario

do Ministério da Justica quer no quadro da sua fungdo de jurista liberal.

No ambito do exercicio da funcdo de notificacdo judicial compete-lhe proceder a execucdo forgada

das decisdes judiciais.

Fora do monopdlio das suas fungdes especificas, pode, a pedido dos litigantes proceder a missdes de
conciliacdo das partes em atos que incluem a cobranga de dividas ou outros atos materiais, evitando, desta

forma a litigancia processual.

Atualmente é um autor incontornavel na vida econdmica e social.
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O Decreto n.2 96-1080 de 12 de dezembro de 1996 fixa as taxas cobradas pelos huissiers de justice em

matéria civil e comercial.

Existem hoje cerca de 3200 huissiers de justice, organizados em camaras departamentais. E, a partir
de 2009, as suas competéncias territoriais expandiram-se englobando a algada do Tribunal de Grande

Instance.

O Portal de la Chambre Nationale des Huissiers de Justice disponibiliza informagao util sobre esta

categoria de auxiliar da justica.

Nao foi possivel localizar uma entidade com a missdo definida na presente proposta de lei. Contudo,
destacamos que o Ministério da Justica no seu sitio, elenca os varios portais das entidades que administram a

justica, nomeadamente as associacoes das profissoes juridicas e judiciais.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

° Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-

se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

e Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se

que, neste momento, ndo existe qualquer peti¢ao versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

. Consultas obrigatorias e facultativas

Nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n.”* 21/85, de 30 de julho, 60/98, de 27 de agosto, e
15/2005, de 26 de janeiro), foram, pela Comissdo, pedidos pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao

Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, bem como ao Conselho Superior dos
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Tribunais Administrativos e Fiscais, e a Camara dos Solicitadores, em 30 de julho de 2013.

Foram ja recebidos os contributos da Ordem dos Advogados, do_Conselho Superior da Magistratura e o Parecer

da Associacdo Portuguesa dos Administradores Judiciais e da Camara dos Solicitadores.

Podera a Comissdo deliberar solicitar o contributo de outras entidades, designadamente a Camara dos
Solicitadores, o Conselho dos Oficiais de Justica, o Sindicato dos Oficiais de Justica ou associa¢Ges de defesa do

consumidor ou representativas do comércio e servigos.
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