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Representacao Parlamentar

Projeto de Resolugédo n.° 67/XVI/1.2

Medidas para um mercado de trabalho mais preparado e qualificado para fazer
face aos desafios da transicdo para uma economia verde

Exposicdo de motivos

A transicdo climatica, decorrente das metas de neutralidade carbodnica previstas no
Acordo de Paris, no Pacto Ecologico Europeu e na Lei de Bases do Clima, implicara uma
grande transformacdo na atividade econdmica com fortes impactos ao nivel dos
empregos, competéncias e formacao, que para ser bem-sucedida e ser feita com justica
social devera ter os seus impactos antecipados 0 maximo possivel.

De acordo com um estudo recente levado a cabo por um conjunto de investigadores da
Universidade do Minho?, os chamados empregos verdes representam apenas 13,2% do
emprego total em Portugal e estima-se a transi¢do para uma economia de baixo carbono
exigird que o nosso pais faca a requalificacdo de 150 mil trabalhadores e levara a criacdo
de 42 mil novos postos de trabalho, maioritariamente nas areas cientificas, da energia e
de consultadoria.

Estudos levados a cabo pelo ManpowerGroup revelam que 65% dos empregadores em
Portugal estdo atualmente a recrutar para empregos verdes ou planeiam fazé-lo,
contudo 81% destes empregadores afirmam ter dificuldades Portugal em encontrar
profissionais qualificados para o efeito.

Um dos caminhos para fazer face a estes desafios e problemas passa pela aposta na
formacdo profissional, e para o efeito o anterior Governo criou, por via da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 87/2022, de 4 de outubro, e da Portaria n.° 21/2023, de 6 de
janeiro, o Programa Trabalhos & Competéncias Verdes / Green Skills & Jobs, sob égide
do Instituto do Emprego e Formacao Profissional.

Este € um programa que se apresenta com objetivos importante para a transi¢cao para
uma economia de baixo carbono, dos quais se destacam a preven¢do “do risco de
desemprego e promover a manutencdo dos postos de trabalho nas entidades
empregadoras direta e indiretamente afetadas pelo aumento dos custos da energia”, a
promocao “da reconversao e (re)insercao profissional de desempregados no @mbito da
economia verde e a sua colocacdo em vagas identificadas junto das entidades

! Francisco Carballo-Cruz, Jodo Cerejeira, Rita Sousa e Sergey Volozhenin, Economia Verde e a
Evolucdo do Mercado de Trabalho em Portugal, Centro de Relacbes Laborais, 2022.
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empregadoras” e o0 objetivo de “dotar o mercado de trabalho de ativos com
competéncias adequadas e que favorecam um mais rapido ajustamento entre a oferta
e procura de emprego na area da transicao e eficiéncia energética”. O seu conteudo
formativo também se afigura relevante, com uma série de teméticas no &mbito da
transicdo energética, que desenvolvem tais como a eficiéncia energética, a energia
renovavel, a eficiéncia hidrica, a mobilidade sustentavel ou a economia circular.

Contudo, este programa apresenta-se com um conjunto de limitagdes estruturais que
deveriam ser reponderadas. Por um lado, o0 ambito dos destinatarios deste programa é
demasiado limitado para a dimensdo dos desafios decorrentes da transicao climatica, ja
gue s6 abrange “trabalhadores das empresas e de outras entidades empregadoras,
direta ou indiretamente afetadas pelo aumento dos custos de energia ou em processo
de aceleracdo da transicao e eficiéncia energética” e os “desempregados, com idade
igual ou superior a 18 anos, inscritos no Instituto do Emprego e da Formacéao
Profissional”. Por outro lado, este € um programa de vigéncia temporaria (até 31 de
dezembro de 2024, ainda que prorrogavel) e excessivamente associada ao aumento dos
precos da energia gerado pela guerra na Ucrania e aos desafios da transi¢ao energética,
ignorando por completo por exemplo o contexto de seca estrutural que o pais vive e 0
impacto de fendmenos climaticos extremos em certos sectores de atividade.

Para o PAN a formacdo profissional destinada a alargar as competéncias verdes dos
trabalhadores ndo pode ter um ambito to estreito como o deste programa, nem
tampouco pode ser encarada como algo excecional ou pontual.

Por isso mesmo, com a presente iniciativa o PAN pretende que até ao final do corrente
ano o Governo leve a cabo, por um lado, uma avaliacdo dos resultados do Programa
Trabalhos & Competéncias Verdes / Green Skills & Jobs, nomeadamente sobre a
adequacdo do respetivo contetudo formativo as necessidades do mercado nacional e
sobre a satisfacdo dos formandos e impacto do programa na sua carreira profissional.

Por outro lado, é essencial que, levando em conta os resultados da dita avaliacéo e
procurando suprir a falta de competéncias verdes da méo-de-obra existente, o Governo
proceda a reformulagdo do Programa Trabalhos & Competéncias Verdes/ Green Skills &
Jobs, em termos que possibilitem alargar o nimero potencial de destinatarios de modo
a incluir os trabalhadores das empresas e de outras entidades empregadoras, direta ou
indiretamente, afetadas pela seca estrutural/escassez hidrica que afeta o pais, de
sectores onde se perspetiva uma maior necessidade de reconversdo de competéncias
em profissdes existentes — que de acordo com o0 mencionado estudo levado a cabo por
um conjunto de investigadores da Universidade do Minho sdo os sectores dos
transportes e armazenagem, da captacdo, tratamento e distribuicdo de &gua, de
saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo, e das atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares.



o .
sey/es
1 Al
o= -uh
PESSOAS ANIMAS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Dever4, ainda, abrir-se o caminho a que possam concorrer a este programa ou programa
similar trabalhadores potencialmente afetados pelo processo de transi¢cdo climatica e
que pretendam explorar outras alternativas laborais ou trabalhadores que queiram
desenvolver as suas competéncias verdes, cujas entidades empregadoras nao
pretendam apresentar candidatura a este programa — sendo evidentemente necessario
ponderar da necessidade de se criarem bolsas ou licencas para desenvolvimento de
competéncias verdes que o possibilite e impeca perda de remuneragdo. Relembre-se
que indo ao encontro desta preocupacdo do PAN, o ja citado estudo dos investigadores
da Universidade do Minho apontou para a necessidade de as politicas de formagao para
0 emprego deixarem de ter um foco quase exclusivo nos processos de recolocacdo de
trabalhadores.

Por fim e em linha com o recomendado pelo mencionado estudo, é essencial:

e Repensar e adaptar o Catalogo Nacional de Qualificacbes, em termos que
possibilitem identificar as competéncias necessarias (verdes e afins) para dar
uma resposta transversal as novas exigéncias, diretas e indiretas, colocadas pela
transicdo climatica nesta matéria nos varios setores de atividade e nas
qualificagdes emergentes no ambito da sustentabilidade, da economia circular,
da reducdo de emissdes, da eficiéncia energética, das energias renovaveis e
eficiéncia hidrica;

e Criar uma estrutura autonoma no ambito dos Sistemas de Antecipacdo de
Necessidades de Qualificacdo, gerido pela Agéncia Nacional para a Qualificacado
e 0 Ensino Profissional, que em articulagdo com os ministérios do ambiente, da
educacdo, da economia e do trabalho, as confederagdes sindicais e
empresariais, o Conselho para a Ac¢do Climética, o Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, e o INE, com a competéncia para
monitorizar as necessidades potenciais do mercado, em termos de educagéo e
formagdo, para responder ao crescimento dos empregos verdes e das
competéncias verdes e aos desafios da transicdo climatica, bem como difundir
conhecimento sobre empregos e competéncias verdes. Sublinhe-se que
metodologia similar esta a ser utilizada em Franga onde, em 2010, foi criado o
observatoire national des emplois et métiers de I’économie verte, criado para
identificar e compreender melhor os empregos na economia verde num
contexto de reorientacdo do modelo econdémico ditado pelas exigéncias de
transicdo climética e que também produz métodos e nimeros de referéncia e
andlises para a difusdo do conhecimento sobre empregos e profissdées na
economia verde.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, ao
abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia

da Republica adopte a seguinte Resolucéo:
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(

A Assembleia da Republica procurando assegurar um mercado de trabalho mais preparado

e qualificado para os desafios da transi¢do para uma economia verde, resolve, nos termos

don.°5 do artigo 166.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo:

a)

b)

d)

Que leve a cabo uma avaliacdo dos resultados do Programa Trabalhos &
Competéncias Verdes / Green Skills & Jobs, nomeadamente sobre a adequagao do
respetivo contetdo formativo as necessidades do mercado nacional e sobre a
satisfacdo dos formandos e impacto do programa narespetiva carreira profissional;
Que, partindo dos resultados de tal avaliagdo, proceda a reformulagéo do Programa
Trabalhos & Competéncias Verdes/ Green Skills & Jobs, em termos que possibilitem
alargar o nimero potencial de destinatarios e passar a incluir os trabalhadores das
entidades empregadoras, direta ou indiretamente, afetadas pela seca ou escassez
hidrica e de sectores onde se perspetiva uma maior necessidade de reconversao
de competéncias em profissdes existentes, nomeadamente os sectores dos
transportes e armazenagem, da captacéo, tratamento e distribuicdo de &gua, e de
saneamento, gestdo de residuos e despoluigéo;

Que na referida reformulagdo preveja a possibilidade de apresentacdo de
candidatura a frequéncia deste programa ou programas similares por
trabalhadores potencialmente afetados pelo processo de transigéo climética e que
pretendam explorar outras alternativas laborais e por trabalhadores que queiram
desenvolver as suas competéncias verdes, cujas entidades empregadoras nao
pretendam apresentar candidatura a este programa, ponderando para o efeito a
criagdo de bolsas ou licengas para desenvolvimento de competéncias verdes;

Que leve a cabo as diligéncias necessarias a uma adaptacédo do Catalogo Nacional
de Qualificagbes, em termos que possibilitem identificar as competéncias
necessarias para dar uma resposta transversal as novas exigéncias, diretas e
indiretas, colocadas pela transi¢do climatica nesta matéria nos varios setores de
atividade e nas qualificagbes emergentes no ambito da sustentabilidade, da
economia circular, da reducéo de emissdes, da eficiéncia energética, das energias

renovaveis e eficiéncia hidrica; e
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Que avalie a criagdo de uma estrutura autébnoma a funcionar no dmbito dos
Sistemas de Antecipacdo de Necessidades de Qualificagcdo, que em estreita
articulagdo com os ministérios do ambiente, da educacdo, da economia e do
trabalho, as confederag6es sindicais e empresariais, 0 Conselho para a Acdo
Climética, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, e
o INE, tenha a competéncia para monitorizar as necessidades potenciais do
mercado, em termos de educacao e formacao, para responder ao crescimento dos
empregos verdes e das competéncias verdes e aos desafios da transi¢éo climatica,
bem como para difundir conhecimento sobre empregos e competéncias verdes em

Portugal.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 1 de Maio de 2024

A Deputada,

Inés de Sousa Real



