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14.? Conferéncia Interparlamentar para a Politica Externa e de Seguranga
Comum e a Politica Comum de Seguranga e Defesa (PESC/PCSD)

{BUCARESTE, 7 E 8 DE FEVEREIRO DE 2019)

Relatério

No ambito da dimensdo Parlamentar da Presidéncia romena do Conselho da Unido
Europeia, os Presidentes do Senado e da Camara dos Deputados, bem como das
Comissfes de Negécios Estrangeiros e da Defesa Nacional das duas Camaras do
Parlamento romeno, em tempo, convidaram a Assembleia da Replblica a participar na
Conferéncia Interparlamentar sobre a Politica Externa e de Defesa Comum e Politica
Comum de Seguran¢a e Defesa (CiP PESC-PCSD).

A delegacgdo da Assembleia da Repiblica integrou os seguintes Deputados:

o« Sérgio Sousa Pinto, Presidente da Comissdc de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, que liderou a delegagéo;

» José Cesario (PSD), membro da Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas;

* Marco Anténio Costa (PSD), Presidente da Comissao de Defesa Nacional;
» Jorge Machado (PCP), membro da Comissao de Defesa Nacional;
¢ Rui Silva (PSD}, membro da Comiss&o de Assuntos Europeus;

« Vitalino Canas (PS), membro da Comissao de Assuntos Europeus.
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A Programagao dos trabalhos & a constante do documento n.° 1, em anexo ao presente

Relatorio.

A assessoria a delegagéao foi assegurado pela Representante Permanente da Assembleia
da Republica junto da Uni&o Europeia, Cristina Neves Correia, e pelo Assessor Parlamentar
da 2.2 Comissdo, Raul Maia Oliveira.

Dia 7 de setembro

Os trabalhos tiveram inicio pelas 9 horas, no Palacio do Parlamento, com a ja habitual
reunido do denominado Grupo dos Paises do Sul, igualmente conhecido por “Grupo do
Mediterraneo” ou simplesmente “Grupo Med”, agrupando os lideres das delegagbes dos
Estados que o integram.

Para além de Portugal, estiveram presentes representantes da Grécia, Italia, Malta, Chipre
e Espanha, tendo cabido ao lider desta delegagéo, Deputade Carlos Rojas, a condugéo dos
trabalhos.

Terminadas as apresentagdes, o Deputado Carlos Rojas fez um discurso de abertura, tendo
realgado a importéncia deste Grupo em areas tao relevantes quanto a integridade e ¢ Estado
de Direito, tendo defendido a necessidade de a Unido alocar recursos financeiros que
permitam estruturar o combate as "mafias” e a corrupgdo. Nomeou, ainda, o terrorismo, as
migracbes e a cooperagéo, como areas igualmente relevantes.

De interesse, a intervencgédo do representante cipriota, Senhor Damianou, que pds o assento
ténico na questic da seguranga dos recursos naturais, a qual, segundo referiu, a ONU esta
a dar bastante ateng&o. No fundo, aludia este Deputado ao facto de terem sido descobertas
em diversos pontos do Mediterraneo oriental, importantes jazidas de hidrocarbonetos _
designadamente gas natural _, incluindo na Zona Econdémica Exclusiva do Chipre. Referiu
que a magnitude das reservas seria suficiente para garantir metade das necessidades
energéticas de toda a Unido, pelo que a estabilidade geostratégica da zona deve representar
um bem maior para a UE. Prosseguiu, para identificar outros temas de relevancia: a questao
das migrag¢des e o impacto do BREXIT, tendo salientado a incégnita que se mantém acerca
do destino das bases militares britanicas estacionadas no Chipre.
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O Deputado Orsini, de ltalia, quis sublinhar o desafio colocado pela Turquia para a
seguranga da regido mediterranica. Alertou para o facto de se estarem ja a sentir-se algumas
friccbes, designadamente com a Turquia que, ao que alegou, tera ja condicionado o acesso
a zona de navios do consorcio prospetor, englobando os Estados Unidos e a Italia.!
Defendeu que os paises do sul devem contribuir mais ativamente para a estruturagéo de
uma politica europeia para o norte de Africa, no sentido de fomentar maior aproximag&o

O Deputado Sérgio Sousa Pinto esclareceu os seus pares acerca do sistema de
representacéo rotativa portuguesa as reuniées do Grupo, explicando o porqué da sua
auséncia nas duas Ultimas sessdes. ldentificou aquele que é, na sua 6tica, 0 maior problema
europeu da atualidade: o do desequilibrio da Zona Euro, o qual requer uma reviséo do
sistema financeiro da Uniéo, sob pena de piorarem os sinais de empobrecimento dos palses
do sul, motivado pela deficiente redistribuico dos lucros gerados pela globalizagéo
economica, crendo mesmos ser esta a maior ameaga a coesao da Uniao.

O Deputado Konstantinos Douzinas, da Grécia, realgou que, apesar dos indicios de uma
certa decadéncia em certos aspetos da Unido, noutros verifica-se atividade relevante
tendente a promover a revisdo dos seus proprios pressupostos. Deu os casos dos paises
balticos e dos hanseédticos, onde a formacgéo de novos grupos de discussédo colocam em
cima da mesa a questio do alargamento e das novas vizinhangas. Apesar de tudo, referiu,
a Europa move-se e avanca, existindo um papel a desempenhar pelos paises do Sul, a
saber, o de forgar os respetivos governos na cooperarem em busca das melhores solugbes
em todas as areas de intervengio.

A reunifo terminaria com uma nota, genericamente aceite por todos, quanto a necessidade
de este Grupo poder reunir mais vezes, tendo sido relembrado pelo Senhor Rojas o facto de
esta reunido ndo produzir qualquer declaragéo ou documento de conclusées politicas, por
ter sido esse o0 consenso previamente alcangado por todos os membros.

De referir, ainda, que Aristos Damianou reiterou a intengéo, ja manifestada em Viena, de
organizar uma reunido do Grupo dos Paises do.Sul no Chipre, ficando por decidir qual a
melhor ocasido, atendendo aos calendarios eleitorais, nacionais e europeu, de 2019.

1 Neste caso, est3o a Exon-Mobil e a ENL.
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Sessio de Abertura

Pelas 10.15 horas, teve lugar a Sesséo de Abertura da Conferéncia Interparlamentar, cuja
alocugéo inicial esteve a cargo do Presidente do Senado romeno, Calin Popescu-Tariceanu.
No seu discurso, enfatizou a necessidade de a Europa recalibrar o conceito politico que a
sustenta, onde a sedimentacdo de uma politica externa comum deve refletir a existéncia de
um destino igualmente comum, baseado em valores por todos adquiridos. Referiu que a
resposta a certas tendéncias hegemobnicas e protecionistas que se verificam na cena
internacional deve ter, por parte da Unido, uma resposta univocal, tdo necessaria na Europa
guando se fala das potenciais consequéncias da anexagéo da Crimeia ou da dentincia do
Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF). Alias, na sua ética, a questdo do Mar
Negro e, em particular, a da militarizagdo do Mar de Azov, assume-se, no presente, como a
mais relevante para a seguranga europeia. Afirmou que a defesa da paz na Europa néo
prescinde da capacidade de estruturar uma politica externa comum. Salientou a importancia
do Acordo do Prespa para o escoramento da estabilidade e paz no leste europeu, exemplo
da promogao dos valores da democracia, liberdade e dignidade humana, exemplo que deve
ser seguido. No mesmo sentido, chamou a atengdo para a necessidade de dar seguimento
ac processo de alargamento a leste, designadamente nos paises balcanicos ocidentais,
estabelecendo compromissos e condigées sustentaveis para tal. Neste contexto, aludiu ao
caso particular da Moldavia, que a Roménia tem incentivado a adesao, prestando ajuda as
instituicbes do pais no sentido da sua aproximacgéo aos standards europeus, e fortalecendo
a cooperagao cultural, econémica e social. Concluiu, sublinhando a relevancia da seguranga
ciber e das ameacgas colocadas pela guerra hibrida, tendo defendido que a resposta a estas
matérias seja dada através da Politica Comum de Seguranga e Defesa.

Nesta Sessdo, intervieram, ainda, o Vice- Presidente da Camara de Deputados romena,
Senhor Florin lordache, o qual salientou, na mesma linha da anterior intervengéo, a
necessidade de promover a seguranga europeia - papel ao qual a Roménia tem conferido
dado grande destague -, tendo salientado a necessidade de fortalecimento dos mecanismos
de seguranga e defesa ja existentes, aprofundando as sinergias NATO/UE, devendo esta
agenda integrar matérias relevantes para os paises da regido leste da Europa.

Interveio de seguida o Senhor loan Pasgu, na qualidade de Vice-presidente do Parlamento
Europeu, que comegou por assinalar as préximas eleigdes europeias como um possivel
marco na histéria da Europa, dai dependendo o futuro do projeto europeu de seguranga e
defesa comuns, com imediato destaque para a necessidade de reforgar a seguranga na
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europa, uma vez cessado o acordo INF2 Referiu-se a questio da adogio da maioria
qualificada em matérias PESC que ndo possuam implicagbes militares, como um forte
contributo para uma maior rapidez no processo de decisdo referentes a toda a Europa. No
mesmo sentido, realgou a imprescindibilidade de o Reino Unido continuar a participar no
esforgco de seguranca e defesa como até aqui, apesar do BREXIT. Realgou, ainda, a
importancia do recente acordo alcangado entre a Grécia e a Macedénia do Norte para o
processo de fortalecimento da paz na Europa, ao que deveria seguir-se o reforgo da Parceria
a Leste, tendo em consideragéo a relevancia dos Balc&s para a paz e estabilidade na

Europa.

Encerrou a Sess8o o Senhor Cristian-Sorin Dumitrescu, na qualidade de Presidente da
Comissao de Assuntos Externos do Senado romeno, tendo exortado os “novos” Parlamento
Europeu e Comisséo Europeia, a prosseguir na senda do reforgo da seguranga no continente
europeu.

Sessio |

Moderada pelo Senhor Dan Dungaciu, Presidente da Fundagao Universitaria do Mar Negro,
esta Sessdo foi dedicada aos 10 anos da Parceria Oriental.

Nela participaram, como oradores, Teodor Melescanu, Ministro dos Negdcios Estrangeiros
da Roménia; Thomas Harting, Diretor Executivo para a Europa e Asia Central, do Servigo
Europeu de Agéo Externa; e Titus Corlatean, membro do Senado e ex- Ministro romeno dos
Negdcios Estrangeiros.

Na sua intérvengéo. Teodor Melescanu apresentou uma retrospetiva da pPresidéncia
romena relativamente aos 10 anos da Parceria Oriental, antecipando a sua préxima Cimeira,
em 2020. Realgou a importéncia da implementagdo dos sucessivos Acordos de Associagdo
nas areas do comércio e seguranga, designadamente com a Moldavia, Gebrgia e Arménia,
bem como l.'\egociagées ja despoletadas no mesmo sentido com o Azerbaijéo, passos que
tém servido para o robustecimento da vizinhanga a leste, com a gqual a Presidéncia romena
esta fortemente empenhada. Disso sdo exemplo as sucessivas reunides interministeriais
que, em dominios sectoriais, t&m vindo a decorrer, nomeadamente nas telecomunicagdes

2 Tratado de Forgas Nucleares de Alcance Intermediario



ASSEMBLEIA DA REI’[‘JBI.ICA
Comisséo de Negocics Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

(& o caso da harmonizagao do roamming entre a UE e 0s paises da Parceria gue a Roménia
tem vindo a patrocinar), energia (o interconector de gas natural na Moldova é o assunto de
maior relevancia na agenda bilateral entre aquele pais € a Roménia), transportes e negécios
(decorrera em junho, em Bucareste, uma conferéncia sobre business no ambito dos paises
da Parceria). Considerou, a encerrar, que neste momento, a Russia constitui a maior ameaga
ao seguimento deste processo, ele mesmo um resultado direto dessa mesma ameaga.

Thomas Harting enfatizou o papel da Parceria no fortalecimento da capacidade de resiliéncia
da regido, tendo feito uma retrospetiva do funcionamento da mesma. Para o futuro, salientou
a necessidade de privilegiar contactos numa base de "more for more”, condi¢do essencial &
prevaléncia, nesses paises, das regras indispenséveis a consolidacio de Estados de Direito.
Admitiu, porém, a necessidade de canalizar um maior esforgo para as situagdes da Ucrania
e da Georgia, na formulacdo de acordos-quadro em areas especificas (digital, energia e
alfandegas) que, nalguns casos, podero comportar solugbes concretas do tipo “tailor
made”.

Finalmente, na sua intervengdo, o Senador Corlatean fez uma breve alus&o aos progressos
obtidos na Parceria e quais os proximos passos a tomar, enfatizando a seguranga e a

estabilidade como fatores basicos e prévios acs avangos que se desejam.

Seguiu-se um curtissimo periodo aberto a intervengdes onde, apesar da existéncia de
bastantes inscrigdes,® apenas houve espago para a intervengic do Deputado Nemeth
(Hungria),* que quis saber qual o motivo para a néo realizagio da Cimeira da Parceria em
2019, tendo manifestado, ainda, o apoio total & integridade territorial da Ucrania.

Sessio ll

Pelas 13.30 horas teve inicio a Sessf8o de Trabalho alusiva ac tema da relevancia
estratégica do Mar Negro na agenda da UE.

3 Apesar do nimero de inscrigBes, o facto é que o modelo adotado para as sessdes de trabalho,
privilegiando a participacéo de conferencistas convidados, deixou muitoc pouco tempo para a intervencio
dos parlamentares participantes e respetivo debate, dentro do plano horario de duragdo previsto. Tal
opgao manter-se-ia pelas restantes sessdes.

4 Foi o caso do Deputado Vitalino Canas que, embora inscrito, acabou por ndo intervir.
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Com a moderacdo de lulian Chifu, Presidente do Confiict Prevention Centre and Early
Warning, nele participaram como conferencistas loan Pascu (Vice-presidente do Parlamento
Europeu), Gabriel Les (Ministro da Defesa Nacional da Roménia), e 0 Embaixador Sorin
Ducaru (Diretor indigitado para a SATCEN _ Centro de Satélites da Unido Europeia).

Na sua intervengao, o Senhor Pascu veio sublinhar a relevancia econdémica e militar do Mar
Negro, comprovada pelos compromissos assumidos pela NATO naquela regio, no contexto
dos eventos de 2014 na Crimeia. Defendeu que a Unido deve prestar maior aten¢do a
estabilidade da regido, recorrendo a um largo espectro de instrumentos de intervengéo de
que pode efetivamente dispor, tais como mecanismos de prevengéo e gestio de crises, bem

como de meios militares habeis a garantir a seguranga da regido.

Ja Gabriel Les, focou-se nos desafios que a regiao coloca em termos de seguranga e defesa,
assumindo que a identidade romena é inseparavel da existéncia do Mar Negro nas suas
multiplas e diferenciadas assergdes. Apesar de defender que a severidade das ameagas e
desafios impostos na regido deve ter da parte da UE uma resposta mais estruturada, em
termos de visdo estratégica e emprego conjunta de forgas, ndo deixou de valorizar o papel
fundamental que o alargamento da NATO a leste veio proporcionar ao desenvolvimento de
toda aregido. Realgou, igualmente, os desafios colocados pela guerra hibrida, que s6 vieram
reforgar a existéncia de uma enérme ameaca a paz e estabilidade na regiao leste da Europa,
a cujo combate a Uni&o deve dar maior atencéo, para ele contribuindo de forma mais efetiva
e coerente, no sentido de prevenir males maiores. Porém, sublinhou que tal reforgo nao pode
nem deve substituir o papel de outras aliangas com intervengdo na regido, cuja

essencialidade tem ficado amplamente demonstrada.

Por seu lado, o Senhor Ducaru enfatizou a necessidade de a Uni2o poder afetar de forma
coordenada e coerente um conjunto de meios disponiveis, numa légica integrada da
realidade estratégica subjacente a regido do Mar Negro. Apontou, ainda, a oportunidade
Unica oferecida pelo aprofundamento das relagdes entre a Unido e a NATO, aproveitando
as sinergias e complementaridades dai advenientes e articulando de forma inteligente e
competitiva os meios existentes de hard, soft and smart power, no sentido de melhorar o
planeamento estratégico, tatico e operacional, mormente ao nivel das comunicacées

(comando e controle).

Seguiu-se um periodo de debate, no qual intervieram os seguintes parlamentares:
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Orsini (Italia), que enfatizou o facto de o Mar Negro ser uma zona de intersecédo de varias
fontes de perigo, designadamente, a Russia e a Turquia, tendo igualmente realgado a

complementaridade da segurang¢a e defesa do Atlantico e do continente europeu.

Jonson (Suécia), que salientou serem a Crimeia e 0 enclave de Kaliningrado, as duas
regibes mais militarizadas do mundo. Quis saber se a NATO e a UE estdo a cooperar de
algum modo, no sentido de monitorizar tais realidades e de desenvolver capacidades
comuns na resposta as mesmas.

Guerriau (Franga), tendo salientado que a regido em causa tem despertado ao longo da
histéria uma acentuada conflitualidade, tendo relembrado os casos da Russia e da Turquia.
Alertou, ainda, para o facto de a China poder estar a ponderar a aquisi¢do de uma base
naval no Mar Negro, em apoio A sua estratégia global “Um Cinturdo, Uma Rota”;

Koopmans (Holanda), alertando para o facto de, presentemente, o Mar Negro se ter tornado
num verdadeiro campo de testes de novo armamento militar, defendendo que a Unido
deveria monitorizar com maior proximidade tal realidade e tomar medidas que, em

consonancia, pudesse condicionar e diminuir o desenvolvimento de tal tendéncia;

Savola (Finlandia), para realgar a imprescindibilidade do aprofundamento da relagdo
UE/NATO;

Kefaloggianis (Grécia), para realgar que, pela terceira vez em eventos semelhantes, Alta
Representante optou por ndo participar presencialmente, aspeto que interpretou como um
desrespeito para os Parlamentos dos diferentes Estados e seus legitimos representantes.

Em resposta, o Senhor Ducaru relembrou que a UE apenas gasta 20% do seu orgamento
de defesa na componente ciber, aspeto que tem forgosamente de evoluir nos tempos mais
proximos. E relembrou que o artigo 50.° da Carta das Nagbes Unidas, onde se distinguem
os tempos de paz e de guerra, possui hoje fronteiras muito mais esbatidas do que 4 data da
sua criagdo, sendo que a época tinha ja assinalaveis areas “cinzentas”. Uma das
consequéncias do esbatimento desta linha divisdria devera residir na interligacao entre as
componentes de seguranga e de defesa, para cuja operacionalizagao, tanto teérica como
pratica, o conceito de “smart power' tem um papel a desempenhar.

Para as 15.00 horas, estava prevista uma sessfo especial, a realizar por teleconferéncia,
com a participagéo da Alta-Representante para a Politica Externa da Unido, Federica
Mogherini, que discursaria acerca do futuro da Seguranga Europeia. Ja existia algum mal-

8
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estar e critica velada entre os parlamentares participantes, pelo facto de a Alta
Representante ndo se deslocar a Bucareste, vista como uma desvalorizagdo da dimenséo
parlamentar da Unido. Pior ficou quando, apds sucessivas tentativas, se tornou impossivel
estabelecer ligagéo digital entre Bucareste e Bruxelas, facto que acabaria por inviabilizar a
sua realizag80.® Esta situagdo inviabilizou, igualmente, as participagdes no debate de mais
de mais de duas dezenas de Deputados previamente inscritos, entre os quais os Senhores

Deputados José Cesario e Vitalino Canas.

Dia 8 de Setembro

Sesséo lll

O segundo dia de trabalhos iniciou-se pelas 9 horas, com a Sesséo dedicada ao Tridngulo
CARD-PESCO-EDF®, da Politica Comum de Seguranga e Defesa, pela qual se pretendeu
sublinhar a necessidade de reforcar, mitua e complementarmente, os mecanismos de
suporta 4 acao dos Estados membros no desenvolvimento das suas capacidades de defesa.

Foi moderador desta Sess&o o Embaixador Mihnea Motoc, diretor geral adjunto do Centro
Europeu de Politica Estratégica, da Comissaoc Europeia.

Nela participaram, ainda, os Senhores: Jorge Domecq - diretor executivo da Agéncia
Europeia de Defesa; Andrei Ignat - Secretario de Estado, com a responsabilidade ao nivel
do armamento, do Ministério da Defesa da Roménia; e ainda, Arnout Molenaar, chefe da
divisdo CMPD.2 (capabilities concepts, training and exercises), do Servigo Europeu de Acao
Externa.

O Senhor Domecq comegou por inventariar todo o processo de implementagdo das
diferentes iniciativas e a sua coeréncia relativa, indo as razdes histéricas e percursoras da

* Nos trabalhos da manha seguinte, dia 8, esteve presente nos trabalhos o chefe de gabinete da Senhora
Mogherini, o qual se limitou a informar que os problemas com a ligagdo haviam tido origem em Bucareste,
informacdo posteriormente desmentida pela Representante Permanente do Senado Romeno junto da
UE, na habitual reunido de coordenacdo de Representantes em Bruxelas

S Abreviaturas, em lingua inglesa, das designagdes, por ordem de explanagiio, de Coordinated Annual
Revew on Defence, Permanent Structured Cooperation, e European Defence Found, usualmente
denominados, em portugués, respetivamente, por Andlise Anual Coordenada de Defesa, Cooperacdo
Estruturada Permanente, e Fundo de Defesa Europeu.
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criacdo da propria Agéncia. Relembrou que as iniciativas atualmente geridas no ambito da
Agéncia constituem o cerne do processo de planeamento de defesa da Unido, aspeto que
obriga ao incremento crescente de uma maior consisténcia e consolidagéo de um sistema
integrado de planeamento, estudando e detetando as necessidades, selecionando projetos
e evitando a duplicagdo dos mesmos. Salientou, a finalizar, que no &mbito do Fundo Europeu
de Defesa, dotagao orgamental para o préximo quadro financeiro plurianual fara da Uniéo o
quarto maior investidor em defesa europeia.

O Senhor Ignat centrou a sua intervengéo na recente priorizagdo dos instrumentos a alocar
em projetos de investigacdo, tecnologias e inovagdo, no contexto da defesa europeia,
obtidos durante a Presidéncia romena, com a criag@o de legislagdo fundamental para o setor.
Realcou a importancia em afetar fundos europeus em projetos concertados a luz do
interesse comum entre os Estados-membros e a Unido, aproveitando sinergias e ganhando
em eficiéncia. Na sua opinido, o Fundo vai contribuir cada vez mais para a autonomia
estratégica da Unido, promovendo a cooperagéo e o aproveitamento integrado das unidades
de investigacdo existentes em cada pais, tendo dado como exemplo a prépria Agéncia para
Tecnclogias Militares romena, pais que logrou no passado ano, afetar 2% do seu PIB ao
setor da Defesa. Sublinhou, a terminar, a necessidade imperiosa em manter o orgamento de
13 mil mithdes de euros no ambito do Quadro Financeiro Plurianual que ira até 2025.

O Senhor Molenaar comegou por fazer um balango da atividade do Servigo de Agédo Externa,
com base na Estratégia Global adotada em fungédo do quadro de ameagas. Considerou
prioritaria a revisdo anual coordenada (CARD), bem como a priorizagdo de projetos de
defesa, tendo em consideragio o défice estrutural que a Europa enfrenta neste dominio e a
fragmentacdo dos investimentos realizados por cada Estado. O objetivo deve ser o de

garantir coeréncia e complementaridade com a NATO.

Teve seguidamente lugar uma fase de intervengbes dos Deputados nacionais presentes,
com destaque para as seguintes intervengdes:

Pfliger (Alemanha), que colocou em causa a legalidade do investimento previsto no setor
da defesa, atento ¢ que dispde o artigo 41.° do Tratado, pondo em causa o papel fiscalizador
dos diferentes parlamentos nacionais;

Koopermans (Holanda) e Guerrier (Franga), acentuaram os perigos na vulgarizagdo no
recurso a drones, atenta a sua letalidade e facil aquisigéo e utilizagao.
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Ana Gomes (Parlamento Europeu), que veio realgar a forma comoe as imposigdes de politica
financeira de alguns paises europeus e da "Troika” vieram recentemente colocar setores
estratégicos nas maos de poténcias estrangeiras, em clara contradigdo com os postulados
agora reivindicados pela "Uniao da Defesa’e que, na sua opiniao, esta na crigem do conjunto
das maiores preocupagdes com que hoje se depara a Europa no dominio em apreco.

Pelas 11 horas tiveram inicio os diferentes Workshops previstos no Programa da
Conferéncia.

Workshop A

No Workshop dedicado ao futuro da PESC/PCSD na perspetiva das consequéncias do
BREXIT,

estiveram presentes o Senhor Embaixador Viorel Ardeleanu _ Diretor-geral do
Departamento de Assuntos Estratégicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da
Romeénia; o Deputado Jean Jacques Bridey, Presidente da Comissao de Defesa Nacional
da Assembleia Nacional francesa, e 0 Senhor Markus Kaim, docente universitario de ciéncia
politica na Universidade de Zurique. A moderagdo ficou a cargo da Eurodeputada Ana
Gomes. Participaram neste workshop os Senhores Deputados Sérgio Sousa Pinto e José

Cesario.

A intervengéo inicial coube ao Senhor Kaim, que comegou por enfatizar a existéncia de uma
certa ambiguidade subjacente a PESC, ainda mais adensada com a perspetiva de saida do
Reino Unido. Com efeito, referiu, ac mesmo tempo que se refere que a Unido deve poder
tratar autonomamente a sua defesa, ndo existe uma adesfo firme na resposta politica.
Sendo a PESC, por definicdo, uma realidade pré-integracionista, € muito complicado pensar-
se em contributos de Estados terceiros nesse dominio, como seria o caso britanico. Tal
vicissitude imporia sempre negociagdes bastante claras e pormenorizadas, pese embora,
atento o peso relativo do Reino Unido no esforgo financeiro em defesa, o estatuto de “terceiro
Estado”, principalmente no longo-prazo, se afigure dificil para alocar o contributo britanico
que, neste dominio, & fundamental. Na sua opinido, deve antecipadamente ser definido o
nivel de ambig&o da europeia, com mais ou menos Reino Unido e s6 depois engendrar uma
solugéo politica consentinea. Referiu existem varias hipoteses de solucionamento da
questdo, as quais poderiam passar pelo aumento das contribuicdes individuais de cada
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Estado individualmente considerado, ou pelo desenvolvimento de sinergias com impacto
regional, tendo dado os casos da Alemanha e da Holanda nas tropas aerotransportadas e
nos blindados, bem como da Alemanha e da Polonia na monitorizagdo e patrulhamento de
atividades submarinas no Baltico.

Jé o Senhor Bridey comegou por salientar o enorme esforgo e acelerag&o recentemente
sentida no projeto “Europa da Defesa”. Considerou que o primeiro passo a assegurar numa
atuacdo concertada e conjunta deve passar pela analise da ameaga, matéria relativamente
a qual existem visdes diferenciadas no seio da Unido, de acordo com os interesses
estratégicos de cada pais. Por outro lado, referiu ser impossivel falar de uma “Europa da
Defesa” sem a participagéo do Reino Unido, tendo de haver lugar a alguma criatividade e
imaginag&o. E igualmente importante gue a Europa militar uniformize os seus equipamentos,
tendo dado o exemplo dos Estados Unidos, que possuem quatro tipos de destroyers, ao
passo que a Europa possui cerca de vinte e quatro. A terminar deixou uma mensagem de
otimismo na obtenc&o de acordos especificos com o Reino Unido no dominio da defesa, ou
aprofundando os que ja existem,

No debate que se seguiu intervieram os seguintes parlamentares:

Bryjolfsdéttir (Islandia), para salientar que, na prética, a evolugéo da estratégia de seguranga
e defesa europ'eia tem vindo a evoluir no sentido do deslocamento do esforgo para leste, em
detrimento da regido atl&ntica, o que considerou um erro preocupante;

Sérgio Sousa Pinto (Portugal), tendo salientado que, durante a intervengao da “Troika”,
Portugal foi forgado a prescindir das posigdes privilegiadas que detinha sobre empresas de
setores fundamentais da sua economia, enfraquecendo a sua capacidade de intervengéo
estratégica, tendo-se visto forcado a vender participagbes sociais a entidades externas &

Unido, algumas delas vistas hoje como ameagas a prépria seguranga da Unido. Manifestou
. o seu ceticismo relativamente a "Europa da Defesa”, tendo destacado o facto de existirem
paises que ndo possuem interesse forte no complexo industrial de defesa e que, por tal
motivo, dificilmente terdo acesso a fundos de defesa, senda que, em muitos dos casos, a
melhoria da capacidade contributiva de defesa esta diretamente dependente da situagao
econbmica de cada pais, que teima em ndo evoluir favoravelmente. A finalizar deixou
aigumas reflexdes acerca do conceito de autonomia estratégica da Europa e da forma como
a mesma deve conciliar-se com outros compromissos historica - e internacionalmente
assumidos por Portugal e por muitos outros paises europeus.
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Workshop B

Neste Workshop, dedicado & Estratégia Europeia para a Regido do Danubio, n&o
participaram Deputados portugueses. Nele marcaram presenga os Senhores Doru
Frunzulica, Eurodeputado romeno, a quem coube a moderagao do debate, Radu Goerincioci,
Ministro dos Negécios Estrangeiros da Roménia e Coordenador da EUSDR,” bem como a
Senhora Audrone Perskauskiene, Chefe da Divisdo do Servigco de Agdo Externa para a
QSCE e Partneriado e Cooperagao Regional Oriental.

Do relato disponibilizado pela organizagdo, podemos referir, de forma sucinta, ter sido
realgado pelo Senhor Gorincioci o facto de a construgdo europeia assentar em raizes fortes
de coesdo, valor que a Presidéncia romena quis igualmente sublinhar, , como fator essencial
para a estabilidade da regido do Dandbio. J4 a Senhora Perskauskiene salientou a
relevancia do aprofundamento das relagbes e parcerias estratégicas entre os diferentes
Estados-membros e os restantes paises da regigo. Vincou, ainda, o contributo da EUSDR
para a consolidagdo da paz e seguranga na regiao, premovendo relagdes de boa vizinhanga
entre todos e garantindo adequada ajuda humanitaria, aspetos fundamentais para a
seguranc¢a da fronteira externa da Unido. No debate que se seguiu, emergiu 0 consenso
guanto ao facto de a cooperagéo territorial e no trabalho em rede entre paises membros e
ndo-membros da Unido constituirem ferramentas decisivas para a promogdo de maior
qualidade para a cidadania europeia, tendo ainda concluido quanto a necessidade de rever
o plano de agdo da EUSDR, de forma a torna-lo mais eficiente e transparente, e envolvendo

outros atores relevantes na regido.

Workshop C

* Neste Workshop, dedicado a seguranga ciber e guerra hibrida, participou o Senhor Deputado
Marco Antonio Costa, Presidente da Comissdo de Defesa Nacional. Moderada pela Senhora
Ramona Manescu, Deputada romena ao Parlamento Europeu, a sessdo contou com a

7 Sigla em lingua inglesa para European Union Strategy for Danube Region, plataforma estratégica macro-
regional criada pelo Conselho Europeu em 2011, cuja fungio essencial é a de aprofundar a cooperaciio
entre os diversos paises da referida regido geografica, alguns deles que ndo sd0 membros da UE, como
nos casos da Bdsnia-Herzegovina, Moldova, Sérvia, Montenegro e, ainda, algumas regides do sul da
Uerénia.
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participagdo dos Senhores Mihneia Costoiu, Eurodeputado e Reitor da Universidade
Politécnica de Bucareste, e Catalin Arama, Diretor-geral do CERT-Roménia®. O Senhor
Costoiu enfatizou o papel da educacdo no combate as ameacas ciber e hibrida, tendo
aconselhado ao desenvolvimento de uma cﬁltura ciber. O Senhor Arama, por seu turno,
comegou por explicar o papel desempenhado pela organizago que dirige no reforgo da
seguranca eletrénica e digital do seu pais, para a qual é necesséria maior cooperacéo
internacional, designadamente entre as diferentes autoridades europeias. Gerou-se
consenso no debate quanto ao facto de o desenvolvimento da era digital e das suas
infraestruturas, trazer novos tipes de ameacas e vulnerabilidades, apesar de nao estarmos
perante uma realidade absolutamente nova. A educacgio e o treino s&o aspetos cruciais a
uma atitude preventiva que se deseja, extensiva a generalidade da populagio usualmente
utilizadora dos meios informaticos em rede. Em simultdneo, a elevagao dos niveis de
sensibilizagéo para a realidade da desinformagao enquanto meio fundamental da ameaga
hibrida, tem sido uma realidade que foi saudada como importante passo em frente.
Finalmente, tamhem houve unanimidade quanto a necessidade de estabelecer regras gerais
de utilizag&o do espago ciber, como forma de assegurar a existéncia de padrdes globais de
procedimento que assegurem convenientes auditorias aos sistemas.

Workshop D

Nesta sesséo, dedicada a questao da mobilidade militar enquanto desafio ao aproveitamento
de sinergias com a NATO, participaram os Senhores Deputados Rui Silva e Jorge Machado.

A sesséo foi moderada por Victor Bostinaru, Deputado romeno ao Parlamento Europeu, os
diferentes participantes analisaram a questdo numa tripla perspetiva: nacional, europeia e
no ambito da NATO. Todos os participantes -_ o Brigadeiro-general Eduard Simion, em
representagdo do SACT,? Aukje de Vries, Presidente da Comiss&o Parlamentar de Defesa
da Camara dos Representantes dos Paises Baixos e o Brigadeiro-general Constantin
Negrea, Diretor de Logistica, Defesa e Pessoal do Ministério da Defesa romeno - analisaram

2 Trata-se da Romanian National Computer Security Incident Response Team, entidade que é tutelada pelo
Ministério das -ComunicagBes e sociedade da Informagdo da Roménia.

? O Supreme Allied Command for Transformation é um dos Comandos setoriais da NATO, nascido apds a
revisdo organizacional efetvada em 2002 e implementada no ano seguinte, concretamente dedicada 3
avaliagio permanente da necessidade de implementacio de reformas nas forgas, capacidades e
organizacgdo da estrutura de comando da organizagdo.
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o estado atual de implementac¢do dos planos relacionados com a mobilidade militar ao nivel
da NATO e da UE, cujo objetivo € o de permitir movimentos transfronteiricos de tropas e
equipamento num prazo de cinco dias. Foram assinalados alguns problemas neste campo,
gue constituem desafios ao funcionamento comum daquelas duas organizagdes, tais como
a partilha de informagdes classificadas e o duplo uso {civi/militar} de determinadas
infraestruturas essenciais. Finalmente, foi unanimemente enfatizado o papel a
desempenhar, neste dominio, pelos Parlamentos nacicnais, por via do escrutinio dos
acordos e da sua implementacéo, bem como na elaboragdo dos instrumentos legislativos
necessarios e a correspondente alocagcdc de verbas orgamentais que sustentem a

capacidade de deslocagio de tropas.

SESSAOQ IV

Pelas 14 horas teve inicio a Sessfo dedicada ao tema “Uma Perspetiva Credivel para o
Alargamento e Fortalecimento dos Compromissos da Uni&o Europeia Balcds Ocidentais”.
Moderada por Norica Nicolai, Deputada romena ao Parlamento Europeu, a sessdo contou,
ainda, com a participagdo dos Senhores Victor Bostinaru, Eurcdeputado, Kostahtinos
Douzinas, Presidente da Comisséo de Defesa do Parlamento da Grécia e, ainda, da Senhora
Tanja Miscevic, Chefe da Equipa Negociadora ara a adeséo da Sérvia 4 Unido Europeia.

Resumindo o teor das diferentes intervengdes, cumpre referir que o Senhor Bostinaru
sublinhou os progressos efetuados nos (ltimos anos por diversos palses dos Balcas
Ocidentais, designadamente em matéria de seguranca e estabilidade, tendo realgado os
casos da Sérvia e do Montenegro no respeitante ao preenchimento de parametros
essenciais em vista da adesdo, pese embora permaneg¢am por resolver alguns aspetos.
Defendeu que a Unido deveria atribuir maior credibilidade politica aos processos de ades&o,
de forma a garantir a continuidade das reformas internas que tém vindo a ser efetuadas
nesses paises, na democratizagdo da vida politica e no fortalecimento do Estado de Direito,
tudo aspetos essenciais as estabilidade da regiéo e evitando manifestagdes de descrenga e
abandono, que normalmente conduzem 4 eclosdo de crises sociais e nacionalismos
extremistas. Defendeu, a finalizar, a necessidade de ser dada conveniente publicidade aos

progressos obtidos por esses paises.
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A Senhora Miscevic enfatizou o aprego demonstrado pela UE relativamente aos progressos
obtidos pelos paises dos Balcés e o seu desejo em consolidar tal caminho, através de um
dialogo construtivo. Realgou, neste dominio, a relevancia do acordo de Bruxelas de 2013.
Aflorou, ainda, a questdo de Pristina, territorio reivindicado pela Sérvia e pelo Kosovo, cujo
resolugdo, pelo didlogo, é fundamental para a paz na regido, tendo realgado o facto de dois
tergos dos seérvios defenderem uma solugdo negociada para o diferendo. Terminou,
sublinhando a absoluta necessidade de promover e assegurar a reconciliagdo regional entre
partes historicamente desavindas, tendo dado como exemplo o caso entre a Grécia e a
Maceddnia do Norte, encerrado com o Acordo de Prespa.’™

O Senhor Douzinas comegou por aflorar, com alguma emog¢do, o Acordo de Presta, como
um exemplo de uma nova filosofia de cooperagéo nos Balcas, em substituigio da tradicional
conflitualidade, o que s6 foi possivel respeitando as diferengas étnicas e culturais das partes
antes desavindas. Instou, ainda, os representantes sérvios e kosovares presentes na
Conferéncia a iniciar um dialogo construtivo bilateral. Como contraponto do exemplo de
Prespa, néo deixou de apontar a emergéncia dos fenémenos do populismo, nacionalismo,
racismo, islamofobia, anti-semitismo e euroceticismo, que ameag¢am dois dos pilares
fundamentais da construgéo europeia. a prosperidade, baseada na solidariedade, e a
resolugdo de disputas étnicas. Exortou a Unido a conferir outro tipo de visibilidade politica a
evolucdo dos paises balcanicos, mormente quando esteja em causa o incremento do didlogo
construtivo, como no caso recente entre a Grécia e a Macedénia do Norte, em vista da
democratizagdo da sua vida politica e social, essenciais 4 materializagdo de qualquer
processo de ades&o. Defendeu que o seguimento ldgico normal das politicas europeias de
vizinhanga e de parcerias a leste deveria dar lugar & implementagdo de um verdadeiro
processo de alargamento, pilotando tal processo e motivando os diferentes paises a tal
desiderato. Nesse sentido, defendeu que durante o préximo trio presidencial da Unido
(Roménia, Finlandia e Croacia), seja estabelecido um calendario concreto para o
alargamento, condi¢iio que considerou essencial para uma europa dos Cidaddos baseada

na coesio.

1 Neste ponto, foi veiculado que os Primeiro-ministros Alexis Tsipras, pela Grécia, e Zoran Zaev, pela
Maceddnia do Norte, iriam ser nomeados para o Prémio Nobel da Paz, numa iniciativa com origem nos
paises da regido dos Balcas.
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No periodo de debate, destaque para algumas intervengdes de congratulagdo pelo Acordo
de Prespa, bem como para a opini&o manifestada pelas representagtes parlamentares dos
diferentes paises halcénicos presentes, membros ou ndo da Unido, para a necessidade de
um maior compromisso europeu para com o alargamento na regido dos Balcas, em resultado
do sucessivo preenchimento dos critérios de adesio por parte dos paises interessados,
nomeadamente no concernente ao respeito pelo Estado de Direito, os quais deverdo ser

especificamente estabelecidos.

A representante kosovar deixou um alerta para o facto de a Sérvia ndo estar a cumprir alguns

aspetos do Acordo de Dialogo.

O Deputado lituano sublinhou o facto de o indicador sérvio do rufe of faw ter recuado em

cerca de 50% nos ultimos cinco anos.

Sessio de Encerramento

Esta sesséo teve inicio pelas 15 horas. Antes de conferir a palavra para o discurso de
encerramento ao Presidente da Comiss8o Parlamentar de Defesa, Ordem Publica e
Seguranga Nacional, da Camara de Deputados da Roménia, o Senhor Dorel-Gheorghe
Caprar, foi anunciado Senhor loan Pasgu que iria ser produzida uma Declaragdo Conjunta
UE/Roménia, cujo texto, contrariamente ao que vinha sendo habitual em anteriores
Conferéncias, néo foi consensualizado com os contributos das diferentes delegagdes. De tal
facto se lamentou o préprio, por entender que uma Conferéncia a este nivel deve sempre
culminar com a emissdo de uma declaragdo com adequada dimensdo politica, 0 que ndo

veio a ocorrer.

Conclusodes:

1. Os trabalhos decorreram em bom ambiente, sendo de realgar a capacidade logistica
e de organizagdo das autoridades romenas, assim como a hospitalidade

demonstrada.
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. A organizacéo do evento privilegiou, para as diferentes sesses, um modelo do tipo-
conferéncia temética, reunindo em cada uma um conjunto de personalidades a quem
era conferido tempo de intervencao inicial e, nalguns dos casos, debates entre os
préprios convidados. Em resultado, sobrou pouquissimo tempo para as intervengdes
dos parlamentares patticipantes e, sobretudo, para o debate final entre todos.
Transmitiu-se, assim, uma ideia de funcionamento em “circuito fechado”, enfatizando
bastante a visdo romena dos problemas em discussdo, com demasiadas

intervencdes de politicos romenos.

. Nos diversos temas abordados, mormente nos que respeitavam as questbes
diretamente relacionadas com a regido leste da Europa (por sinal, quase todos...),
foi notéria uma grande solidariedade, interajuda e apoio reciproco entre os
convidados oriundos de paises balcanicos, a comegar pela prépria Roménia, postura
que haviamaos ja testemunhado, por exemplo, entre paises membros do denominado
Grupo de Visegrado. Reconhece-se, pois, a existéncia de um forte empenhamento
comum regional no sentido de trazer para a agenda da Unido a questdo do

alargamento a leste.

. A Senhora Vice-Presidente da Comissdo Eurgpeia e Alta-Representante para a
Politica Externa da Unido esteve ausente, optando pela intervengéo digital. A
videoconferéncia acabou por n&o ter lugar, devido a problemas técnicos, o que gerou
todo um ambiente de protesto e de alguma descrenga. E dificil, neste caso, ndo
concluir pela existéncia de uma indesejavel desqualificagdo da dimensdo
interparlamentar da PESC/PCSD, em especial do papel politico e legislativo dos
Parlamentos nacionais, numa alturaem que a Cooperagao Estruturada Permanente

da os primeiros passos em &reas de prevaléncia da soberania classica dos Estados.

Uma uitima chamada de atencgao para a auséncia de conclusdes de cariz politico.
Esta é uma tendéncia que se tem vindo a acentuar paulatinamente e contra a qual,
em Viena, o Grupo dos Paises do Sul se manifestou, “convidando as Presidéncias
subsequentes a elaborar conclusdes”. Nao foi essa a opgéo da Presidéncia romena,
fosse por falta de tempo, capacidade negocial, discrepancias materiais ou qualquer
outro motivo.

. Atento o facto de, no primeiro semestre de 2021 caber a4 Assembleia da Repiiblica a
organizagdo da Conferéncia PESC/PCSD, no ambito da dimensac parlamentar da
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Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia, os pontos 4 e 5 deveréo ser
revisitados como “ligdes aprendidas”, devendo ser evitadas videoconferéncias e ser
equacionada a oportunidade {ou nao) de elaboragéo de conclusdes da Conferéncia,

ao invés de uma Declaracéo da Presidéncia.

Lisboa, 28 de abril de 2019,

Seguem, em anexo os seguintes documentos:

s  Documento n.* 1; Programa dos Trabathos;

s  Documento n.® 2: Declaracdo Final Conjunta;

Encontram-se disponiveis para consulta:
= Lista de Participantes na Conferéncia, consultavel agui’’;

= Exemplar do Dossié de Apoio disponibilizado pelos Servigos aos Deputados da Delegagao

nacional.

Sérgio Sousa Pinto

L e

Presidente da Comissio de Negdcios Estrangeiros

e Comunidades Portuguesas

1 http://www.parl2019ro.eu/eu/dp.events?id_evn=4&idl=2
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