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PARTE | - NOTA PREVIA

A Peticdo n.2 206/XI1V/2.2 deu entrada na Assembleia da Republica no dia 13 de fevereiro de

2021. No dia 25 de fevereiro de 2021, baixou a Comissdao de Educacao, Ciéncia, Juventude e

Desporto, por despacho do Vice-Presidente da Assembleia da Republica.
A peticdo tem 1166 assinaturas, sendo a 12 subscritora Antonieta Sofia Ferreira Martins.

A tramitacdo delineada pela Lei do Exercicio do Direito de Peticdo foi seguida. Depois de aferida
a admissibilidade formal pela Nota de Admissibilidade, a peticdo foi admitida. Posteriormente,

foi nomeada como relatora a autora do presente relatério.

PARTE Il — OBJETO DA PETIGAO

Da Nota de Admissibilidade, retira-se que “a peticdo alega que o ensino a distancia

consubstancia variadas limita¢des, particularmente para as criancas mais novas. Assim, solicita
a reabertura urgente, com regras de seguranga, do ensino presencial para as criangas e a

elaborag¢do de um plano de recuperagdo de aprendizagens”.
Sustentam a sua posi¢do nos argumentos abaixo elencados®:

e Quase um ano apos o inicio da pandemia é consensual a falta de evidéncia de que as
escolas contribuem para o aumento das taxas de transmissdo da COVID-19.
Corroborando este facto, um estudo recente com dados de 191 paises motivou a
UNICEF a apelar aos governos para priorizarem a reabertura das escolas e criarem as
condigdes necessarias para as tornar, tanto quanto possivel, em espagos seguros;

e Em Portugal é também reconhecido pela comunidade cientifica e politica que as escolas
nao foram e ndo sdo as responsdveis pela evolugdo da pandemia, tendo, contudo, o
Governo entendido que o seu encerramento se tornou uma condigdo necessaria para a

controlar;

! Ver paginas 2 e seguintes da Nota de Admissibilidade.
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Desde meados de marco de 2020, foram impostas restricdes as criangas e jovens que
afetaram a sua aprendizagem, relagdes sociais, desenvolvimento fisico e emocional.
Estas medidas, de caracter preventivo, foram aceites pela comunidade escolar como
necessarias para garantir o funcionamento das escolas neste momento de excecao, de
forma a garantir o tempo necessario para se mitigar os efeitos da pandemia;

Face a recente evolucdo da situacdo pandémica, o Governo decidiu através da Decreto
3-D/2021 implementar um novo fecho das escolas em todo o pais, sem perspetiva de
reabertura, sujeitando assim cerca de 1,7 milhdes de criangas e jovens com menos de
18 anos a um novo confinamento, com impactos devastadores no seu desenvolvimento,
seguranca e bem-estar;

As escolas fazem muito mais do que ensinar criancgas a ler, escrever e fazer contas - elas
constituem um fundamental suporte de socializacdo, nutricao, higiene, saude fisica e
saude mental, contribuindo para a reducdo do stress, ansiedade e violéncia infantil,
entre muitas ameacas a que as criangas e jovens estdo sujeitos. Dados de Portugal
relativos a 2018 mostram que, se ndo fossem os apoios sociais, cerca de 28.4% das
criancas viveriam abaixo do limiar da pobreza, podendo-se inferir que durante o ensino
em regime ndo presencial uma percentagem muito significativa de criangas ndo ira
receber o apoio e acompanhamento necessario a promoc¢do da sua aprendizagem e do
seu bem-estar;

A UNICEF e OCDE, entre outras organizagdes, alertam para os efeitos profundamente
nefastos do fecho das escolas na segurancga, bem-estar e aprendizagem das criangas, e
chamam a atencdo para as consequéncias graves e de longo prazo que a interrupgao
dos servicos de educagdo representam ao nivel do desenvolvimento socioeconémico
das sociedades, com impactos claros no aumento da desigualdade, na redugdo dos
indices de saude e na redugdo da coesdo social. Citando a prépria UNICEF, o que foi
aprendido sobre a escolaridade durante o tempo de COVID é claro: os beneficios de
manter as escolas abertas superam, em muito, os custos de fecha-las;

Para as criangas a frequentar o Jardim de Infancia e os primeiros ciclos do Ensino Basico,
gue se encontram a adquirir conhecimentos basicos de socializacdo, de escrita e leitura,
com pouca ou nenhuma autonomia, o ensino ndo presencial ou “a distancia” é na

realidade um conjunto de atividades lidicas com contetdos curriculares, a desenvolver
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com recurso a meios tecnoldgicos que muitas criangas ndo possuem ou ndo dominam,
com potencial de se tornarem numa mera ocupagao dos seus tempos livres;

e Nas nossas palavras, enquanto Pais e Encarregados de Educacdo, o novo fecho das
escolas, indefinido e sem estratégia, é comprometedor do presente e do futuro das
nossas criancas e jovens e isso é algo que ndo é possivel aceitar;

e Assumimos, Pais e Encarregados de Educacdo, a nossa parte de responsabilidade e
redobraremos os cuidados de forma a contribuir para que a situacdo sanitaria do pais
melhore. Mas ndo nos iludamos: o Direito a Educacdo ndao é um bem ou um servigo que
possa ser adiado novamente e sem prazo. Enquanto pais, maes, encarregados de
educacado e tutores, com responsabilidade sobre o futuro das nossas criancas e jovens,
ndo podemos passivamente assistir novamente a privacdo sem estratégia de um direito

tdo fundamental como o acesso a Educacdo e a Escola.

Com base no exposto, sugerem os peticiondrios que o Governo “dé prioridade a vacinacao de
educadores de infancia, professores e auxiliares dos primeiros niveis de ensino”; “planifique de
imediato a reabertura do ensino presencial, ainda que faseada e comegando pelos primeiros
niveis de ensino” e “realize campanhas de monitorizagdo da situagdao epidemioldgica nas
escolas, de forma a garantir que quaisquer focos de infe¢do sdo rapidamente identificados e

acompanhados”.

PARTE |1l — ANALISE DA PETICAO

Do detalhado trabalho feito na Nota de Admissibilidade?, destacamos os seguintes pontos:

1. O objeto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado o

subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.2

2 Ver pagina 4 e seguintes da Nota de Admissibilidade.
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da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LEDP, Lei n2 43/90, de 10 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 63/2020, de 29 de outubro.

2. Entende-se ainda que nao se verificam razdes para o indeferimento liminar da peti¢ao, nos
termos do artigo 12.2 da LEDP — pretensao ilegal; visar a reapreciacao de decisGes dos tribunais,
ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdio de casos ja
anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, salvo se forem
invocados ou tiverem ocorrido novos elementos de apreciacdo; apresentada a coberto do
anonimato e sem possibilidade de identificacdo das pessoas de que provém; carecer de qualquer

fundamento.

3. Consultada a base de dados da atividade parlamentar verifica-se que foram apreciadas as

seguintes iniciativas legislativas e peti¢Ges na atual Legislatura:

I S N ™ B

Projetos de Resolucdo

Aprovado
A Favor: PSD, BE, PCP,
CDS-PP, PAN, PEV, IL, CH,
a85/XIv/2.2 Pela reabertura das escolas em sequranca | 2021-02-18 IL Cristina Rodrigques (Ninsc),
Joacine Katar Moreira
(MNinsc)
Contra: PS

Pela apresentacdo do calendario de abertura

das escolas para o proximo ano letivo e LT Aguarda agendamento pela
528/X1v/1.2 implementacido de um plano de recuperacdo el L Conferéncia de Lideres

de aprendizagem

.

Concluida
95/XIv/f1.2 |2020-06-12 Abertura das Escolas de Danca — apoios e medidas 6.017
2020-11-25

4. Dia 11 de margo de 2021, o Governo apresentou o plano de desconfinamento e respetiva

abertura dos estabelecimentos de ensino por fases.

5. Dia 16 de margo de 2021, foram contactados os peticiondrios que informaram da sua inten¢do

em manter a petigao.
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6. A matéria objeto da peticdo insere-se em primeira linha no ambito das competéncias do
Governo e do Ministro da Educagdo em particular, ao abrigo do disposto nos artigos 25.2 da Lei
de organizacdo e funcionamento do Governo. No entanto, “compete a Assembleia da Republica,
no exercicio de fungdes de fiscalizacdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e

apreciar os atos do Governo e da Administragdo”.

PARTE IV — DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO
1. Pedidos de informacgao

Ao abrigo do disposto pela alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LEDP, foi solicitada informacao
sobre o teor da peticdo as seguintes entidades para se pronunciarem, no prazo de 20 dias, ao
abrigo do disposto nos 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 232 da Lei do Exercicio de

Peticao:

e Pedido de Informacdo - FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores;

e Pedido de Informacdo - FENEI - Federacdo Nacional de Educacdo e Investigacdo;

e Pedido de Informacdo - FNE - Federacdo Nacional da Educacdo;

e Pedido de Informacdo - FPP - Federacdo Portuguesa de Professores;

e Pedido de Informacdo - ANP - Associacdo Nacional de Professores;

e Pedido de Informacdo - ANVPC - Associacdo Nacional de Professores Contratados;

e Pedido de Informacdo - SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores;

e Pedido de Informacdo - CE - Conselho das Escolas;

e Pedido de Informacdo - ANDE - Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares;

e Pedido de Informacdo - ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e

Escolas Publicas;

e Pedido de Informacdo - Ministro da Educacao;

e Pedido de Informacdo - FENEI - Federacdo Nacional de Educacdo e Investigacdo -

Reiteracdo;

e Pedido de Informacdo - FNE - Federacdo Nacional da Educacdo - Reiteracdo;
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e Pedido de Informacdo - SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores -

Reiteracao;

e Pedido de Informacdo - CE - Conselho das Escolas - Reiteracdo.

Recebidos os contributos das entidades solicitadas, estes encontram-se disponiveis para

consulta na pagina da peticdo.

2. Audicao dos peticiondrios
Em sede de audicdo, os peticionarios exaltaram, principalmente, os seguintes pontos:
1. A necessidade de conferir protecdo as criancas;

2. 0 ensino nao presencial dd uma resposta inferior aos alunos, particularmente para os

mais novos;

3. O risco de contdgio é minimo, uma vez que se tem demonstrado que a taxa de casos

positivos de Covid-19, apds a abertura das escolas estd ao nivel de 0,1%;

4. As consequéncias do ensino a distancia, tais como a maior dependéncia das criangas e
jovens em relagdo aos écrans, o menor desenvolvimento das capacidades artisticas,
diminui¢do da sociabilidade das criangas, bem como menor atividade fisica, com efeitos

a nivel da saude mental e menor aprendizagem;

5. Solicitando, ainda, que a Comissdao pe¢a um estudo independente de avaliagdo dos

efeitos do fecho das escolas e do ensino a distancia.

PARTE V - Opinido do Relator

A signataria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a Peticdo n.2 206/X1V/2.2, reservando a sua posi¢do para debate em Plenario.
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FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto

PARTE VI - CONCLUSOES

Com base em todo o supra exposto, a Comissdao de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto

emite o seguinte parecer:

1. O objeto da peticao esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado
o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no

artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo;

2. Uma vez que a Peticdo é subscrita por 1166 peticionarios, é obrigatdria a audicdo dos
peticiondrios perante a Comissao (artigo 21.2, n.2 1, da LEDP), o que sucedeu no dia 20
de abril de 2021, a publicagdo da peticdo no Didrio da Assembleia da Republica (artigo

26.92,n.2 1, alinea a) do mesmo diploma).

3. Deve ser remetida copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares
e ao Governo ((Ministros da Educagdo e da Saude), para eventual ado¢do de medidas

que entenderem pertinentes, nos termos do artigo 192 da LEDP.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2021

i A Deputada Relatora, O Presidente da Comissdo,

‘-—L"--..r L- PO S, /)“"_II“_:

(Maria Joaquina Matos) (Firmino Marques)
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