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A Seguranca Interna como garantia
da liberdade de todos os cidadaos

CONTEXTO ESTRATEGICO NACIONAL E INTERNACIONAL EM MATERIA DE
SEGURANCGA INTERNA

Num contexto caraterizado pela volatilidade, a incerteza e uma crescente complexidade politico-diplomatica e militar,
decorrente da agudizagdo do teatro de operagdes da guerra na Ucrania e resultante de um arco de conflitualidade que se
estende até ao Médio Oriente, a Segurancga Interna e, também, a Seguranga Externa assumem uma importancia critica
na salvaguarda dos modelos de funcionamento politicos, sociais e econdmicos dos Estados democraticos.

Assiste-se a um processo de ajustamento do ambiente geostratégico - matizado por Estados frageis, poténcias
revisionistas e ameacas assimétricas (terrorismo; ciberameacas; guerra hibrida; crises migratorias) - que, na Europa,
conduz a um processo de gestao continua de crises potenciador de disfunc¢des politicas e organizacionais que reclama,
da parte dos Governos, uma clara defini¢do e assuncao de Politicas de Seguranca Interna e Externa aptas a darem
resposta preventiva e operacional a velhas e novas ameacas e riscos, e a promoverem a mobilizagao das instituicdes e
da sociedade civil a volta de uma ideia de Comunidade de Seguranca, alicercada numa Cultura de Seguranca.

Nos Estados democraticos € inequivoco que a garantia da seguranca efetiva das comunidades, das pessoas e do
patriménio, e de um modelo de vida e de organizacao social estaveis, € indispensavel a edificacdo de uma sociedade
equilibrada e coesa, sendo condicao fundamental para a realizacao do desenvolvimento integral de um pais ou regiao.
Posto isto, a seguranca deve ser assumida como um Ativo Estratégico de Portugal, um fator de coesao e uma fungao
estruturante da soberania nacional.

Perspetivar a Seguranca Interna como um dos pilares do Sistema de Seguranca Nacional, implica considerar aspetos
estritamente securitarios, mas, também, dimensdes da seguranca humana, como a pobreza cronica, as crises
econdmico-financeiras, as alteracdes climaticas, as pandemias e os fluxos massivos de migrantes.

A emergéncia de novas ameacas e riscos, a multiplicacao dos atores que produzem seguranca, a diversidade das
ameacas assimétricas e dos riscos e o esbatimento das fronteiras entre as dimensdes externa e interna da seguranca
implicam a emergéncia de um renovado pensamento estratégico em matéria de Seguranca Interna, que convoca a
seguranca estrutural, a seguranca protetiva e a segurancga estratégica, envolvendo primordialmente a cooperagao com
as areas da Defesa, da Justica e da Politica Externa.

Em sintese, ndo podemos escamotear que vivemos, hoje, uma conjuntura marcada por: i) alteragdes geostratégicas e
geopoliticas no sistema internacional, como as que a Europa e outras regides do globo vivenciam; ii) a emergéncia de
ameacas e riscos securitarios de natureza transnacional; iii) o despontar de fendbmenos com grande impacto na
seguranga global, como acontece, nomeadamente, com os fluxos migratérios (0 que motiva a procura, por parte da
Europa e das Nagdes Unidas, de solucdes integradas para as migragdes, que se querem reguladas na origem, no transito
e no acolhimento); iv) a crescente importancia da seguranca humana, nas suas multiplas dimensdes, com especial
destaque para o impacto das alteragdes climaticas nos ecossistemas sociais das comunidades e territorios.

Possuindo uma dimensao objetiva e uma dimensao subjetiva, esta altima associada ao sentimento de inseguranca, que
importa ter em consideracao no contexto da prossecucao das politicas piblicas de segurancga, a Seguranca Interna é o
garante do Estado de Direito democratico, designadamente do regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos.

Sendo Portugal um dos paises mais pacificos e seguros do mundo, posicionamento que importa manter e consolidar, &
fundamental desenvolver um pensamento e um planeamento estratégicos que enquadrem a complexidade do atual
panorama de seguranca internacional, no contexto do qual proliferam, a cada momento, novas ameacas e riscos. E,
nesta conjuntura, ndo podem deixar de considerar-se as dimensdes da antecipagao, prevengao, combate e recuperagao
em face dessas ameacas e riscos.

Neste campo, que é tdo exigente, o Governo propde-se, no préximo ano, a dar continuidade ao processo tendente a
promogao do debate em torno de um novo paradigma para a Seguranca Interna, a plasmar num Conceito Estratégico de
Seguranca Interna. Para o efeito, o Governo define como prioritario estender esse debate a Academia, aos centros de
producao de conhecimento, as forgas politicas e sociais e a opinido publica - esta € uma questao de Estado e, como tal,
deve merecer o maior consenso politico e social.
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ESTRATEGIA DE SEGURANCA INTERNA

Partindo do complexo ambiente estratégico nacional e internacional, a Estratégia de Seguranca Interna definida pelo
Ministério da Administracao Interna para garantia da Seguranca Interna tem como finalidade sedimentar a posicao de
Portugal como um dos paises mais pacificos e seguros do mundo.

No contexto dessa Estratégia, foi desenhado um Plano de A¢ao Estratégica, agrupado em torno de eixos estratégicos
que, decompostos em objetivos e medidas estratégicas, permitem alcancar a acima referida finalidade.

Os eixos da Estratégia sao, entao, os seguintes:
PROMOVER UMA COMUNIDADE DE SEGURANCA ALICERCADA NUMA CULTURA DE SEGURANCA

Apostar em ecossistemas de seguranca interna caraterizados por uma forte cultura preventiva, proporcionando aos
cidaddos niveis mais elevados de seguranca

- Apo6s a sua aprovacao e inicio de implementagao, em 2023, para o proximo ano pretende-se prosseguir a execucao da
Estratégia Integrada para a Seguranca Urbana 2022-2026;

« Celebrar novos Contratos Locais de Seguranca, em estreita articulagdo com as autarquias locais, tendo em vista o
reforco do sentimento de seguranca dos cidadaos, a prevencgao da delinquéncia juvenil, a reducao de vulnerabilidades
sociais, a eliminacao de fatores criminégenos e a promocao da cidadania e da igualdade de género;

- Promover, em articulacao com os Conselhos Municipais de Seguranga, a complementaridade entre as diversas
politicas pablicas de seguranca;

- Reforcar a protecao fisica dos espagos publicos e de acesso ao publico, designadamente através de adequados
sistemas de detecao de ameaca, promovendo o incremento da cooperacdo entre os sectores piblico e privado;

- Alargar o projeto Noite Mais Segura/Fabio Guerra, promovendo a seguranca dos espacos de diversao noturna;

- Adaptar as politicas de policiamento de proximidade a realidade securitaria atual, reforcando adequadamente os
programas Escola Segura e Idosos em Segurancga, assim como os Contratos Locais de Seguranga;

- Adotar medidas de Combate ao Trafico de Seres Humanos;

- Prosseguir com a criacao da base de dados no ambito da prevencao e combate a violéncia contra as mulheres,
instituindo um sistema de tratamento de informacao baseado numa visao global e integrada em matéria de homicidios,
violéncia domeéstica e outras formas de violéncia contra as mulheres;

- No ambito da prevencao da violéncia doméstica e de outras formas de violéncia contra as mulheres, materializar
projetos-piloto visando o reforco da intervencao policial nas 72h ap6s a denudncia, a melhoria da gestao integrada do
risco, a garantia da formacao continua dos efetivos policiais e a existéncia de espacos dedicados ao apoio a vitima nas
instalagdes policiais;

- Promover o combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos.

INCREMENTAR AS CONDICOES DE TRABALHO E DE VIDA DOS PROFISSIONAIS DAS FORCAS DE SEGURANCA
Aumentar a atratividade e a capacitagéo das Forcas de Seguranga

« Prosseguir a valorizagao dos salarios dos profissionais das Forcas de Seguranca;

- Desenvolver o plano integrado de apoios sociais no sentido de incrementar o rendimento disponivel dos efetivos das
Forcas de Seguranca, designadamente através da garantia de alojamento, em especial nas grandes areas

metropolitanas do pais;

- Prosseguir a adequada admissao de novos efetivos policiais tendo em vista o rejuvenescimento das Forgas de
Seguranca;
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- Adequar a formacao das Forcas de Seguranca aos novos desafios securitarios, garantindo os direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos;

- Reforcar os mecanismos de controlo das Forcas de Seguranca.

AUMENTAR A CAPACIDADE OPERACIONAL DAS FORCAS DE SEGURANCA

Reforcar e modernizar os meios das Forcas de Seguranca

- Na sequéncia da aprovacao do Decreto-Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas de
Seguranca, para o periodo 2022-2026, prosseguir o investimento em viaturas, equipamentos de protecao individual,
equipamentos para as fun¢des especializadas e para a atividade operacional, armamento e moderniza¢do tecnolégica;

- Desenvolver a Rede Nacional de Seguranca Interna;

- Concluir os procedimentos em curso tendentes a implementagao, em 2024, do funcionamento das camaras portateis
de uso individual;

- Simplificar as estruturas e aumentar a capacidade operacional das Forgas de Seguranca, dando continuidade as
solugdes de partilha de recursos através da gradual integragao das suas estruturas de apoio técnico e de suporte
logistico.

Promover a adequacdo territorial das For¢as de Seguranga

- Aprofundar a analise da adequacao dos dispositivos das Forcas de Seguranca e testar novos modelos de proximidade
tendo em vista melhorar a coesao territorial e a rentabilizacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis;

- Eliminar a sobreposicao da competéncia territorial das Forcas de Seguranca;

- No ambito do novo Decreto-Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas de Segurancga, dotar a
GNR e a PSP de instalagdes adequadas a atividade operacional.

PROSSEGUIR A IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FRONTEIRAS

Concluir a transformacdo institucional em curso, de forma tranquila e segura, garantindo os valores securitarios e dos
direitos humanos fundamentais para aqueles que procuram o nosso Pais para viver, trabalhar e investir

- Prosseguir a reestruturacao do sistema portugués de controlo de fronteiras, assegurando a adequada transicao das
atribuicdes em matéria de seguranca interna do Servico de Estrangeiros e Fronteiras para a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranca Piblica e a Policia Judiciaria (Lei n.2 73/2021, de 12 de novembro, e Decreto-Lei n.2
40/2023, de 2 de junho);

- Continuar o trabalho de implementacao e operacionalizacdo dos sistemas de informacao e das infraestruturas
relacionados com a gestao de fronteiras;

Em 2024, em cooperacao com as diferentes areas governativas, prosseguir-se-a no desenvolvimento e implementacao
da interoperabilidade de sistemas de controlo de fronteiras no contexto do Sistema de Informacao Schengen de
Segunda Geracao, e na concretizacao das adaptacdes tecnoldgicas necessarias a entrada em funcionamento do Sistema
de Entradas e Saidas e do Sistema Europeu de Informacao e Autorizacao de Viagem.

EXECUTAR A ESTRATEGIA INTEGRADA DE SEGURANGCA URBANA
Cumprir com a execug¢do das medidas da Estratégia Integrada de Seguranga Urbana, documento orientador das

politicas pablicas de seguranga, em conjunto com as For¢as de Seguranca, sociedade civil, associa¢ées, Administracdo
Central e autarquias
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- Reforcar os Contratos Locais de Seguranca e os programas de policiamento de proximidade, designadamente o
Programa Escola Segura, o Programa Idosos em Seguranca e o Programa Noite mais Segura/ Fabio Guerra, no contexto
de uma abordagem integrada de promocao da seguranca urbana;

- Incrementar a formacao para o combate a violéncia doméstica e a violéncia no namoro, através da implementacao do
plano anual de formacao conjunta em matéria de combate a violéncia doméstica, a adotar pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas da Administracao Publica, da Administracao Interna, da Justica, da Igualdade, da Educacao, do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Saude;

- Implementar um sistema de gestao da informacado, através de uma plataforma comum, tendo em vista melhorar a

coordenacao interinstitucional, a partilha da informacao entre intervenientes e a adequacao das respostas as
necessidades das vitimas.

DESENVOLVER A ESTRATEGIA INTEGRADA DE SEGURANGA RODOVIARIA (VISAO ZERO)

Garantir uma mobilidade segura, promovendo uma cultura de seguranca rodovidria alinhada com o Quadro Estratégico
da UniGo Europeia em matéria de seguranca rodoviaria

- Implementar o novo plano estratégico de seguranca rodoviaria para 0s anos 2022-2030, a aprovar até ao final de 2023,
dando inicio a concretizacao dos objetivos e medidas tendentes a reduzir as vitimas nas estradas, designadamente os
mortos e feridos graves;

- Incrementar a cooperagao com as escolas de conducao;

- Reforcar a dimensdo da educacao para a seguranca rodoviaria, através de uma nova e refor¢ada parceria com o
Ministério da Educacgao no sentido da inclusao desta matéria nos curriculos escolares;

- Incrementar o papel das Forcas de Seguranca no ambito das a¢des de sensibilizagdo para a seguranca rodoviaria,
nomeadamente junto da comunidade escolar;

- Desenvolver um Modelo Integrado de Seguranga Rodoviaria:

- Aumentar a colaboragdo com as autarquias no sentido da ampliacao das zonas seguras, designadamente por via da
reducao dos limites de velocidade e da eliminagao dos “pontos negros” das infraestruturas rodoviarias;

- Reforcar a dimensao preventiva da segurancga rodoviaria, assente num aumento das agdes de sensibilizacao e de
fiscalizacao, a realizar em momentos e locais criticos;

- Ampliar os instrumentos de dissuasao de comportamentos de risco em matéria de seguranca rodoviaria,
designadamente através do reforco da rede de radares;

- Enquadrar adequadamente o licenciamento de testes na via pablica de sistemas automaticos de conducao.

APROFUNDAR A ESTRATEGIA NACIONAL PARA A PROTECAO CIVIL PREVENTIVA 2030 E A CAPACIDADE DE
ANTECIPAGAO, PREVENCAO, COMBATE E RECUPERAGAO EM MATERIA DE PROTECAO CIVIL

Aprofundar a Estratégia Nacional para Protecdo Civil Preventiva 2030
No ambito da Estratégia, aprovada em 2021, promover a articulacao entre as diversas politicas setoriais relevantes para

areducao do risco de catastrofe - esta Estratégia assenta na Plataforma Nacional para a Reducao do Risco de Catastrofe,
gue integra o mapeamento do territério nacional no campo dos riscos de catastrofe;

Reforgar a protecéo civil, em especial em matéria de prevencdo e preparacéo, capacitar os elementos da protegéo civil e
dos bombeiros e reforcar a cooperagdo internacional

- Apostar numa capacidade de resposta operacional cada vez mais robusta e adaptada aos novos riscos e desafios em
matéria de protecao civil;
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- Incrementar a proximidade e o envolvimento das comunidades locais, das autarquias e das comunidades
intermunicipais na protecao civil;

- Tendo por base o novo modelo territorial de protecao civil e a reorganizacao da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil, aprofundar a proximidade as autarquias e comunidades intermunicipais, aos agentes de protecao civil e
as populacoes;

- Robustecer a informacao publica e a dimensdo de aviso a populacao, devidamente adaptada aos diferentes pablicos-
alvo, como veiculo fundamental para o desenvolvimento de comunidades conscientes dos riscos que as podem
impactar, e a sua capacitacao para uma melhor preparacao para o combate a esses riscos;

- No quadro do Sistema de Gestado Integrado de Incéndios Rurais, particularmente no ambito dos programas
associados a gestdao de combustivel e medidas de autoprotecdo, proceder ao desenvolvimento das medidas associadas
ao eixo de intervencao de protecdo contra incéndios rurais, orientadas para a seguranca e salvaguarda de pessoas e
bens;

- Dinamizar as ligacoes das entidades da protecao civilao mundo académico e cientifico, no contexto de um sistema de
protecao civil que, cada vez mais, deve assentar na ciéncia e no conhecimento;

- Dinamizar a profissionalizacao dos bombeiros;

- Apostar na qualificacao, especializacao e profissionalizacao dos agentes responsaveis pela intervencao operacional,
associando-lhe um cada vez maior conhecimento cientifico e técnico;

- Modernizar os meios da protecao civil com recurso a financiamento comunitario.

- Reforcar a capacitacao dos elementos da protecao civil e dos bombeiros, no ambito do aperfeicoamento permanente
do modelo de ensino na area da protecao civil e dos bombeiros, potenciando uma intervengao (ainda) mais profissional
destas estruturas no contexto da protecao civil, apta a superar os desafios colocados por riscos naturais, humanos ou
sociais cada vez mais complexos.

- Desenvolver os instrumentos que permitam melhorar, de forma continua, a base tecnoldgica dos principais sistemas
de apoio a decisao operacional;

- Adaptar as ferramentas tecnologicas ja existentes a comunica¢ao de emergéncia e a informacao puablica.

Criar um ecossistema de planeamento civil de emergéncia adequado a antecipar, prevenir, combater e recuperar em
face de situacgées de crise e de emergéncia decorrentes de riscos multifacetados

- Consolidar o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia;

- Operacionalizar as comissdes de planeamento de emergéncia, de modo a garantir a organizacao e a preparacao dos
setores estratégicos detentores de infraestruturas criticas para fazerem face a situacdes de crise;

- Proteger as infraestruturas criticas, através da promoc¢ao da sua designacao e protecao, bem como do aumento da
respetiva resiliéncia em diversas areas setoriais, adotando medidas preventivas e de coordenacgao de resposta em
situacdes de crise que envolvam diferentes areas governativas;

- Elaborar diretrizes para a adaptacao das entidades publicas e privadas a situa¢des de crise, promovendo a elaboracao
de planos de crise.

DESENVOLVER O CONCEITO ESTRATEGICO DE SEGURANCA INTERNA
Contribuir para a definicdo e sustentacdo das op¢ées e das prioridades do Estado em matéria de Seguranca Interna

- Contribuir para a concegao das grandes linhas das politicas publicas de seguranga e para o estabelecimento de
prioridades operacionais nas diferentes dimensdes da seguranca interna;

- Assegurar a ordem e a seguranga publicas, a prevencao e repressao da criminalidade, o respeito pela legalidade
democratica, a protecao de pessoas, dos seus bens e dos seus direitos, liberdades e garantias, como fator de coesao

NOTA EXPLICATIVA 6



ORCAMENTO l . REPUBLICA PORTUGUESA
ESZESTADO ADMINISTRACAO INTERNA

nacional e contribuinte primordial para a existéncia de condicdes favoraveis ao desenvolvimento do pais, para o
funcionamento das suas instituicdes e para a defesa de uma cidadania plena.

CONTRIBUIR PARA UMA DEMOCRACIA MAIS QUALIFICADA E PARTICIPADA

Promover a participacéo democratica dos cidaddos na vida do pais

- Prosseguir com os trabalhos necessarios, e em curso, para o alargamento da plataforma de cadernos eleitorais
desmaterializados a todos os consulados, em cooperacao com a Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades
Portuguesas;

- Promover a plataforma tecnoldgica <euEleitormai.gov.pt>, o novo Portal de Servicos da Administracao Eleitoral e do
Recenseamento, que permite ao eleitor consultar informacgao sobre o seu recenseamento e proceder a atualizacao da

sua morada de residéncia, assim como inscrever-se na Bolsa de Agentes Eleitorais do seu municipio de recenseamento
ou solicitar a sua certidao eletronica de eleitor.

REFORGAR A COOPERAGAO POLICIAL INTERNACIONAL, EM ESPECIAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA (UE) E DA
COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP)

Dar continuidade ao incremento da vertente interna da Politica de Seguranca Europeia

- Contribuir para aumentar a resiliéncia dos sistemas de cooperagao policial internacional, designadamente em matéria
de intercambio de informagdes, em especial nas seguintes areas:

«Nos dominios da prevengao e do combate ao crime;
- Em matérias de gestao e controlo das fronteiras;

- Ao nivel da prevencgao de fendmenos como o trafico de seres humanos, as armas de fogo e os
estupefacientes;

- Promovendo a partilha de conhecimentos e de boas praticas com 0s nossos parceiros;
- Reforcando a resposta as situacdes de emergéncia e de protecao civil.

- Avaliar metddica e permanentemente as ameacas hibridas no contexto mundial, europeu e nacional, e promover um
ambiente de seguranca adequado ao normal desenvolvimento da vida em sociedade;

- No quadro das novas ameacas e riscos, prosseguir a implementacao de medidas preventivas que atendam as
interdependéncias entre os diferentes setores da sociedade;

- Combater a criminalidade organizada, designadamente a de natureza transfronteirica;

- Apostar no incremento da modernizacao tecnologica para fazer face a novas formas de crime.

Desenvolver a cooperagcdo em matéria policial no Espago CPLP

. Incrementar os lacos operacionais e formativos que nos unem aos Estados da CPLP.

Desenvolver a cooperagdo com outros Estados parceiros de produgéo de seguranca internacional
- Sedimentar as parcerias de seguranca como os Estados do Médio Oriente e do Norte de Africa, bem como os paises do

continente americano, com destaque para a nossa parceria transatlantica com os EUA e o reforgo dos lagcos com a
Ameérica Latina.
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Apostar na cooperacdo internacional para uma cultura de paz, de seguranca e de Direitos Humanos

- Prosseguir o empenhamento das Forcas e Servicos de Seguranca do MAI em missdes internacionais, contribuindo para
uma cultura de paz, de seguranca e de Direitos Humanos no sistema internacional.
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PLANEAMENTO ESTRATEGICO EM MATERIA DE SEGURANCA INTERNA

PRINCIPAIS PRIORIDADES

Robustecer o sistema de seguranca interna e aumentar a sua capacidade de acdo, preventiva e reativa, através da
capacitacao das Forcas de Seguranca e da dignificacdo das condigcdes de trabalho dos seus profissionais

- Dar continuidade a programacao plurianual de infraestruturas e equipamentos das Forcas de Seguranca, que se
constitui como o instrumento decisivo e estratégico para a modernizacao das Forcas de Seguranca, tendo como
principal objetivo a melhoria das condicdes de trabalho das Forcas de Seguranca e do servico publico prestado as
populacdes. Neste contexto, o Governo preveé continuar a concretizar uma nova fase de investimentos em
infraestruturas, viaturas, armamento e acessoérios, equipamentos de protecao individual e tecnologias de informacao,
entre outros;

- Prosseguir o continuo rejuvenescimento e a manutencao de elevados graus de prontidao e eficacia operacional dos
efetivos das Forcas de Seguranca;

- Reforcar a aposta em solucées que otimizem o modelo de gestao das Forcas de Seguranga, eliminando redundancias,
simplificando estruturas e concentrando recursos na missao operacional. Para o efeito, pretende-se promover servicos
partilhados, com integracao gradual das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das Forcas de Seguranca.

- Reforcar a Rede Nacional de Seguranca Interna, enquanto base tecnoldgica para os sistemas das Forcas de Seguranca
e de protecao civil, 0 que permitira elevar os niveis de resiliéncia e de resposta do Estado a situagdes de crise e de
emergeéncia;

- Dar continuidade ao aumento dos indices remuneratérios nas carreiras dos agentes da Policia de Seguranca Publica e
dos militares da Guarda Nacional Republicana, entre 4,1% e 6,2%, com aumentos entre 0s 52,63 e 0s 56,15 euros para 0s
primeiros niveis remuneratorios destas carreiras, aumentos de 52,63 euros para todos os niveis remuneratorios,
superiores aos primeiros niveis, até aos 1.807 euros, e aumentos de 3% para os restantes niveis remuneratorios;

- O suplemento por servico e risco nas Forgas de Seguranca sera automaticamente atualizado em funcao do aumento
do salario-base dos seus profissionais.

Melhorar e clarificar o quadro legal em matéria de seguranca interna
Em matéria:

- Do controlo e fiscalizacao da utilizagao de sistemas de aeronaves nao tripuladas (UAS — Unmaned Aircraft System),
usualmente designadas por drones;

- De seguranca privada.

Combater a sinistralidade nas estradas, promovendo a Seguranga Rodoviaria
Em cooperagao com as autarquias, pretende-se:

- Dar prioridade a execucao da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030, que se baseia no Sistema de
Transporte Seguro e na Visao Zero como sendo eixos estruturantes dos objetivos e medidas de prevencao e combate a
sinistralidade na rede rodoviaria, em alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranca rodoviaria;

- Desenvolver planos e intervencdes de mobilidade e seguranca nas infraestruturas rodoviarias, em coopera¢ao com
outras areas governativas e o poder local, reforcar a fiscalizacao das condi¢bes de seguranca das infraestruturas e
incrementar a fiscalizagao das infragdes em matéria de velocidade, neste altimo caso através da expansao da Rede
Nacional de Fiscalizacao Automatica de Velocidade.

Reforcar a participacao democratica no processo eleitoral

- Reforcar a participacao dos cidadaos no processo eleitoral através do uso da plataforma tecnolégica
<euEleitor.mai.gov.pt>.

Continuar a cooperar na defesa dos principios da solidariedade e da responsabilidade partilhadas, segundo uma
abordagem humanista ao fenémeno migratério, sem descurar a necessaria promocao da seguranca interna e o
combate ao trafico de seres humanos

- Cooperar no desenvolvimento de politicas de promocao da regularidade e seguranca dos trajetos migratorios e de
uma abordagem mais humanista e de um agil relacionamento com a Administracao Piblica (Plano Nacional de
Implementac¢do do Pacto Global das Migracdes);
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- Continuar o trabalho de implementacao e operacionalizacdo dos sistemas de informacao e das infraestruturas
relacionados com a gestao das fronteiras.

Plano de Recuperacao e Resiliéncia

No contexto da recuperagao econémica e social do pais no pds-pandemia, foram definidas trés areas primordiais de
intervencao: a habitacao, a gestao integrada da floresta e a Administracao Publica.

Nesta conjuntura, o Governo prop6e-se continuar a:
- Aumentar a capacidade de alojamento para os efetivos das Forcas de Seguranca;
- Reforcar aresiliéncia, seguranca e cobertura das redes de comunicagdes de seguranga e emergéncia do Estado;

- Robustecer a capacidade operacional da GNR, da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC) e dos
Corpos de Bombeiros no ambito do combate aos incéndios rurais.

NOTA EXPLICATIVA 10
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Valorizacao profissional e técnica dos recursos humanos das Forcas e Servicos de Seguranca e das condicdes de
exercicio das suas missoées

Analisando a evolucao da criminalidade, desde 0 ano 2006, num ciclo de 17 anos, verifica-se que os valores registados
atualmente, apesar de representarem acréscimos, sao consideravelmente inferiores, observando-se uma tendéncia de
descida, tanto na criminalidade geral como na criminalidade violenta e grave (fonte: RASI 2022). Por este facto, Portugal
€ um dos paises mais pacificos e seguros do mundo (72 lugar no 2023 Global Peace Index).

0 reconhecimento de Portugal como sendo um dos paises mais pacificos e seguros do mundo assenta, essencialmente,
nas carateristicas proprias da comunidade nacional, pacifica e aberta ao mundo, mas, também, na qualidade do nosso
Sistema de Seguranca Interna.

Nao obstante, como ja identificamos, ha fendmenos relativos a maior severidade da criminalidade e a criminalidade
grupal e juvenil a que o Governo tem estado atento, pois as classificagdes de Portugal como sendo um dos paises mais
seguros do mundo exigem-nos, a todos, uma responsabilidade continuada e acrescida.

Deste modo, no sentido de serem criadas cada vez melhores condic¢des para o incremento da qualidade do servico
prestado aos cidadaos em matéria de seguranca, o Governo continuara a implementar uma politica de investimento
centrada no refor¢o e valorizagao dos recursos humanos das Forcas e Servicos de Seguranca.

Como acima referido, o Governo prosseguira, também, na melhoria das condi¢des de trabalho das Forcas de Seguranca
e na valorizacao dos salarios dos seus profissionais.

Por outro lado, no contexto da Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de

Seguranca, no proximo ano, o Governo prevé investir 139,6 milhdes de euros no incremento dos meios a disposicao das
Forcas e Servicos de seguranca, investimento esse que, até 2026, ascendera a 607 milhdes de euros.

A presente proposta de Orcamento do Estado para 2024, permitira, também:

A continuagao da implementacao da Estratégia Integrada de Seguranca Urbana, que integrara uma nova abordagem
para os Contratos Locais de Seguranca, a Escola Segura, a Noite mais Segura e os Idosos em Seguranca;

A execucgao de 379 milhdes de euros, previstos no ambito do PRR, destinados a garantia de alojamento para os
elementos das Forcas de Seguranga recém-formados, bem como de habitagdo condigna para os elementos policiais, os
elementos militares e os seus agregados familiares, através dos servicos sociais da GNR e da PSP;

0 aprofundamento de um pacote de medidas sociais que se traduza em ganhos de rendimento para os profissionais das
Forcas de Seguranga;

O rejuvenescimento das Forgas de Segurancga, através de uma nova vaga de admissdes, no quadro de um Plano
Plurianual, mantendo niveis elevados de prontidao e eficacia operacional;

0 reforco da formacao dos profissionais das Forcas de Seguranca na area dos direitos humanos, nomeadamente sobre

as tematicas LGBT+, igualdade de género, antirracismo, xenofobia, bem como no ambito da prevencao da corrupgao e
infracdes conexas.

Pela relevancia que o esforgo de valorizagao remunerat6ria significa importa, em sintese, explicitar os seguintes dados:

Na POE 2024, o MAI apresenta um aumento na massa salarial das Forcas de Seguranca (FS) de 52,63 a 151,93 euros, 0
que, em termos percentuais, corresponde a um aumento de 3% a 6%:

Remuneragao Base

Escaldo de crescimento

Escaldo de de rendimentos
rendimentos
(€)

<=1.754,41€ entre 52,63€e 56,15 €
>1754,41 € entre 52,63 €e 151,93 €
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Além deste aumento, o0 MAI aumentara o suplemento por servico e risco nas Forcas de Seguranca entre 0s 10,53 e os
30,39 euros, o que, em termos percentuais, corresponde a um aumento de 3% a 6%. Assim, o valor do suplemento
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passa a fixar-se entre 292,98€ e 1.143,24€.:

Suplemento por Servigo e Risco
nas Forgas de Seguranga

Escaldo de crescimento

Escaldo de .
de rendimentos

rendimentos

(€)
<=1.754,41€ entre 10,53 €e 11,23€
>1754,41€ entre 10,53€ e 30,39€

0 aumento salarial, para 2024, decorre de um acordo plurianual que determina a aplicacao deste aumento para os anos
de 2025 e 2026 (tal como efetuado em 2023).

Evolucgao salarial na GNR (na base de cada categoria):

Remuneragdo Total

Total
Posi¢do | Niveis 2022 2023 2024 2025 2026 Variagdo Au::ﬂto Aumento
%
€1070,96; €1190,52; €1257,90{ €1320,44 €1382,97 €62,53 312,01 € 29%
Remuneragdo Base
€ 809,13E €908,77 €964,92 €1017,03 €1069,14 € 52,11| 260,01 €| 32%
GUARDA 12 7 Subsidio de Risco (componente variavel)
€ 161,83E €181,75. € 192,98f €20341 €21383] € 10,42| 52,00 €| 329
Subsidio de Risco (componente fixa)
€100,00. €100,00 €100,00 €100,00 €100,00/  €0,00| |
Remuneragdo Total
Total Total
Posi¢do | Niveis 2022 2023 2024 2025 2026 Variagdo Aumento
Aumento %
€1496,58; €1573,71: €1636,86] €1699,40 €1761,93 €62,53 265,34 € 18%
Remuneragdo Base
€1163,82 €1228,09 €1280,72 €1332,83 €1384,94| €52,11| 221,12€| 19%
SARGENTO 1.2 14 Subsidio de Risco (componente variavel)
€232,76] €24562| €256,14| €26657 €27699 €1042| 44,22 €| 19%
Subsidio de Risco (componente fixa)
€100,00, €100,00 €100,00 €100,00 €100,00.  €0,00| |
Remuneragdo Total
T Total
Posigio | Niveis| 2022 2023 2024 2025 2026 | Variagio Aur:::‘to Aumento
%
€1746,72) €1826,35! €1889,50] €1952,04; €2014,57 €62,53 267,84 € 15%
Remuneragdo Base
€1 372,27E €143862: €1 491,25]3 €154336 €1 595,47§ € 52,11| 223,20 €| 16%
OFICIAL 1.2 18 Subsidio de Risco (componente variavel)
€274,45 €287,72| €29825 €30867 €31909 €1042| 44,64 €| 16%
Subsidio de Risco (componente fixa)
€100,00, €100,00 €100,00 €100,00 €100,00.  €0,00| |

NOTA EXPLICATIVA
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Evolucao salarial na PSP (na base de cada categoria):
Remuneragdo Total
Total Total
Posi¢do : Niveis 2022 2023 2024 2025 2026 Aumento
Aumento %
€107096 €1190,52] €1257,90 €1320,44; €1382,97 312,01 € 29%
Remuneracdo Base
€ 809’13E € 908,77% €964,92) €1 017,032 €1 069,14| 260,01 €| 32%
AGENTE 12 8 Subsidio de Risco (componente variavel)
€161,83] €181,75 €192,98) €20341 € 213,83| 52,00 €| 329%
Subsidio de Risco (componente fixa)
€100,00, €100,00] €100,00 €100,00 € 100,00 |
Remuneragao Total
Total Total
Posi¢do | Niveis 2022 2023 2024 2025 2026 Aumento
Aumento %
€1684,18 €1763,18] €1826,34; €1888,87 €1951,40 267,22 € 16%
Remuneracdo Base
€1320,15) €1385,98| €1438,61 €1490,72 €1542,83 222,68€| 17%
CHEFE 1.2 17 Subsidio de Risco (componente variavel)
€26403| €27720 €287,72| €298,14 €30857| 4454 €| 17%
Subsidio de Risco (componente fixa)
€100,00, €100,00 €100,00 €100,00 € 100,00/ |
Remuneragdo Total
Total Total
Posi¢do | Niveis 2022 2023 2024 2025 2026 Aumento Aumento
%
€193431 €2015,81] €2078,96; €2 141,50, €2 204,03 269,72 € 14%
Remuneracdo Base
€152859) €1596,51) €1649,14| €1701,25 €175336| 224,77 €| 15%
OFICIAL 1.2 21 Subsidio de Risco (componente variavel)
€305,72) € 319,30? €329,83] €340,25] € 350,67| 44,95 €| 15%
Subsidio de Risco (componente fixa)
€100,00f € 100,00§ €100,00 €100,00, € 100,00| |

Em 2024, o investimento nos recursos humanos das FS sera de 1.876 M€ (957M<€ para a GNR e 919M€ para a PSP), o que
representa um aumento de 9%:

GNR Despesas com Aumento Valor | Aumento
Pessoal Bruto Percentual
DI OE 2022 842291355€
DI OE 2023 869604 035 € 27312680€ 3%
POE 2024 957152323 € 87548288 € 10%
psp Despesas com Aumento Valor | Aumento
Pessoal Bruto Percentual
DI OE 2022 787480070 €
DI OE 2023 854973796 € 67493726 € 9%
POE 2024 918947629 € 63973833 € 7%

NOTA EXPLICATIVA 13
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PSP + GNR Despesas com Aumento Valor | Aumento
Pessoal Bruto Percentual
DI OE 2022 1629771425€
DI OE 2023 1724577 831€ 94 806 406 € 6%
POE 2024 1876099952 € 151522121 € 9%

0 aumento salarial, para 2024, € mais uma medida de valorizacao e dignificacdo das condicdes de trabalho dos
elementos das forcas e servicos de seguranca, a somar ao investimento de 114M<€ (28,5M€, por ano), efetuado nos anos
2020 a 2023, relativo ao pagamento dos retroativos dos suplementos de férias ndo pagos, assim como ao aumento de 31
para 100 euros da componente fixa do suplemento por servico nas Forcas de Seguranca, que representa 50M€ por ano
em despesa fixa com pessoal.

Resumo dos aumentos salariais por posto:

GNR Remuneragdo Base
Guardas entre 52,63€ e 56,15€
Sargentos entre 52,63€ e 65,26€
Oficiais entre 52,63€ e 151,93€

PSP Remuneragao Base
Agentes entre 52,63€ e 56,15€
Chefes entre 52,63€e 62,11€
Oficiais entre 52,63€e 151,93€

Remuneracao de um guarda/agente no inicio de carreira:

Agente / Guarda
no inicio da carreira
2023 2024
Remuneragdo Base 908,77 € 964,92 €
Suplemento 281,75 € 292,98 €
Total 1190,52 € 1257,90€
Aumento em 2024 67,38 €

A criacao de melhores condig6es para o exercicio da missao das Forcas e Servicos de Seguranca, através da
execucao dos Investimentos em Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca

Na anterior Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranga (2017-2021),
foram executados 340.096.369,00 euros de investimento, repartidos por:

72 empreitadas;

. 2152 veiculos;

25.306 armas e acessorios;

- 39451 equipamentos de protecao individual;

- 22.131 equipamentos de apoio a atividade operacional;
- 2.160 equipamentos para fungdes especializadas; e,

- 43.845 equipamentos de tecnologias de informagao e comunicacao.

NOTA EXPLICATIVA 14
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A nova Programacao dos Investimentos na modernizacdo e operacionalidade das Forcas e Servicos de Seguranca
estabelece o0 escalonamento dos investimentos na modernizacao das Forcas e Servicos de Seguranca para 2022/2026,
num montante superior a 607 milhdes de euros, e da seguimento a Lei de Programacao que vigorou entre 2017 e 2021.

Este novo impulso em matéria de investimento contribui para tornar mais atrativo o ingresso nas Forcas e Servicos de
Seguranca, com um plano de investimento que cobrira:

+ Asinfraestruturas;

+ Os sistemas de tecnologias de informacao e comunicacao;
« Veiculos;

« Armamento;

- Equipamento de protecao individual; e,

- Equipamento para as funcdes especializadas e equipamentos de apoio a atividade operacional.

A proposta orcamental, para 2024, prevé um investimento de 139 618 270 €. Para o periodo 2022 a 2026, o investimento
global é de 607 201 838 €, distribuido pelas seguintes medidas:

Medidas 2024 Total

Infraestruturas 52575628 € 236875512 €

Veiculos 20196 091 € 64465537 €

Armamento 3222818€ 11492289 €

Equipamentos de Protecao Individual 2441765 € 15312333 €

Equipamentos de Apoio a Atividade Operacional 906764 € 4955988 €
Equipamentos para as Funcdes Especializadas 5073693 € 22203919€

Sistemas Tecnologias de Informagao e Comunicagao (STIC) 55201511 € 251896 260 €
TOTAL | 139618270 € 607 201838 €

Valorizar a Protecao Civil como pilar estruturante da Seguranca Interna e apostar na profissionalizacao dos corpos

de bombeiros, bem como reforcar os meios de vigilancia dos incéndios, sem desvalorizar aimportancia do

voluntariado

O financiamento permanente as Associa¢des Humanitarias de Bombeiros, previsto no Orcamento do Estado para 2024,
regista uma subida na ordem dos 3%, atingindo o valor de 32 655 196,91€, o que corresponde a um aumento orcamental

de 951122,24€.

Assim, de 2018 a 2024, registou-se um aumento de mais de 24% no valor atribuido as AHB.

Anos Financiamento Permanente (€) Variacao face ao ano anterior (%)
2018 26151049 € 1,7%
2019 27011350 € 3,3%
2020 28091804 € 4,0%
2021 28653640 € 2,0%
2022 29713284 € 37%
2023 31704074 € 6,7%
2024 3265519691€ 3,0%

NOTA EXPLICATIVA
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0 Governo procurara dar continuidade ao objetivo da progressiva evolucao para a profissionalizacdo dos bombeiros
portugueses, através da parceria entre as Associacées Humanitarias, os municipios e a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil, tendo como objetivo o reforco do modelo de resposta profissional permanente a riscos de
protecao civil.

Reitera-se, contudo, a importancia do voluntariado, na medida em que este corresponde a uma vocacao que é de
entrega a um servico publico que se presta com abnegacao.

Pretende-se, ainda, com esta proposta orcamental, garantir:

- Orobustecimento do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), no valor de 54,9 M€;

- Atransferéncia de 3% do valor do Financiamento Permanente para o Fundo de Prote¢do Social do Bombeiro (FPSB);
- O financiamento publico da Liga dos Bombeiros Portugueses em mais de meio milhao de euros anuais;

- No apoio financeiro a Escola Nacional de Bombeiros (ENB), no valor de 3 milhdes de euros anuais, a efetivar pela
ANEPC.

Investir em tecnologias de informacao e comunicagao, com o consequente reforco dos meios de ciberseguranca

0 Governo continuara a dar continuidade ao investimento previsto em Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC),
atualizando equipamentos informaticos, tendo como objetivo a simplificacao e a agilizacao de procedimentos e permitir
a partilha de recursos e solugdes entre as Forcas e Servicos de Seguranca, através da gradual integracao das estruturas
de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias e libertando recursos humanos da area administrativa
para a area operacional, nomeadamente na rede de comunicagées de emergéncia, na nova geragao de Centros
Operacionais do 112, na atualizacdo da Rede Nacional de Seguranca Interna e na atualizagdo dos sistemas de informacao
Schengen e do sistema europeu de informacao e autorizagao de viagens (EES/ETIAS).
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Orcamento MAI para 2024: 2.673 M€
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e Receitas de Impostos (RI): 2.017M€
e  Receitas Proprias (RP): 387 M€

e Transferéncias entre Administracdes Publicas (TAP): 128 M€

e Financiamento Comunitario (FC): 140 M€

Proposta de Orcamento do Estado 2024 (face a 2023)

o +722M€

e  Receitas de Impostos (RI): + 220,8M€

e  Receitas Proprias (RP): -101,5M€

e Transferéncias entre Administracdes Publicas (TAP): -539M€

e  Financiamento Comunitario (FC): +6, 9M€
Estrutura

e Despesas com pessoal representam cerca de 72% do orcamento

e Aquisicdo de bens e servicos representa cerca de 9% do orcamento

e Transferéncias correntes representam cerca 6% do orgamento

e Aquisicdo de bens de capital representa cerca de 8% do orcamento
Investimento

e Representa cerca de 10% do orgamento

Dotacao Inicial por fonte de financiamento

(Euros)

Dotagao Inicial OF 2023 Dotago Inicial POE 2024 DI POE 2024 DI OF 2023 (valor)
MAI- Organismos Rl RP  TransferénciasAp | ranciamento Total Rl RP  TransferénciasAp | roncamento Total Rl RP  Transferénciasap | ronciamento Total
Comunitario Comunitario Comunitério

AGMAI (Gabinetes) 2865840 0 0 0 2865 840 2900230 0 0 0 2900 230 34390 (] 0 0 34390
SGMAI 20709893 19898213 29366 20000  40877472| 17316917 20323284 300000 20000 37960161 -3392976 425031 50634 0 2017311
SGMAI - projetos 41828494 2030298 32801531 55 605 849 132266 172 91021485 1740000 35814332 69 844 496 198420 313 49192991 -290298 3012801 14 238 647 66 154 141
SGMAI - Com. Emergéncia e Seguranca 26000000 o 0 0 26000000 7126747 o o 0 7126747 -18873253 o o 0 18873253
SGMAI - Com. Emergéncia e Seguranga - projetos 18873253 0 0 0 18873 253 18873253 (] 0 0 18 873 253
SGMAI - reserva 39326157 0 0 0 3936157 4063409 o 0 0 40634090 1307933 o o o 1307933
1GAI 3850720 2000 0 0 3852720 3897216 2000 0 0 3899 216 46 496 (] 0 0 46 496|
ANEPC 80882626 64000000 4200 0 144886826 83882181 67545000 0 0 151427181 2999555 3545000 4200 0 6540355
ANEPC - projetos 3310912 0 0 20833643 24144 555 1325280 0 0 32 666 668 33991 948| -1985 632 (] 0 11833025 9847 393
ANSR 0 55513046 0 24491" 55737537 0 5909369 0 0 5909369 0 3583323 o 20891 3358832
ANSR - projetos 0 2886626 0 73273 2959 899 0 858121 0 36401 894522 0 -2028 505 0 -36872 -2065 377,
SeF 0 118355186 26912027 49857 145317070 0 o 0 o o 0 118355186 426912027 49857 -145317070)
SEF - projetos 0 1159458 0 20829994 21989452 0 0 0 0 0| 0 -1159458 0 -20829994 -21989 452
psp 744085252 110047950 69231415 4218880 927583497 823046096 112485206 76070822 6358756 1017960830 7896084 2437256 6839407 213987 90377383
PSP - projetos 0 0 0 4151664 4151 664 ) 0 0 2390000 2390 000 0 0 0 -1761664 -1761664|
GNR 833397712 80269806 24039665 9300842 947008025 927076505 94658314 12769889 11380162 1045884870 93678793 14388508 11269776 2079320 98876845
GNR - projetos 0 5145187 0 10066 465 15211652 ) 282410 0 4051923 4334333 0 -4862777 0 -6014 542 -10877 319
S5 PSP 0 5933000 0 0 5933000 0 662500 0 0 66250 o 639500 o o 689500
SS PSP - projetos 0 0 0 4103 658 4103 658| ) 0 0 10117475 10117 475 0 0 0 6013817 6013817
cppsp 0 9%000 0 0 990000 0 1031250 0 0 1031250 o 41250 o o 41250
SSGNR 0 21500000 0 0 21500000 0 21500000 0 0 2150000 o o o 0 o
S5 GNR - projetos 0 o 0 2560475 2560475 0 o 0 2377475 2377475 o o o +183000 -183.000)
Eng 0 1504148 3345600 o 4849748 0 1700000 3634112 0o 53 0 195852 288512 o 484364
ENB - projetos 0o 157767 0 12009 1377861 0 o 0 980459 980459) 0 57767 o 239635 397 402)
SIRESP 0 0 7126747 0 7126747 0 0 0 0 0| 0 (] -7126747 0 -7126 747
SIRESP - projetos 0 0 18873253 0 18873253 0 o 0 o o ) 18873253 0 18873253
Total 1796257606 489392685 182583804 133259185 2601493 H 2017100000 387844414 128589155 140223815 2673757384 220842394 101548271 53994 649 6964630 72264104
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