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Exmo. Senhor

Doutor Eng.® Manuel Rodrigues

Digmo. Secretario de Estado das Financas
Ministério das Finangas

Av. Infante D. Henrique 1,

1149-009 LISBOA

Lisboa, 25 de Setembro de 2013

==m) v. Referéncia N.¢ 5023/2013
Antecipadamente enviado por e-mail: gseti@mf.gov.pt

Assunto: Anteprojeto de proposta de lei de autorizagdo que visa aprovar o regime
que assegura a execugdo, na ordem juridica interna, das obrigagoes
decorrentes do Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 4 de Julho, relativo aos derivados do mercado de balcéao,
as contrapartes centrais e aos repositérios de transagodes

Exmo. Senhor Secretario de Estado,

No seguimento da solicitagdo de parecer sobre o anteprojecto de proposta de lei referente
ao assunto em epigrafe, a qual desde ja se agradece, a APFIPP — Associagéo Portuguesa
de Fundos de Investimento, Pensdes e Patriménios desenvolveu, de imediato, as diligéncias
necessarias para, junto das suas Associadas e Comissdes Técnicas, recolher as respectivas
observagdes a respeito de tdo importante materia.

O curto prazo concedido para pronuncia condicionou, no entanto, a realizagdo de uma
analise aprofundada e detalhada sobre a proposta em aprecgo, nos termos que seriam
desejaveis, inviabilizando, assim, a apresentacdo de sugestoes substanciais ou de
propostas de alteragéo adicionais ao articulado proposto.

Contudo, néo obstante essa situagéo, gostariamos de salientar algumas preocupagdes no
que respeita a determinadas opgbes tomadas pelo legislador nacional. Desde logo, no que
respeita a opgdo por atribuir as competéncias de supervisdo do cumprimento dos deveres
impostos no ambito do EMIR, as trés entidades de supervisdo financeiras nacionais,
separando a supervisdo consoante a entidade em causa. Esta solugéo dificulta, salvo
melhor opinido, a instituigdo de um quadro de supervisdo consistente, exigindo,
necessariamente, uma adequada coordenagdo, designadamente, ao nivel da
regulamentagdo complementar que vier a ser aprovada, no dmbito de cada area de
actuagdo, assim como da actuagéo das Entidades de Supervisdo neste contexto.

Outro aspecto que nos parece merecer maior detalhe, prende-se com o facto de, no
diploma, serem utilizados conceitos demasiado amplos e vagos. Em concreto, no que
respeita ao regime sancionatorio, a tipificagdo das condutas apresentadas para
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determinacdo do tipo de contra-ordenagédo aplicavel, resulta de algum modo pouco claro,
temendo-se que se abra espago a problemas de discricionariedade no tratamento das
diversas questdes, algo que deve, naturalmente, ser evitado.

Uma dltima nota que se submete a elevada consideragdo da Secretaria de Estado das
Finangas, respeita a preocupagio que nos suscita o facto de ainda nédo estarem instituidos
todos os requisitos necessarios para que as entidades possam cumprir as exigéncias do
EMIR. A titulo de exemplo, refere-se a aprovagédo, pela ESMA, de operadores que possam
assumir as fungdes de Repositério de Transacgbes ou de Contrapartes Centrais, 0 que
determina que, s6 a partir desse momento, seja possivel desenvolver as necessarias
negociacdes de adesdo aos servigos prestados assim como estabilizar as operativas que
permitam cumprir as exigéncias estabelecidas. Neste sentido, e para que n&o surjam
quaisquer duvidas na aplicagdo do regime sancionatério em analise, sugere-se que fique
claro e acautelado que a sua entrada em vigor esté perfeitamente em linha com os prazos
previstos e estipulados em todo o regime do EMIR.

A APFIPP agradece, mais uma vez, a oportunidade concedida pela Secretaria de Estado
das Finangas de se pronunciar sobre o anteprojecto de proposta de lei em aprego e reitera a

sua disponibilidade para colaborar na andlise deste e de outros temas em que seja
considerado Util a sua participagao.
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