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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 385/VIII
ASSOCIACOES DE MULHERES

Exposicdo de motivos

Na sequéncia da iniciativa legislativa dos Deputados do Grupo Parlamentar do PCP,
foi aprovada a Lei n.° 95/88, de 17 de Agosto, que estabeleceu os direitos de actuacgéo e
participacdo das associacbes de mulheres, reconhecendo assim a importancia
fundamental destas no combate a discriminacdo e na construcdo da igualdade de
direitos entre homens e mulheres.

Posteriormente, outros diplomas legais foram aprovados, sendo de destacar a Lei n.°
10/97, de 12 de Maio, aprovada também por iniciativa legislativa do PCP, que
reconheceu as associacdes de mulheres o estatuto de parceiro social e o direito de
antena na radio e na televisdo.

Contudo, a disperséo legal do quadro actual, bem como a necessidade de reforcar 0s
direitos das associagfes de mulheres, tornam imperativa a aprovagdo de um novo
diploma legal, que, além de acolher os direitos ja consagrados, preveja nomeadamente

0S seguintes aspectos:

— Valorizacdo do papel das associacdes de mulheres aos diversos niveis: nacional,
regional e local;

— Consagracéo do direito de representacéo junto de diversos organismos consultivos
que funcionam junto de entidades publicas que tenham competéncia na definicdo de
politicas que, de algum modo, afectem a situacdo das mulheres;

— Reconhecimento de alguns direitos aos dirigentes das associag0es que permitam

alguma disponibilidade para o exercicio da actividade associativa;
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— Alargamento do tipo de apoios a conceder pelo Estado as associa¢des, na Optica de
que o Estado deve claramente contribuir para melhorar a qualidade de intervencdo das
associacOes de mulheres, visando a realizacdo do principio constitucional da igualdade

de direitos.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece os direitos de actuacdo e participacdo das associacoes de
mulheres, o regime geral de apoio as suas actividades, tendo por finalidade a

eliminacéo da discriminacdo e a promocéo da igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 2.°

Definicéo

1 — Para efeitos da presente lei sdo consideradas como associa¢des de mulheres as
associacdes sem fins lucrativos, constituidas nos termos da lei geral, dotadas de
personalidade juridica e que prossigam as finalidades referidas no artigo 1.°.

2 — As associacOes de mulheres podem ser de ambito:

a) Nacional: se circunscreverem a sua actividade a todo o territdrio nacional e

tiverem pelo menos 1000 associados;
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b) Regional: se circunscreverem a sua actividade ao nivel supramunicipal e tiverem,
pelo menos, 200 associados;
c) Local: se circunscreverem a sua actividade ao nivel municipal ou inframunicipal,

ndo sendo exigido um nimero minimo de associados.

Artigo 3.°
Direitos de participagéo e intervencao

1 — As associacoes de mulheres tém, entre outros, os seguintes direitos de

intervencao e participacgéo:

a) Direito de solicitar as informacg6es que Ihes permitam acompanhar o modo de
execucdo da legislacdo e das politicas governamentais referentes aos direitos das
mulheres ou que de alguma forma os afectem;

b) Ser ouvidas pela Assembleia da Republica em matérias relativas ou que afectem
os direitos das mulheres;

c) Propor as iniciativas necessarias a prevencdo ou cessacao de actos ou omissdes de
entidades puablicas ou privadas que violem os direitos das mulheres, designadamente
através do direito de queixa ao Provedor de Justica;

d) Exercer o direito de accao popular e o direitos de peticdo em defesa dos direitos
das mulheres, nos termos constitucionais e legais;

e) Direito a constituicdo como assistente em processo penal, nos termos previstos na
Lei n.°61/91, de 13 de Agosto;

f) Direito ao apoio da administracdo central, regional e local para a prossecucédo dos
seus fins;

g) Direito ao acesso gratuito as informacdes do banco de dados estatistico nacional.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 4.°

Representacdo na Comissao para a lgualdade e os Direitos das Mulheres (CIDM)

As associagOes de mulheres, bem como todas as organizacdes e entidades que entre
as suas finalidades ou campo de actuacdo visem a promocéao da igualdade entre homens
e mulheres ou a melhoria das condicOes de vida e do estatuto das mulheres, gozam do
direito de representacdo no Conselho Consultivo da CIDM, atraves da Seccdo de
OrganizacOes Ndo Governamentais, com todos os direitos decorrentes da participacédo

neste organismo.

Artigo 5.°
AssociacOes de ambito nacional

As associacfes de ambito nacional gozam automaticamente dos seguintes direitos

especificos:

a) Gozam do estatuto de parceiro social para todos os efeitos com direito a
representacdo no Conselho Econdmico e Social (CES);

b) Gozam do direito de representacdo junto de organismos consultivos que
funcionem junto de entidades publicas que tenham competéncia na definicdo de
politicas que, de algum modo, afectem a situacdo das mulheres, nomeadamente:
Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Geral do Instituto do Consumidor,
Conselho Nacional de Cultura, Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, Conselho Nacional de Prevencdo da Toxicodependéncia, Conselho
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Nacional de Familia, Conselho Superior de Desporto, Conselho Consultivo para os
Assuntos da Imigracéo;
c) Tém direito a tempo de antena na radio e televisao.

Artigo 6.°

Estatuto de parceiro social

As associacdes de mulheres de ambito nacional, bem como as associacdes de
mulheres representadas no Conselho Consultivo da CIDM que né&o tenham esse ambito
e colectivamente consideradas, gozam do estatuto de parceiro social, com direito de
representacdo no CES nos termos previstos no artigo 2.° da Lei n.° 128/99, de 20 de

Agosto.

Artigo 7.°
Direito de antena

1 — As associacOes de mulheres de ambito nacional, bem como as associacOes de
mulheres representadas no Conselho Consultivo da CIDM que ndo tenham esse ambito
e colectivamente consideradas, tém direito a tempo de antena na radio e na televisdo
nos termos das associagoes profissionais.

2 — Na proporcao de tempo destinado nos termos do ndmero anterior, ndo pode ser
atribuido as associacBes de ambito nacional tempo inferior a metade do tempo de

antena estabelecido na lei da radio e da televisdo para as associagdes profissionais.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 8.°
Associacdes de mulheres de &mbito regional e local

1 — As associacOes de mulheres de ambito regional e local tém os seguintes direitos

especificos:

a) Direito de representacdo nos Conselhos Econdémicos Regionais e Sociais;
b) Direito de representacao nos conselhos municipais de seguranga;
c) Direito de serem ouvidas sobre os respectivos planos de desenvolvimento regional

e local, mediante requerimento prévio dirigido ao 6rgao executivo.

Artigo 9.°

Estatuto das(os) dirigentes das associacdes em regime de voluntariado

1 — Os membros dos 0rgdos sociais das associacGes de mulheres tém direito a 12
dias de faltas justificadas por ano, mediante aviso prévio a entidade empregadora, sem
perda de remuneracfes e quaisquer direitos ou regalias, para exercicio da actividade
associativa,;

2 — As/os dirigentes das associacOes de mulheres tém direito a beneficiar de um
horario de trabalho adequado ao exercicio das suas func¢des, em termos a acordar com a
entidade patronal, sempre que as condi¢Oes da respectiva actividade laboral o permita;

3 — As/os dirigentes associativas/os tém direito a marcar férias de acordo com as
necessidades associativas, salvo se dai resultar incompatibilidade insuprivel com o
plano de férias da entidade empregadora ou do servico;

4 — As/os dirigentes que sejam estudantes gozam das prerrogativas idénticas as

previstas no Decreto-Lei n.° 152/91, de 23 de Abril, com as necessarias adaptacoes.
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Artigo 10.°
Apoio do Estado

1 — O Estado apoia e valoriza o contributo das associagdes de mulheres no combate
a discriminacdo e na promocao da igualdade entre homens e mulheres.

2 — O apoio do Estado efectiva-se atraves da prestacdo de ajuda de caracter técnico
e financeiro a programas, projectos e ac¢bes, proprios ou em parceria, promovidos
pelas associagbes de mulheres, bem como pelas organizacGes e entidades referidas no
artigo 4.° da presente lei, e cuja finalidade contribua para a promocéo da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres;

3 — A concessdo de qualquer tipo de apoios, por parte do Estado, as associacfes de
mulheres e outras entidades ndo pode condicionar a sua autonomia e independéncia;

4 — As associacdes e outras entidades que beneficiem de apoios tém por dever
aplicar rigorosamente os subsidios recebidos e apresentar, na data fixada, relatorio final
detalnado da execucdo material e financeira dos programas, projectos e accOes
apoiados;

5 — As dotacOes orcamentais para suportar os encargos financeiros decorrentes da
concessdo dos apoios previstos na presente lei sdo inscritas anualmente no Orgamento

do Estado, em rubrica prépria.

Artigo 11.°

Isengdes e outros beneficios

As associacOes de mulheres gozam das seguintes isencdes e beneficios:
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a) Tém direito as isencdes de IVA previstas na lei para os organismos sem fins
lucrativos;

b) Isencdo do pagamento de emolumentos ou taxas pela inscricdo no ficheiro central
de pessoas colectivas e requisicdo do respectivo cartdo de identificacao;

c) Publicacdo gratuita no Diario da Republica dos estatutos ou alteracdes
estatutarias;

d) Isencdo de contribuicdo autarquica, imposto sobre sucessdes e doacdes e sisa pela
aquisicdo de imdveis destinados a realizacdo dos seus fins;

e) Isencdo de encargos com o licenciamento e o policiamento das suas actividades
publicas;

f) Isencdo de custas e preparos judiciais;

g) Precos sociais nos consumos de agua, energia eléctrica, telecomunicacdes e
combustiveis para aguecimento;

h) Porte pago nas publicacdes editadas.

Artigo 12.°

Mecenato

1 — As associagdes de mulheres sdo aplicaveis as regras do mecenato, nos termos
definidos na legislacéo em vigor.

2 — Para efeitos de IRC, os donativos atribuidos as associacdes de mulheres séo
considerados como mecenato social nos termos do artigo 2.° do Estatuto do Mecenato.

3 — Os donativos atribuidos a associa¢cdes de mulheres pelas pessoas singulares
residentes em territorio nacional sdo dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito

nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Estatuto do Mecenato.
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4 — Os donativos dos associados que correspondam a senhas de presenca recebidas
em virtude da representacdo da respectiva associacdo junto do CES ou dos demais
organismos consultivos que funcionam junto de entidades publicas, sdo dedutiveis a

colecta do ano a que dizem respeito pelo valor da totalidade do donativo.

Artigo 13.°
Registo

1 — Para beneficiarem dos direitos constantes neste diploma, as associacOes de
mulheres devem proceder ao seu registo junto da CIDM.
2 — O registo é efectuado mediante o depdsito dos seguintes documentos:

a) Copia do acto de constituicdo e dos estatutos actualizados;

b) Cdpia do Diario da Republica ou do Jornal Oficial onde foi publicado o extracto
do acto de constituicéo e a alteracdo dos estatutos;

c) Copia do cartdo de identificacdo de pessoa colectiva;

d) Declaracdo do numero de associados;

e) Indicacéo da area geogréafica de actuacéo;

f) Cdpia da acta da Assembleia Geral relativa a eleicdo dos 6rgaos sociais;

3 — As associagoes de mulheres, bem como todas as organizacOes e entidades
inscritas no anterior registo junto da CIDM, transitam oficiosamente para 0 novo
registo.

4 — A CIDM promove a modificacdo do registo sempre que as caracteristicas de

uma associacao registada se alterem de forma a justificar classificacao diferente.
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5 — No processo de modificacdo oficiosa do registo, a CIDM promove a audiéncia
prévia da associacdo em causa.

6 — Dos actos que determinem a inscricdo, modificacdo, suspensdo ou anulacdo do
registo, cabe recurso nos termos gerais do Direito.

Artigo 14.°
Conselho Geral do Instituto do Consumidor

O n.°2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 195/93, de 24 de Maio, passa a ter a seguinte
redaccao:

«Artigo 6.°
(...)
1—(.)
2—(...)

a) (..)

b) (...)

c) ()

d)(...)

e)(...)

) (.)

g) Um/a representante de cada uma das associacfes de mulheres de @mbito nacional.
h) Um/a representante de cada uma das associacdes de mulheres representadas no

Conselho Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas;

1) Actual alinea g)
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j) Actual alinea h)
k) Actual alinea i)

I) Actual alinea j)»

Artigo 15.°

Conselho Nacional de Cultura

Sdo aditadas duas alineas ao n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 149/96, de 29 de

Agosto, que cria o Conselho Nacional de Cultura, com a redacgéo seguinte:

«Artigo 3.°

()
1—(.)

a) (...)

b) (...)

c) ()

d)(...)

e)(..)

f) Um/a representante das associa¢Ges de mulheres de ambito nacional;

g) Um/a representante das associacbes de mulheres representadas no Conselho

Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas».
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Artigo 16.°
Conselho Nacional de Educacao

O n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 125/82, de 22 de Abril, que cria o Conselho
Nacional de Educacéo, com as alteracdes legais posteriormente introduzidas, passa a ter

a seguinte redaccao:

«Artigo 3.°
()

1—(..)

()

cc) Dois/duas representantes das associacdes de mulheres de @mbito nacional;

dd) Um/a representante das associacbes de mulheres representadas no Conselho
Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas;

ee) Anterior alinea cc);

ff) Anterior alinea ee)».

Artigo 17.°

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

Sdo aditadas duas alineas ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 221/97, de 20 de Agosto,
que cria o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, com a
seguinte redaccao:

«Artigo 3.°

(...)

(...)
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n) Um/a representante das associa¢des de mulheres de ambito nacional;
0) Um/a representante das associacbes de mulheres representadas no Conselho

Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas».

Artigo 18.°

Conselho Nacional de Prevencao da Toxicodependéncia

Sdo aditadas duas alineas ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 193/96, de 15 de Outubro,
que no ambito do Projecto VIDA define a composicdo do Conselho Nacional de

Prevencado da Toxicodependéncia, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 5.°
(...)
()

xv) Um/a representante das associacdes de ambito nacional;
xvi) Um/a representante das associacOes de mulheres representadas no Conselho

Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas».

Artigo 19.°
Conselho Nacional da Familia

Na Seccdo das Organizacdes Ndo Governamentais do Conselho Nacional da Familia,
criado pelo Decreto-Lei n.° 163/96, de 5 de Setembro, com as alteragdes do Decreto-
Lei n.° 101/99, de 31 de Marco, deve o Alto Comissario, ouvidas as associa¢des de
mulheres, designar personalidades ligadas a tematica da igualdade de oportunidades

entre homens e mulheres.
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Artigo 20.°

Conselho Superior de Desporto

Séo aditadas duas alineas ao n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 52/97, de 4 de

Marco, que cria o Conselho Superior de Desporto, com a seguinte redacgéo:

«Artigo 3.°

()

1—(..)

()

p) Um/a representante das associa¢des de mulheres de ambito nacional;

gq) Um/a representante das associacbes de mulheres representadas no Conselho

Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas».

Artigo 21.°

Conselho Consultivo para os Assuntos de Imigragéo

Sdo aditadas duas alineas ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 39/98, de 27 de Fevereiro,

com a seguinte redaccéo:

«Artigo 3.°

(..)
()

h) Um/a representante das associa¢des de mulheres de ambito nacional;
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1) Um/a representante das associacdes de mulheres representadas no Conselho

Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas».

Artigo 22.°
Conselhos Econdémicos e Sociais Regionais

O n 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 332/99, de 20 de Agosto, passa a ter a

seguinte redaccéo:

«Artigo 2.°
()
1—(..)
(...)

r) Um/a representante das associacdes de mulheres de ambito regional e/ou local;
s) Actual alinea r);
t) Actual alinea s)

u) Actual alinea t)».

Artigo 23.°
Conselhos Municipais de Seguranca

S&o introduzidas as seguintes alteragfes ao n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 33/98, de 18

de Julho, que cria os conselhos municipais de seguranca:
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«Artigo 5.°
(...)

1 — Integram cada conselho:

()

J) Um/a representante das associac0es de mulheres existentes ou que tenham
actividades na area do municipio;

I) Actual alinea j)».

Artigo 24.°
Interpretacéo

As referéncias existentes na legislacdo em vigor as associacdes de mulheres com
representatividade genérica, entendem-se como efectuadas as associa¢des de mulheres

de ambito nacional.

Artigo 25.°

Revogacao

S&o revogadas a Lei n.° 95/88, de 17 de Agosto, a Lei n.° 33/91, de 27 de Julho, a Lei
n.° 10/97, de 12 de Maio, a Lei n.° 128/99, de 20 de Agosto, com excep¢do do seu
artigo 2.°, e o Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de Agosto.
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Artigo 26.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagdo, excepto quanto
as disposicbes que tenham incidéncia orcamental, que entrardo em vigor com o

Orcamento do Estado para 0 ano seguinte.

Artigo 27.°

Regides Autdbnomas
O presente diploma aplica-se as Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira.
Assembleia da Republica, 22 de Fevereiro de 2001. — Os Deputados do PCP:

Margarida Botelho — Odete Santos — Bernardino Soares — Joaquim Matias — Luisa

Mesquita.
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PROJECTO DE LEI N.° 296/VI1II
(ESTATUTO, DIREITOS E DEVERES DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS DE DIREITOS DAS MULHERES)

PROJECTO DE LEI N.° 385/
(ASSOCIACOES DE MULHERES)

Relatorio e parecer da Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades

e Familia
Relatorio
| — Nota preliminar

Em 18 de Setembro de 2001, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou
um projecto de lei sobre 0 «Estatuto, Direitos e Deveres das Organizactes N&o
Governamentais de Direitos das Mulheres».

Posteriormente, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica um projecto de lei sobre
«Associacoes de Mulheres».

Essa apresentacdo foi efectuada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento, reunindo ainda os requisitos
formais previstos no artigo 137.° do Regimento.

Por Despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, as iniciativas

vertentes baixaram a esta Comisséo para emissao dos respectivos relatdrio e parecer.
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Ambas as iniciativas serdo discutidas em conjunto na reunido plenaria de 29 de
Marco de 2001.

Il — Do objecto, motivacéo e contetdo do projecto de lei n.° 296/VI1I1 (BE)

Com o projecto vertente pretende-se definir o estatuto, os direitos e deveres das
OrganizacOes Ndo Governamentais de Direitos das Mulheres (ONGDM).

Consideram os proponentes que, apesar de toda a producdo legislativa na area das
AssociacOes de Mulheres, «os diversos diplomas legais enfermam de lacunas que tém
como base uma desactualizacéo de fundo da primeira lei (Lei n.° 95/88) em relacao aos
percursos das associacdes e organizacdes que actuam na area dos direitos das mulheres
nos ultimos 12 anos».

Entendem que a utilizacdo da designacdo «organizagbes ndo governamentais de
direitos das mulheres» é a mais adequada por permitir englobar ndo s6 associacdes de
mulheres como outras organizacdes que prosseguem fins nesta area. Também o papel
relevante, a nivel nacional e internacional, das ONG orientadas para diversas areas tem
vulgarizado esta designacéo.

O presente projecto de lei pretende ainda atribuir direitos as ONG de direitos das
mulheres ja conferidos a outro tipo de associacdes (ambientalistas, de cooperagédo e

desenvolvimento e de familia), nomeadamente:

— O direito a faltas justificadas sem perda de remuneracédo e direitos por motivo de
actividade da ONG,;

— Isengdes fiscais da ONG;
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— A possibilidade de aquisicdo facilitada do estatuto de utilidade publica e da
requisicdo, através de protocolo com organismos do Estado, de associadas(os)
interessadas(os) em prestar servicos na ONG,;

— O direito de as ONG se constituirem como assistentes em processo penal.

Sdo consideradas ONGDM as associacdes sem fins lucrativos, constituidas nos
termos da lei geral, dotadas de personalidade juridica e que tém como finalidade a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e a promocgéo da
igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e homens, através de diversas

formas, nomeadamente:

— Aprofundamento dos direitos civicos, sociais e politicos nas leis e na vida,
nomeadamente na area do emprego, da educacao e do acesso a decisdo politica;

— Denlncia das situacdes de violéncia e de discriminacdes contra as mulheres e
promocé&o de realizacdes que visem elimina-las;

— AccOes para a promocdo da igualdade de género, como forma de alcancar uma
participacdo paritaria de mulheres e homens a todos 0s niveis da sociedade;

— Promocédo da livre escolha das mulheres no ambito da sua vida sexual e
reprodutiva;

— Realizacéo de estudos sobre as mulheres em diversas areas do saber;

— Abordagens integradas da igualdade de género.
2.1 — Direitos atribuidos

Através do projecto de diploma vertente reconhece-se as ONGDM o direito a:
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— Serem ouvidas nas grandes linhas de orientacdo politica, numa perspectiva de
promocdo integrada da igualdade de geénero, participando no processo de
acompanhamento e avaliacdo dessas politicas;

— Estarem representadas em instancias consultivas no &mbito do organismo tutelar e
de outros organismos que funcionam junto de entidades publicas, a todos 0s niveis;

— Estarem representadas enquanto parceiros sociais, de acordo com o artigo 4.° deste
projecto de diploma.

— Serem consultadas em todos os processos politicos e de tomada de decisdes
relativos aos direitos das mulheres;

— Proporem as iniciativas necessarias a prevencdo ou cessacao de actos ou omissoes
de entidades publicas que violem os direitos das mulheres, nomeadamente através do

direito de queixa ao Provedor de Justica.
2.2 — Direitos especificos das ONGDM de &mbito nacional
Representacdes das associacdes de mulheres noutros érgaos:

As ONGDM de ambito nacional gozam do estatuto de parceiro social e, nessa
qualidade, do direito de estarem representadas, segundo a sua especificidade ou areas
prioritarias de intervencdo, em organismos que funcionam junto de entidades publicas,
nomeadamente no Conselho Econdmico e Social, no Conselho Nacional de Cultura, no
Conselho Nacional de Educacdo, no Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento  Sustentavel, no Conselho Nacional de Prevencdo da
Toxicodependéncia, no Conselho Superior do Desporto, no Conselho Nacional de

Justica, bem como de outros organismos que venham a ser criados.
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Disp6e-se que as ONGDM representadas no Conselho Consultivo da Comisséo para
a lIgualdade e Direitos das Mulheres, ou em organismo equiparavel, quando
colectivamente consideradas, tém direito a estarem representadas nos organismos supra
referidos.

Atribui-se as ONGDM de ambito nacional direito a tempo de antena na radio e na
televisdo nos mesmos termos das associac@es profissionais, direito alids extensivel as
ONGDM representadas no Conselho Consultivo da Comissdao para a Igualdade e

Direitos das Mulheres, ou em organismo equiparavel.
2.3 — Direitos genéricos atribuidos a todos as ONGDM

Estabelece-se que as ONGDM podem exercer o direito de peticdo e de acgao popular
em defesa dos direitos das mulheres, nos termos do artigo 52.° da Constituicao.

As ONGDM gozam do direito de consulta e informacdo, que lhes permita
acompanhar o processo de genese e aplicacdo das politicas governamentais relativas
aos direitos das mulheres, junto dos érgdos da Administracdo Central, regional e local e
de outras entidades competentes.

As ONGDM tém direito a constituirem-se como assistentes em processo penal nos
casos, salvo expressa oposicdo da ofendida, de situacdes discriminatorias e de violéncia

contra as mulheres e noutras situacdes que representem atentados aos seus direitos.
2.4. — Outros apoios e isencdes
Prevé-se que os orgaos da Administracdo Central, regional e local tém o dever de

apoiarem, através de recursos humanos, financeiros e materiais, as ONGDM na

prossecucéo dos seus fins.
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O Estado deveréa ainda, através do organismo tutelar, apoiar em termos financeiros as
actividades e o funcionamento do Conselho Consultivo da Comisséo para a Igualdade e
Direitos das Mulheres, ou de organismo similar.

As ONGDM registadas segundo o artigo 17.° tém direito, nas transmissdes de bens e
na prestacdo de servigcos que efectuem, a isencdo de IVA prevista para 0s organismos
sem fins lucrativos.

Estabelece-se o principio da isencdo do pagamento de emolumentos e custas, € as
pessoas individuais ou colectivas que financiarem actividades ou projectos das
associacOes de mulheres sdo atribuidos beneficios fiscais nos termos do Decreto-Lei n.°
74/99, de 16 de Marco (alterado pela Lei n.° 160/99 e do ponto 3 do artigo 1.° do
Estatuto do Mecenato, no que refere a prossecucao de fins de caracter social).

Como reflexo do principio da transparéncia no caso de subsidios por parte de
entidades publicas, as ONG Nao Governamentais de Direitos das Mulheres tém o dever
de prestar informacdo sobre a aplicacdo dos subsidios, nomeadamente através dos
relatorios de actividades e de contas.

As ONGDM, registadas nos termos do artigo 17.°, podem adquirir automaticamente
a natureza de pessoas colectivas de utilidade publica, com dispensa do registo e demais
obrigacdes previstas no Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, sem prejuizo do

disposto no artigo 12.° do mesmo diploma legal.
2.5 — Direitos laborais

As pessoas que, sendo trabalhadoras no activo, integram os orgédos de direccdo das
ONG a que se refere este diploma tém direito a 12 dias de faltas justificadas por ano,
sem perda das remuneracOes e de outros direitos, por motivo de comparéncia em

reunides ou da representacdo da ONG junto de outros organismos.
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Os proponentes prop6em ainda que podem as representantes das ONG de direitos das
mulheres usufruir de um horéario de trabalho ajustado as necessidades de representacéo,
desde que as condicdes de trabalho assim o permitam.

Podem registar-se ainda outras formas de garantir a participacdo de membros das
direccdes das ONG em seminérios internacionais e estudos, que impliqguem auséncias
temporarias com licengas sem vencimento.

E-lhes ainda aplicado o estatuto de equiparacdo a bolseiro(a) de acordo com os
Decretos-Leis n.° 272/88, de 3 de Agosto, n.° 282/89, de 23 de Agosto, e n.° 123/99, de
20 de Abril.

Faz-se intervir a figura da requisicdo, permitindo-se que as ONGDM podem
solicitar, através de protocolos estabelecidos com organismos do Estado, a requisicdo
de associadas(os) interessadas(os) em prestar servicos na ONG, em projectos de

interesse publico.
2.6 — Condicéo prévia de atribuicéo de direitos

Para usufruirem dos direitos constantes deste diploma as associacdes de mulheres
devem proceder ao seu registo junto do organismo tutelar da area da igualdade.

O registo mencionado no ponto anterior é efectuado mediante o depdsito de:

a) Copia dos estatutos e do respectivo extracto, publicado no Diario da Republica;
b) Cépia de documento comprovativo de constituicdo, quando se trate de
departamentos de organizacdes sindicais ou politicas;
c) Copia do cartdo de identificacdo de pessoa colectiva da ONG;
d) Copia da tomada de posse dos Orgdos sociais, salvo no que diz respeito as
ONGDM referidas no ponto 2 do artigo 2.°.
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111 — Do objecto, motivacdo e contetdo do projecto de lei n.° 385/VIII (PCP)

O projecto de lei n.° 385/VIII visa estabelecer os direitos de actuacdo e participacao
das associacdes de mulheres, o regime geral de apoio as suas actividades, tendo por
finalidade a eliminacdo da discriminacdo e a promocdo da igualdade entre homens e
mulheres.

Entendem os proponentes que a «dispersdo legal do quadro actual, bem como a
necessidade de reforcar os direitos das associacdes de mulheres, tornam imperativa a
aprovacdo de um novo diploma legal, que, além de acolher os direitos ja consagrados,

preveja nomeadamente 0s seguintes aspectos:

— Valorizacdo do papel das associacdes de mulheres aos diversos niveis: nacional,
regional e local;

— Consagracéo do direito de representacdo junto de diversos organismos consultivos
que funcionam junto de entidades publicas que tenham competéncia na definicdo de
politicas que, de algum modo, afectem a situacdo das mulheres;

— Reconhecimento de alguns direitos aos dirigentes das associag0es que permitam
alguma disponibilidade para o exercicio da actividade associativa;

— Alargamento do tipo de apoios a conceder pelo Estado as associacdes, na optica de
que o Estado deve claramente contribuir para melhorar a qualidade de intervencdo das
associacOes de mulheres, visando a realizacdo do principio constitucional da igualdade

de direitos».

As associacOes de mulheres séo consideradas como associagdes sem fins lucrativos,

constituidas nos termos da lei geral, dotadas de personalidade juridica e que prossigam
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as finalidades de eliminacgéo da discriminagédo e a promocéo da igualdade entre homens
e mulheres.

O ambito dessas associacdes sera de caracter:

a) Nacional: se circunscreverem a sua actividade a todo o territorio nacional e
tiverem pelo menos 1000 associados;

b) Regional: se circunscreverem a sua actividade ao nivel supramunicipal e tiverem,
pelo menos, 200 associados;

c) Local: se circunscreverem a sua actividade ao nivel municipal ou inframunicipal,

nédo sendo exigido um nimero minimo de associados.
3.1 — Direitos atribuidos

Os autores dos projectos vertentes pretendem consagrar para estas associagdes, 0S

seguintes direitos de intervencao e participacao:

— Direito de solicitar as informacg6es que lhes permitam acompanhar o modo de
execucdo da legislacdo e das politicas governamentais referentes aos direitos das
mulheres ou que de alguma forma os afectem;

— Ser ouvidas pela Assembleia da Republica em matérias relativas ou que afectem os
direitos das mulheres;

— Propor as iniciativas necessarias a prevencdo ou cessacao de actos ou omissdes de
entidades publicas ou privadas que violem os direitos das mulheres, designadamente
através do direito de queixa ao Provedor de Justica;

— Exercer o direito de accdo popular e o direito de peticdo em defesa dos direitos das

mulheres, nos termos constitucionais e legais;
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— Direito a constituicdo como assistente em processo penal, nos termos previstos na
Lei n.°61/91, de 13 de Agosto;

— Direito ao apoio da administracdo central, regional e local para a prossecucdo dos
seus fins;

— Direito ao acesso gratuito as informac6es do banco de dados estatistico nacional.

Estipulam ainda que as associa¢des de mulheres, bem como todas as organizacoes e
entidades que entre as suas finalidades ou campo de actuagdo visem a promocao da
igualdade entre homens e mulheres ou a melhoria das condicbes de vida e do estatuto
das mulheres, gozam do direito de representacdo no Conselho Consultivo da CIDM,
através da Seccdo de Organizacdes Ndo Governamentais, com todos os direitos

decorrentes da participacao neste organismo.
3.2 — Direitos especificos das associa¢Ges de ambito nacional

As associagcOes de ambito nacional gozam automaticamente dos seguintes direitos

especificos:

a) Gozam do estatuto de parceiro social para todos os efeitos com direito a
representacdo no Conselho Econdmico e Social (CES);

b) Gozam do direito de representacdo junto de organismos consultivos que
funcionem junto de entidades puablicas que tenham competéncia na definicdo de
politicas que, de algum modo, afectem a situacdo das mulheres, nomeadamente:
Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Geral do Instituto do Consumidor,
Conselho Nacional de Cultura, Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Conselho Nacional de Prevencdo da Toxicodependéncia, Conselho



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nacional de Familia, Conselho Superior de Desporto, Conselho Consultivo para os
Assuntos da Imigracéo;

c) Tém direito a tempo de antena na radio e televisao.
3.3 — Direitos especificos das associa¢cdes de ambito regional e local

Quanto as associacbes de mulheres de ambito regional e local consagra-se 0s

seguintes direitos especificos:

— Direito de representacao nos conselhos econdmicos regionais e sociais;
— Direito de representacdo nos conselhos municipais de seguranca;
— Direito de serem ouvidas sobre os respectivos planos de desenvolvimento regional

e local, mediante requerimento prévio dirigido ao 6rgao executivo.
3.4 — Direitos laborais

Por forca do artigo 9.° do projecto prevé-se que 0s membros dos 6rgaos sociais das
associacOes de mulheres tém direito a 12 dias de faltas justificadas por ano, mediante
aviso prévio a entidade empregadora, sem perda de remuneracdes e quaisquer direitos
ou regalias, para exercicio da actividade associativa.

Atribuem-se aos dirigentes das associaces de mulheres o direito a beneficiar de um
horéario de trabalho adequado ao exercicio das suas funcdes, em termos a acordar com a
entidade patronal, sempre que as condi¢cdes da respectiva actividade laboral o

permitam.
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Os dirigentes associativas/os tém direito a marcar férias de acordo com as
necessidades associativas, salvo se dai resultar incompatibilidade insuprivel com o
plano de férias da entidade empregadora ou do servico;

Quando os dirigentes sejam estudantes gozam das prerrogativas idénticas as previstas
no Decreto-Lei n.° 152/91, de 23 de Abril, com as necessarias adaptacdes (Estatuto do

Dirigente Associativo Estudantil).
3.5 — Outros apoios e isen¢des

No artigo 10.° do projecto de diploma vertente, incumbe-se o Estado de apoiar e
valorizar o contributo das associa¢Ges de mulheres no combate a discriminacéo e na
promocéo da igualdade entre homens e mulheres.

Esse apoio do Estado efectiva-se através da prestacdo de ajuda de caracter técnico e
financeiro a programas, projectos e acc¢@es, proprios ou em parceria, promovidos pelas
associacoes de mulheres, bem como pelas organizagGes e entidades referidas no artigo
4.° da presente lei, e cuja finalidade contribua para a promoc¢do da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres;

A concessdo de qualquer tipo de apoios, por parte do Estado, as associacdes de
mulheres e outras entidades ndo pode condicionar a sua autonomia e independéncia;

As associacdes e outras entidades que beneficiem de apoios tém por dever aplicar
rigorosamente os subsidios recebidos e apresentar, na data fixada, relatorio final
detalnado da execucdo material e financeira dos programas, projectos e accOes
apoiados;

Prevé-se ainda que as associa¢Oes de mulheres gozam das seguintes isencdes e

beneficios:
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— Tém direito as isencbes de IVA previstas na lei para os organismos sem fins
lucrativos;

— Isencé@o do pagamento de emolumentos ou taxas pela inscricdo no ficheiro central
de pessoas colectivas e requisicdo do respectivo cartdo de identificacao;

— Publicacéo gratuita no Diario da Republica dos estatutos ou alteracfes estatutarias;

— Isencdo de contribuicdo autdrquica, imposto sobre sucessdes e doacles e

sisa pela aquisicdo de imoveis destinados a realizacéo dos seus fins;

— Isencdo de encargos com o licenciamento e o policiamento das suas actividades
publicas;

— Isencao de custas e preparos judiciais;

— Precos sociais nos consumos de agua, energia eléctrica, telecomunicacdes e
combustiveis para aguecimento;

— Porte pago nas publicacOes editadas.
3.6 — Condicéo prévia de atribuicdo de direitos

Para beneficiarem dos direitos constantes neste diploma, as associacfes de mulheres
devem proceder ao seu registo junto da CIDM.

O registo é efectuado mediante o depdsito dos seguintes documentos:

a) Copia do acto de constituicdo e dos estatutos actualizados;

b) Cépia do Diario da Republica ou do jornal oficial onde foi publicado o extracto
do acto de constituicéo e a alteracdo dos estatutos;

c) Copia do cartdo de identificacdo de pessoa colectiva;

d) Declaracdo do nimero de associados;

e) Indicacdo da area geogréafica de actuacéo;
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f) Cdpia da acta da Assembleia Geral relativa a eleicdo dos 6rgaos sociais;
3.7 — Representacdes das associacdes de mulheres noutros 6rgaos

Os autores propdem, no artigo 14.° do projecto de lei, que se altere o n.° 2 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 195/93, de 24 de Maio, de molde a que esteja presente um/a
representante de cada uma das associagdes de mulheres de ambito nacional e um/a
representante de cada uma das associagdes de mulheres representadas no Conselho
Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas, no Conselho Geral do Instituto do
Consumidor.

Os autores parecem desconhecer que o artigo citado, que pretendem alterar, foi
revogado pelo Decreto-Lei n.° 154/97, de 20 de Junho (Regulamenta o Conselho
Nacional do Consumo).

Com efeito, esse Conselho Geral deixou de existir e foi substituido pelo Conselho
Nacional do Consumo (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 154/97).

Assim, qualquer alteracdo a efectuar na composicdo desse 6rgdo deveria operar-se
através de uma alteracdo ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 154/97 e ndo no diploma
referido pelos proponentes.

Existe ainda uma outra questdo de importancia fulcral, que parece ndo ter sido
equacionada pelo autores, e que se prende com a obediéncia ao principio expresso no
artigo 22.° (Conselho Nacional do Consumo) da Lei de Defesa do Consumidor. De
acordo com esse preceito, exige-se uma obrigatoria representatividade de 50% de
membros oriundos de associa¢des de consumidores

Dispde o n.° 4 do artigo 22.° que «Incumbe ao Governo, mediante diploma préprio,

regulamentar o funcionamento e o modo de designacdo dos membros do Conselho
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Nacional do Consumo, devendo em todo o caso ser assegurada uma representacdo dos
consumidores ndo inferior a 50% da totalidade dos membros do Conselho».

Ora se propdem que estejam presentes nesses 0rgaos um representante de cada uma
das associacbes de mulheres de &mbito nacional poderiamos vir a ter eventualmente
uma maior representatividade de associacbes de mulheres do que associagbes de
consumidores (actualmente sdo oito representantes), o que perverte o principio do
equilibrio previsto nesse preceito da Lei n.° 24/96, de 31 de Julho (Lei de Defesa dos
Consumidores).

Verifica-se ainda que, na composicao actual do Conselho Nacional do Consumo, os
outros organismos representados apenas indicam um representante das associacdes da
familia e de associagcfes empresariais.

Prop6em tambem alteracdes nos 6rgaos seguintes:

Conselho Nacional de Cultura — Um/a representante das associa¢es de mulheres
de ambito nacional e um/a representante das associa¢es de mulheres representadas no
Conselho Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas.

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel — Um/a
representante das associacdes de mulheres de @mbito nacional; um/a representante das
associacdes de mulheres representadas no Conselho Consultivo da CIDM,
colectivamente consideradas.

Conselho Nacional de Prevencéo da Toxicodependéncia — Um/a representante das
associacdes de ambito nacional; Um/a representante das associacdes de mulheres
representadas no Conselho Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas.

Conselho Nacional da Familia — Na Seccéo das Organizacdes Ndo Governamentais
do Conselho Nacional da Familia, criado pelo Decreto-Lei n.° 163/96, de 5 de
Setembro, com as alteracOes do Decreto-Lei n.° 101/99, de 31 de Marco, deve o Alto
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Comissario, ouvidas as associacdes de mulheres, designar personalidades ligadas a
tematica da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Conselho Superior de Desporto — Um/a representante das associaces de mulheres
de @mbito nacional; Um/a representante das associacfes de mulheres representadas no
Conselho Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas.

Conselho Nacional de Educacdo — Dois/duas representantes das associaces de
mulheres de ambito nacional; Um/a representante das associacfes de mulheres
representadas no Conselho Consultivo da CIDM, colectivamente consideradas.

Conselho Consultivo para os Assuntos de Imigracdo — Um/a representante das
associacdes de mulheres de ambito nacional; Um/a representante das associacfes
de mulheres representadas no Conselho Consultivo da CIDM, colectivamente
consideradas.

Conselhos Econdmicos e Sociais Regionais — Um/a representante das associacfes
de mulheres de &mbito regional e/ou local.

Conselhos Municipais de Seguranca — Um/a representante das associacdes de

mulheres existentes ou que tenham actividades na area do municipio.

Tendo em conta as implicacdes or¢camentais que advém de algumas das previsdes
legais contidas neste diploma condiciona-se a entrada em vigor da mesma a aprovacao
do proximo Orcamento do Estado em estrito respeito com o disposto no artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Lei-Travao).

IV — As Constitui¢Bes Portuguesas e a Participacao Politica das Mulheres

Em Portugal, foi a Constituicdo de 1933 a primeira a considerar de forma expressa a

situacdo da mulher, se bem que em moldes conservadores.
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Com efeito, como observa o Prof. Jorge Miranda, apenas na revisdao de 1971 se
passaria a falar em «diferencas de tratamento quanto ao sexo» e apenas justificada pela
«natureza» — sem que se tenha sentido, contudo, a necessidade de modificar ou revogar
as normas inigualitaria do entdo recentissimo C.C. de 1966 e da legislacdo relativa a
cidadania, as carreiras judiciaria e diplomatica, a funcéo pablica e ao Trabalho.

Na Assembleia Constituinte de 1975-1976 esse problema ndo seria ignorado. De trés
dos projectos da Constituicdo apresentados constavam preceitos autonomos relativos
aos direitos das mulheres e a matéria foi objecto de debate no Plenario sobre uma
proposta de aditamento de um artigo novo a seguir ao que viria a ser o artigo 13.° da
Constituicao.

Veio a ser acolhida uma disposicao respeitante a maternidade, que se tornaria o
artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Directa ou indirectamente, certos corolarios do principio da igualdade haviam de ter
- como tiveram - importantes repercussées no direito ordinario: assim, a igualdade de
direitos e deveres dos conjuges (artigo 36.%, n.° 3 e 5); a incumbéncia do Estado de
assegurar condicdes para ndo ser vedado ou limitado, em funcdo do sexo, 0 acesso a
quaisquer encargos, trabalhos ou categorias profissionais [artigo 52.°, alinea b)], a
igualdade de direitos dos trabalhadores, sem distingdo do sexo [artigo 53.)] e com
retribuicdo do trabalho segundo a quantidade, natureza e qualidade [artigo 53.°, alinea
c)]; a incumbéncia do Estado de promover uma rede nacional de assisténcia materno-
infantil [artigo 67.°, alinea b)] e de promover a divulgacdo de méetodos de planeamento
familiar [artigo 67.°, alinea d)], as incumbéncias de garantir a todos os cidadaos,
segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus mais elevados de ensino, da

investigacdo cientifica e da criacdo artistica [artigo 74.°, alinea d)].
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Na revisdo constitucional de 1982, o Estado ficou adstrito a promover a criacdo de
uma rede nacional de creches e de infra-estruturas de apoio a familia [artigo 67.°, n.° 2,
alinea b)] e passar-se-ia ainda a aludir ao valor eminente da paternidade.

Nas revisdes de 1989 e 1992 nada se acrescentaria ao texto. Pelo contrario a Revisao

Constitucional de 1997 seria de grande alcance.

— DA IV Revisédo Constitucional e o artigo 109.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (\Vd. Dicionario da Revisdo Constitucional, Editorial Noticias 1998 por Jose

Magalhées na entrada «lgualdade», pags. 126 e seguintes).

Iniciou-se em Abril de 1996, um novo processo conducente a 4.2 Revisdo
Constitucional.

A nova redaccdo conferida ao artigo 112.° (actual artigo 109.°), ao consagrar a
participacdo directa e activa de homens e mulheres como condi¢do e instrumento
fundamental de consolidacdo do sistema democratico ¢ um exemplo vivo do reforco da
participacdo politica e da promocéo da igualdade no exercicio dos direitos civicos e
politicos e da ndo discriminacdo em funcéo do sexo no acesso a cargos politicos.

Tal como observa o Prof. Vital Moreira «A Constituicdo ndo s6 removeu o provavel
obstaculo constitucional anteriormente existente como foi mais além, impondo ao
legislador a adopgdo de medidas nesse sentido. A partir de agora passardo a ndo ser
inconstitucionais em principio as normas que estabelecam tais medidas. Mas tambem
constituird uma inconstitucionalidade por omissdo a total auséncia de um minimo de
medidas de accdo positiva para combater a desigualdade real existente nestax.

O Prof. Vital Moreira deixa, no entanto, um alerta que vai no sentido de afirmar que
a habilitacdo constitucional constante no artigo 109.° ndo € de uso livre e sem limites:

«(...) estando em causa, em Ultima instancia limitacGes ou qualificacdes a principios tdo
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basicos da democracia representativa como a ndo discriminacdo legal em funcédo do
sexo, a unidade e universalidade da cidadania, a candidatura aos cargos electivos, toda
a accdo legislativa nessa area deve pautar-se pelos canones constitucionais que regem
as limitacbes dos direitos fundamentais, mesmo quando expressamente previstas,
nomeadamente o principio da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso das suas
varias vertentes (artigo 18.2, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa)».

O artigo 13.°, enquanto clausula genérica, ja pressupde a igualdade na aplicacdo do
direito sendo a base constitucional deste principio a igual dignidade social de todos os
cidaddos. Contudo, este preceito ndo deve ser encarado como o Unico artigo garante da
igualdade, nem tudo o que respeita a esse ideal deve ser concentrado e plasmado no
artigo 13.°. A Constituicdo concretiza em muitos preceitos o principio da igualdade.

Relativamente a estes preceitos consagradores de direitos especiais de igualdade, o
principio geral do artigo 13.°-1 vale como lex generalis. Isto significa, logicamente,
duas coisas: que os fundamentos materiais da igualdade subjacentes as normas
constitucionais consagradoras de direitos especiais de igualdade sobrepdem-se ou tém
preferéncia, como lex specialis, relativamente aos critérios gerais do artigo 13.°-1; que
os critérios de valoracdo destes direitos podem exigir solugdes materialmente diferentes
daquelas que resultariam apenas da consideracao geral do principio geral da igualdade.

Justifica-se, isso sim, especificar e densificar este conceito em sede de participacéo
politica dos cidadaos, remetendo para a lei a promoc¢éo da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no exercicio de direitos civicos. Abre-se assim caminho para
0 legislador ordinario consagrar parametros de actuacdo com vista ao refor¢o da
participacdo das mulheres na vida politica, incluindo através de medidas de promocao

activa de combate a discriminacao.
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Com efeito, ndo podemos subestimar a importancia do artigo 112.° que plasma a
participacdo directa e activa na vida politica como principio objectivo da organizacéo
do poder politico e como componente essencial do sistema constitucional democratico.

A participacdo dos cidaddos assume cinco formas tipicas de envolvimento directo
dos cidaddos na vida politica: participacdo nos orgdos do poder politico por eles
formados; participacdo directa das decisdes politicas mediante referendo; participacdo
nos actos politicos constitutivos dos 6rgdos representativos do poder politico e
exercicio de outros direitos caracterizadamente politicos, bem como a participacdo em
organizacg0es politicas e em organizac6es sociais com func¢des politicas.

Mas a promocdo da igualdade em sede de revisdo constitucional ndo se cingiu
somente as inovacBes e mais-valias introduzidas no artigo 112.°, foram também
atingidos estes objectivos Ultimos atraves de alteracGes aos seguintes artigos, 0s quais
sublinhe-se, obtiveram maioria qualificada em sede de Comissdo Eventual de Revisédo
Constitucional (CERC):

1 — No artigo 9.° passou a considerar-se tarefa fundamental do Estado a promocéo
da igualdade entre homem e mulher, bem como a igualdade de oportunidades;

O artigo 26.° passa a consagrar a proteccdo legal contra quaisquer formas de
discriminacao;

3 — O artigo 59.° passara a prever a consagracdao do direito a conciliacdo da
actividade profissional com a vida familiar;

4 — Consagra-se expressamente no artigo 67.° o direito a uma maternidade e
paternidade conscientes;

5 — Registe-se ainda que o artigo 81.°, alinea b) passa a consagrar a promoc¢éao da

justica social e o assegurar da igualdade de oportunidades.
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V — As Associagdes de Mulheres na Ordem Juridica Nacional

A Lei n° 95/88, de 17 de Agosto, veio estabelecer os direitos de actuagdo e
participacdo das associa¢des de mulheres, tendo por finalidade a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo e a promocéo da igualdade entre mulheres e homens.

Nessa lei procede-se a classificacdo das associacbes de mulheres nos seguintes

termos:

— AssociacBes de ambito nacional — circunscrevem a sua actuacéo a todo o territorio
nacional (minimo de 1000 associados);

— AssociacOes de ambito regional — circunscrevem a sua actuacdo a uma regido
auténoma, distrito ou regido administrativa (minimo de 500 associados);

— Associagdes de ambito local — circunscrevem a sua actuagdo a um municipio

(minimo de 100 associados).

As associacbes de mulheres de ambito nacional gozam de representatividade

generica, estatuto esse que Ihe confere os seguintes direitos:

— Direito de participacdo na definicdo das politicas das grandes linhas de orientacéo
legislativa de promocao dos direitos das mulheres;

— Direito de representacdo no Conselho Consultivo da CIDM e demais organismos
consultivos que funcionam junto de entidades publicas;

— Direito de Informacéo;

— Direito de prevencéo e controle;

— Estatuto de Parceiro Social (Lei n.° 10/97);

— Direito de antena (Lei n.° 10/97);
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— Apoio da administracédo central, regional e local (Lei n.° 10/97);

Com efeito, j& no decurso da VII Legislatura, a Lei n.° 10/97 (Originaria do projecto
de lei n.° 163/VII — reforca os direitos das AssociacOes de Mulheres — PCP Vd. DAR 11
Série A n.° 46, de 1 de Junho de 1999), veio reforcar os direitos das associacdes de
mulheres, porguanto ndo sO reconheceu aquelas associacGes o estatuto de parceiro
social, como lhes concedeu o direito a apoio para o desenvolvimento de actividades,
com vista a efectiva igualdade de oportunidades.

Através do Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de Agosto, o XIIl Governo veio disciplinar
0 processo de reconhecimento de representatividade genérica, as formas de apoio
técnico e financeiro e o registo das associacdes nao-governamentais de mulheres
(ONGM).

A Lei n.° 128/99 teve por desiderato ultimo proceder a uma correc¢ao ao texto da Lei
n.° 10/97, no sentido de alargar os direitos de participacdo/intervencdo e direito de
antena as associacdes de mulheres representadas no Conselho Consultivo da Comisséo
para a Igualdade dos Direitos da Mulher.

Com efeito, o requisito de representatividade genérica actualmente previsto na lei
ndo abrangia um conjunto de ONG de Mulheres que, apesar de ndo possuirem
representatividade genérica, desempenham um papel extremamente importante no
apoio a mulheres carenciadas e na execucao de projectos relacionados com a igualdade
e com a participacdo das mulheres na vida social, profissional, cultural e politica.

Por forma a incluir na letra e no espirito da Lei n.° 10/97 estas associagdes, procedeu-
se a alteracdo consequente dos artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 10/97, de 12 de Maio.

Verificou-se posteriormente que esta Ultima alteracdo legal encerrou um conjunto de
problemas legislativos que foram colocados a 1.2 Comissdo, ap0s a entrada em vigor

desse diploma.
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Esta questdo foi objecto de Parecer da 1.2 Comissdo no inicio deste ano, cujas
conclusdes nos permitimos reproduzir:

«(...)

1 — Com efeito, até a publicacdo da Lei n.° 128/99, de 20 de Agosto, a composi¢ao
do CES-Conselho Econémico e Social, prevista na Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto,
com a redaccdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 80/98, de 24 de Novembro, foi
definida em termos de respeitar o equilibrio e a representatividade dos sectores de
actividade e de garantir de forma eficaz e adequada o funcionamento e
operacionalidade do érgdo, fixando taxativamente o ndmero de representantes por
sector sem conferir predominancia a qualquer deles;

2 — A Lein.°128/99, de 20 de Agosto, ao estabelecer que cada uma das associagdes
de mulheres com representatividade genérica tém direito a um representante no CES,
rompe claramente com o principio do equilibrio da composi¢do do CES e colide com o
principio do equilibrio da representatividade e com o principio da igualdade, podendo
colocar em crise o regular funcionamento e operacionalidade do érgéo;

3 — Da interpretacdo da previsao legal contida na alinea u) do n.° 1 do artigo 3.° da
Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto, com a redaccdo que lhe foi conferida pela Lei n.°
128/99, de 20 de Agosto, e dos elementos preparatorios que a mesma deram origem,
resulta que o legislador exprimiu integralmente o seu pensamento, pelo que ndo se
afigura razoavel no caso vertente procurar resolver as dificuldades de aplicacdo da
norma por via da interpretacdo sistematica e/ou restritiva, nos termos do artigo 9.° do
Cadigo Civil;

4 — Recomenda-se, assim, a apresentacdo de uma iniciativa legislativa que sane as
dificuldades apontadas pelo CES e que garanta o respeito pela representatividade,

igualdade, funcionamento e operacionalidade do 6rgao;
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5 — Seja aproveitada a referida iniciativa legislativa para introduzir no ambito das
competéncias do CES a avaliacdo sobre o impacto de género nas matérias relativamente
as quais Ihe compete pronunciar-se, por parecer ter sido essa a razdo de fundo que
determinou a alteracdo operada pela Lei n.° 128/99, de 20 de Agosto, mas que nao
atingiu o seu objectivo.

6 — Por ultimo, dado o teor e a importancia da matéria em analise, julga-se de todo
util e premente que a Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades e Familia
se pronuncie igualmente sobre o pedido apresentado pelo CES a Assembleia da

Republicax.

Sublinhe-se que a Seccdo das Organizacdes Ndo Governamentais do Conselho
Consultivo da CIDM, reunido no dia 1 de Fevereiro de 2001, emitiu parecer a proposito
deste assunto, entendendo que «a actual legislacdo que regulamenta a participacao das
associacOes de mulheres no Conselho Econdmico e Social ndo deve ser alterada e o seu

cumprimento efectivo deve ser rigorosamente observado».
VI - O Tratado de Amesterdao e os Direitos das Mulheres

O Tratado de Amsterddo que entrou em vigor em 1 de Maio de 1999, representou no
ambito das Liberdades e Direitos Fundamentais um notavel avanco qualitativo.

Com efeito, o Tratado reforca a garantia dos direitos fundamentais na Unido
Europeia atraves do recurso directo dos cidaddos ao Tribunal de Justica e baseia neles a
dimensdo ética da Unido.

No tocante a igualdade de oportunidades o Tratado de Amsterddo significa

igualmente um reforgo dos direitos das mulheres.
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Assim, por forca de aditamento ao artigo 2.° do Tratado inclui-se o principio da
igualdade entre homens e mulheres em sede de principios fundamentais.

O artigo 2.° dispbe expressamente que a Comunidade tem como missdo promover a
igualdade entre homens e mulheres, sendo que para alcancar este fim o artigo 3.° prevé
que na realizacdo de todas as accdes a Comunidade tera por objectivo eliminar a
desigualdade e promover a igualdade entre homens e mulheres.

A titulo da politica social sdo igualmente adoptadas disposi¢cdes precisas para
promover a igualdade entre homens e mulheres, tal como o previsto no artigo 137.° do
Tratado.

Verifica-se, assim, que a igualdade se tornou num dos principios do Tratado e um
dos objectivos de accdo da unido. Esta devera ser capaz de reflectir a igualdade em
todas as suas politicas.

Até a Cimeira de Amsterddo a questdo da igualdade era referida pelos Tratados,
apenas circunscrita a questdo salarial e laboral. Evolui-se assim desta situacdo para um
catapultar da igualdade como missao da uniéo.

E preciso sublinhar que a introduc3o de igualdade no importéancia legal. A igualdade
entre mulheres e homens esta agora contemplada num Tratado, numa norma de direito
comunitario primario, de um nivel juridico superior as regras comunitarias de direito
derivado, pelo que tem que ser respeitada e reflectir-se em todas as demais normas
comunitarias.

Com o Tratado de Amsterddo os Estados membros terdo até mesmo, o direito de
implementar a discriminagdo positiva, nos casos em que os factos revelem claramente
que ndo existe verdadeira igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Face ao exposto, a Comissédo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades e Familia

Tratado é de uma enorme ¢é do seguinte parecer:
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Parecer
Que os projectos de lei n. 296/VIIl (BE) e 385/VIII (PCP) se encontram em
condicdes constitucionais e regimentais de subir a Plenério, reservando 0s grupos

parlamentares as suas posi¢cdes de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 26 de Marco de 2001. — As Deputadas Relatoras, Maria

Celeste Correia — Rosa Albernaz — A Presidente da Comissdo, Margarida Botelho.

Nota: O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



