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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,
sobre a Audi¢do n.2 214/XII-AR — Projeto de Lei n.2 871/XV (BE) — “Estabelece medidas de
protecdo dos trabalhadores que prestam trabalho no exterior durante a verificagdo de

fendmenos meteoroldgicos adversos, incluindo temperaturas extremas”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei
n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando que o objeto da iniciativa incide sobre matéria no ambito do trabalho, constata-
se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Politica Geral, nos termos do artigo
3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6
de janeiro, alterada pela Resolucdo n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela Resolugdo n.2

52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, tem por objeto — cf. artigo 1.2 — estabelecer medidas de protegdo
dos trabalhadores que prestam trabalho no exterior quando se verifiquem fendmenos
meteoroldgicos adversos, incluindo temperaturas extremas, procedendo para o efeito, a nona
alteracéo a Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro que aprova o Regime Juridico da Promogdo da
Segurang¢a e Saude no Trabalho. A presente lei aplica-se, igualmente, aos empregadores
publicos, nos termos da Lei n.2 79/2019, de 2 de setembro, que estabelece as formas de aplicagéo
do regime da seguranga e saude no trabalho previsto no Cddigo do Trabalho e legislacdo
complementar, aos orgdos e servicos da Administracdo Publica, alterando a Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas.
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Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo do presente Projeto de Lei, o
proponente refere que “Os efeitos negativos da crise climdtica séo ja hoje notdrios. Num planeta
mais quente, aumenta a frequéncia e a intensidade das tempestades, cheias, secas e ondas de

calor. Sdo estas novas dindmicas climdticas que estéo a pér em perigo os sistemas de protegdo

civil, de saude publica, de saude ambiental, de sequranca e saude no emprego, de produgdo

agricola, e as condigcées de habitabilidade um pouco por todo o mundo.

Em julho de 2022, no Reino Unido, 39 membros do Governo assinaram uma proposta de lei que
visava a proibicGo do trabalho em temperaturas superiores a 30 graus — ou a 27 graus no caso

de trabalhos mais pesados.

Recentemente, Espanha aprovou um diplomal que proibe a execuc¢Go de algumas tarefas
realizadas no exterior durante condi¢des de calor extremo, como é o caso da limpeza de ruas e
a agricultura, uma vez que o pais enfrenta temperaturas elevadas, com cada vez mais
frequéncia, devido as alteracdes climdticas. A nova legislacdio prevé que esta medida de protegdo
dos trabalhadores é aplicada sempre que a agéncia meteoroldgica nacional AEMET emite um

alerta sobre um risco grave ou extremo de temperaturas elevadas.

Para Portugal, as previsdes sdo claras: as temperaturas médias jé aumentaram 0,5°C desde a
década de 1950 (1°C no Mediterrdneo desde o inicio do século) e continuardo a aumentar
durante o século XXI. A frequéncia, duracdo e intensidade de épocas quentes (até 5°C mais
quente no Verdo) e ondas de calor agravar-se-do. Simultaneamente, a precipitacdo reduzir-se-
d, colocando ainda maior pressGo sobre zonas semi-dridas como algumas zonas do Algarve e
Alentejo. Na verdade, os ultimos anos ja demonstraram que as alteragées climdticas agravaram

todas as fragilidades do nosso territdrio e as vulnerabilidades das populagées.

A preparacdo do pais para um cendrio e um clima diferente e muito mais adverso as atividades
desenvolvidas durante as ultimas décadas é essencial. Este propdsito tem de passar
necessariamente pela ado¢éo de medidas, designadamente medidas de seguranga e saude no
emprego, capazes de prevenir e reduzir o risco que os trabalhadores correm quando prestam o

trabalho em condicbes meteoroldgicas extremas.

A legislagdo nacional que regula esta matéria, néo s6 tem vdrias décadas, como prevé normas
genéricas, no que diz respeito a temperatura que se verifica nos locais de trabalho em fun¢éo
dos métodos de trabalho e os condicionalismos fisicos impostos aos trabalhadores? ou a
necessidade do cumprimento de principios gerais em matéria de seguranc¢a e saude no trabalho,

por parte dos empregadores?.
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Em vdrios pontos do pais, é do conhecimento publico que muitos trabalhadores prestam o seu
trabalho durante ondas de calor, com temperaturas extremas. A prestac¢do de trabalho nestas
condi¢bes estd, muitas vezes, associada a outras realidades laborais, como mds condicbes de
trabalho, jornadas de trabalho intermindveis, mds condicbes de alojamento, vinculos precdrios,
desconhecimento dos direitos laborais como é exemplo o caso dos trabalhadores migrantes das

explorag¢des agricolas no Alentejo.

A prestagdo de trabalho nestas condigées terd um reflexo direto na saude dos trabalhadores e
sdo, alids, conhecidos alguns casos de morte por golpes de calor em Portugal. Estdo em causa
tarefas que exigem esforco fisico, que sGo executadas no exterior e, como tal, as condicées

atmosféricas em que ocorrem podem representar um risco efetivo para os trabalhadores.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda pretende com a presente iniciativa proteger os
trabalhadores através da implementagdo de medidas que reduzam as situagdes de risco, quando
o trabalho é prestado no exterior, com esforco fisico e durante fenomenos atmosféricos

adversos.

Neste sentido, propde que sejam condicionadas as atividades que se realizem no exterior, ou em
espacos que ndo se encontrem totalmente vedados, que envolvam esforgo fisico e exposicdo a

fendémenos meteoroldgicos adversos, incluindo temperaturas extremas.

Os empregadores sdo onerados com a obrigatoriedade de organizar os hordrios de trabalho,
considerando as condigcées atmosféricas, para que os trabalhadores nessas situacdes possam,
designadamente, prestar o seu trabalho no interior e ndo estarem sujeitos a riscos evidentes

para a sua saude.

Por fim, é ainda definida, a semelhanca do que aconteceu em Espanha, que perante a emissdo
de avisos meteoroldgicos, por parte da entidade a quem compete assegurar a vigildncia
meteoroldgica, ficam os trabalhadores impedidos de prestar trabalho no exterior, com esforco
fisico, durante as horas em que se verifiquem fendmenos meteorolégicos extremos.
Naturalmente que, nestes casos, pode e deve o empregador organizar o trabalho, para que
sejam executadas por estes trabalhadores outras tarefas ou as mesmas que néo impliquem esta

exposi¢cdo ao risco.

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) é atualmente a entidade a quem compete
assegurar a vigildncia meteoroldgica e emitir avisos meteorolégicos sempre que se prevé ou se
observam fendmenos meteoroldgicos adversos. A emissdo destes avisos tem por objetivo alertar

as Autoridades de Protecdo Civil e a populagdo em geral para a ocorréncia de situacdes
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meteoroldgicas de risco, que nas proximas 72 horas possam causar danos ou prejuizos a
diferentes niveis, dependendo da sua intensidade. Os trabalhadores que prestam o seu trabalho
durante estes fendmenos sGo quem se encontra mais exposto aos danos e prejuizos que estes

avisos pretendem evitar.

As alteracgGes climdticas estdo jd a afetar as pessoas e, em consequéncia, os trabalhadores e as
condigées em que o trabalho é prestado. Por isso, é urgente a ado¢éo de medidas especificas
que garantam uma maior prote¢do a quem se tem de sujeitar as condigées existentes para

executar seu trabalho.”

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstencao a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou dar parecer favoravel ao
Projeto de Lei n.2 871/XV (BE) — “Estabelece medidas de protec¢do dos trabalhadores que
prestam trabalho no exterior durante a verificagdo de fendmenos meteorolégicos adversos,

incluindo temperaturas extremas” com os votos a favor do BE e as absten¢des dos Grupos
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Parlamentares do PSD e CDS-PP, sendo que os Grupos Parlamentares do PS e PPM ndo se

pronunciaram.

Ponta Delgada, 22 de agosto de 2023

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Relator

Flavio Soares

A Presidente

& lisa Gros

Elisa Sousa
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