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. Analise da iniciativa

« Ainiciativa

A presente iniciativa determina o regime juridico da atribuicdo da categoria das

povoagdes, na sequéncia da revogacao da Lei n.° 11/82, de 2 de junho, operada pela
Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprovou o regime juridico da reorganizagao

administrativa territorial autarquica.

O respetivo articulado integra 15 artigos, organizados da seguinte forma:

e Artigo 1.° (Objeto).

e Artigo 2.° (Forma de elevagdo): lei no caso de povoagdes localizadas no
territério do Continente; decreto legislativo regional em relagdo as povoagodes
localizadas no territério das regides autbnomas.

e Artigo 3.° (Avaliacdo do contexto local): o 6rgdo com competéncia legislativa
deve ter em conta:

a) A realidade geogréfica, demografica, social, cultural, ambiental e
econdmica da povoacao e a sua evolugao recente;

b) A histéria e a identidade cultural local;

c) Os pareceres emitidos pelos érgaos das autarquias locais respetivas.

e Artigo 4.° (Reconhecimento da categoria histérica de Vila).
e Artigo 5.° (Elevacéo a categoria de Vila): apenas as povoagdes que contem com
um numero de eleitores, em aglomerado populacional continuo, superior a 3000
e revelem atividade civica e cultural regular e atividade econdémica local
relevante nos setores primario, secundario e terciario podem ser elevadas a
categoria de Vila. Dos indicadores elencados, importa verificar a existéncia de
pelo menos metade dos seguintes:
a) Servicos publicos administrativos autarquicos ou da administragédo
central;
b) Centro de Saude, posto de assisténcia médica ou farmacia;
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c) Servigos de protecao social, designadamente a cidadaos seniores ou
com deficiéncia;

d) Associagdo de moradores ou de residentes, Casa do Povo, Casa dos
Pescadores, associacbes culturais ou recreativas historicamente
enraizadas;

e) Pavilhao desportivo ou equipamento de desportos coletivos de pratica
informal;

f) Estacao de servigos postais;

g) Estabelecimentos comerciais de restauracao;

h) Estabelecimento de ensino basico ou secundario;

i) Agéncia bancaria;

j) Parques ou jardins publicos.

o Artigo 6.° (Elevacao a categoria de Cidade): apenas as vilas que contem um
numero de eleitores, em aglomerado populacional continuo, superior a 7500
eleitores e que correspondam a nucleos de urbanizagdo intensa podem ser
elevadas a categoria de cidade. Dos indicadores elencados, importa verificar a
existéncia de pelo menos metade dos seguintes:

a) Servigos publicos administrativos da administragao central;

b) Instalagdes hospitalares com servigco de urgéncias ou de atendimento
permanente;

c) Corporagédo de bombeiros sapadores ou voluntarios;

d) Auditério, biblioteca, centro cultural, museu ou centro interpretativo;

e) Estadio ou parque desportivo multidesportivo;

f) Estabelecimentos comerciais de hotelaria;

g) Estabelecimento de ensino superior;

h) Estabelecimento de ensino pré-primario, creches e infantarios;

i) Rede de transportes publicos coletivos;

j) Parque empresarial ou industrial,

k) Centro tecnoldgico ou de investigagao.

e Artigo 7.° (Ponderacao excecional de critérios): permite excegdes ao disposto
nos artigos 5.° e 6.°.

e Artigo 8.° (Participacdo das autarquias locais): consagra designadamente a
obrigatoriedade de auscultagdo dos 6rgaos dos municipios e das freguesias em
cujo territério se encontram as povoagoes.
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e Artigo 9.° (Limites temporais): proibe a tramitacdo dos procedimentos
legislativos de elevacao a vilas ou cidades nos seis meses anteriores a data
marcada para a realizagdo, a nivel nacional, de quaisquer elei¢des de 6rgéos de
soberania, de Deputados ao Parlamento Europeu, das assembleias legislativas
das regides auténomas ou dos orgaos do poder local.

e Artigo 10.° (Denominagao da povoagao)

o Artigo 11.° (Fixagao dos limites)

e Artigo 12.° (Heraldica autarquica)

e Artigo 13.° (Aplicagdo as Regides Autbnomas)

o Artigo 14.° (Producéo de efeitos)

e Artigo 15.° (Entrada em vigor): primeiro dia do més seguinte ao da sua
publicagao.

Enquadramento juridico nacional

A atribuicdo da categoria de vila ou cidade a uma povoagédo ndo implica quaisquer
alteragdes de carater administrativo ou juridico, traduzindo-se antes num
reconhecimento da evolugdo de um determinado aglomerado populacional e da sua
histéria. Muito embora sejam caso raro, ha vilas em Portugal que apesar de cumprirem
todos os parametros para ser cidade sempre recusaram a mudanca, como € o caso de

Sintra, Cascais ou Ponte de Lima.

Sobre o enquadramento juridico da matéria relativa a elevagéo de vila e de cidade
importa comegar por referir os paragrafos 1.° e 2.° do artigo 12.° do Cddigo

Administrativo de 1936 ' que estabeleciam que «tém categoria de vila todas as

povoagoes que forem sedes do concelho», sendo que «a categoria de cidade sé podera
ser conferida as vilas de populacdo superior a 20:000 habitantes, com notavel
incremento industrial e comercial, servidas por grandes vias de comunicagao e dotadas

de instalacbes urbanas de agua, luz e esgotos». Por sua vez, o artigo 9.° determinava

" Todas as referéncias legislativas s&o feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo
indicagdo em contrario.
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que a competéncia para a criagao de novas freguesias pertencia a Assembleia Nacional

e ao Governo.

Ja apos a entrada em vigor da Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 e na

sequéncia da apresentacao de multiplas iniciativas relativas a elevacao de vila a cidade,

foi publicada a Lei n.° 11/82, de 2 de junho?, que aprovou o regime de criagdo e extingdo

das autarquias locais e de designacéo e determinagdo da categoria das povoagdes.
Este diploma teve origem nos Projetos de Lei n.°s 48/I1® - Regime de criagdo e exting&o
das autarquias locais, sua delimitacao e fixagdo da categoria das povoacgédes, e 143/Il -
Regime de criagdo de freguesias e municipios e fixagdo da categoria das povoagoes,
apresentados respetivamente pelos Grupos Parlamentares (GP) do Partido Comunista
Portugués e dos Partido Social Democrata, do Centro Democratico Social e do Partido
Popular Monarquico. Estas iniciativas foram aprovadas por unanimidade, com a

auséncia da UDP.

Nos termos dos artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 11/82, de 2 de junho, competia a Assembleia
da Republica legislar sobre a desighacéo e a determinagao da categoria das povoagoes,
que na apreciagao das respetivas iniciativas legislativas deveria ter em consideragao os
indices geograficos, demograficos, sociais, culturais e econémicos; razdes de ordem
histdrica; os interesses de ordem geral e local em causa, bem como as repercussoes
administrativas e financeiras da alteragdo pretendida; e os pareceres e apreciacdes

expressos pelos 6rgaos do poder local.

Relativamente a elevagédo a categoria de vila, o artigo 12.° do mencionado diploma
determinava que uma povoacgado sO poderia ser elevada a categoria de vila quando
contasse com um numero de eleitores, em aglomerado populacional continuo, superior
a 3000 e possuisse, pelo menos, metade dos seguintes equipamentos coletivos: posto

de assisténcia médica; farmacia; Casa do Povo, dos Pescadores, de espetaculos, centro

2 A Lei n.° 11/82, de 2 de junho, foi alterada pela Lei n.° 8/93, de 5 de marco. Este diploma revogou os
artigos 8.°, 9.° e 12.° do Cdédigo Administrativo.
3 Todos os trabalhos preparatorios podem ser consultados no sitio na Internet do Parlamento.
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cultural ou outras coletividades; transportes publicos coletivos; estacao dos CTT,;
estabelecimentos comerciais e de hotelaria; estabelecimento que ministre escolaridade
obrigatdria; e agéncia bancaria. Também importantes razées de natureza histérica,
cultural e arquiteténica poderiam justificar uma ponderagao diferente dos mencionados

requisitos e justificar a elevacao a vila ou cidade.

Ja no caso da elevacao a categoria de cidade, o artigo 13.° estabelecia como requisitos
a existéncia de um numero de eleitores, em aglomerado populacional continuo, superior
a 8000 e de, pelo menos, metade dos seguintes equipamentos coletivos: instalagdes
hospitalares com servigco de permanéncia; farmacias; corporacao de bombeiros; casa
de espetaculos e centro cultural; museu e biblioteca; instalagcbes de hotelaria;
estabelecimento de ensino preparatério e secundario; estabelecimento de ensino pré-
primario e infantarios; transportes publicos, urbanos e suburbanos; e parques ou jardins

publicos.

Em 2012, no ambito da reorganizacao administrativa das freguesias, foi aprovada a Lei

n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprovou o regime juridico da reorganizagao

administrativa territorial autarquica, diploma que revogou a Lei n.° 11/82, de 2 de junho.
Com esta revogacao criou-se um vazio normativo em matéria de elevagao a categoria

de vila e de cidade.

De mencionar que nos termos da alinea n) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao da

Republica Portuguesa*, as regides autonomas séo pessoas coletivas territoriais que tém

o poder de definir nos respetivos estatutos, nomeadamente, a elevacao de povoacgdes
a categoria de vilas ou cidades. Assim sendo, a Assembleia Legislativa da Regiao

Auténoma dos Acgores aprovou o Decreto Legislativo Regional n.° 14/81/A, de 14 de

julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2003/A, de 24 de junho, diploma

que veio regular a matéria da atribuicdo da categoria de vila as freguesias da Regido.

“4 Diploma consolidado retirado do sitio da Assembleia da Republica.
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Por sua vez, a Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma da Madeira aprovou o

Decreto Legislativo Regional n.° 16/86/M, de 1 de setembro, que estabeleceu o regime

de criagdo e extingdo das autarquias locais e de designagédo da categoria das
povoagdes, e que segundo o respetivo predmbulo veio adaptar a Lei n.° 11/82, de 2 de
junho, a especificidade da Regido Autonoma da Madeira®. Tendo esta lei sido

«significativamente alterada pela Lei n.° 8/93, de 5 de marco, e justificando-se nova

intervencao do legislador regional ao abrigo do disposto na parte final do n.° 2 do seu
artigo 13.°6, que considere a singularidade do condicionalismo geografico e populacional

da Regiao», foi 0 mencionado diploma revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.°

3/94/M, de 3 de marco, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 34/94, de 31 de
marco.

Segundo a Pordata’ existem atualmente em Portugal 581 vilas® e 159 cidades®, sendo

que, desde 2011 e 2012, respetivamente, ndo é criada qualquer vila ou cidade.
Efetivamente, datam da XI Legislatura os ultimos nove casos de elevagéo as categorias
de vilas ou cidades pela Assembleia da Republica, concretizadas através das Leis n.%s
32/2011, 33/2011, 34/2011 e 35/2011, de 17 de junho, 38/2011, 39/2011, 40/2011,
41/2011 e 42/2011, de 22 de junho, diplomas que elevaram as vilas de Albergaria-a-

Velha (Albergaria-a-Velha) e de Alfena (Valongo) a categoria de cidade, e as povoagoes
de Terrugem (Sintra), Ferrel (Peniche), Sobrosa (Paredes), Roriz (Santo Tirso), Cruz
Quebrada-Dafundo (Oeiras), Agucadoura (Pévoa de Varzim) e Santa Euldlia (Vizela) a

categoria de vila.

5 Nos termos do artigo 16.° da Lei n.° 11/82, de 2 de junho «a presente lei aplica-se as regides autonomas»,
sendo que as «adaptagbes a introduzir por decreto das respetivas assembleias regionais deverao respeitar
os principios da presente lei.»

6 Nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 8/93, de 5 de margo, «a aplicagio da presente lei as Regibes
Auténomas dos Acores e da Madeira n&o prejudica a publicagdo de diploma legislativo regional que lhe
introduza as adaptagdes decorrentes do condicionalismo geografico e populacional».

7 https://www.pordata.pt/Home

8 https://www.pordata.pt/Municipios/Vilas-53

9 https://www.pordata.pt/Municipios/Cidades-51
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De acordo com a exposi¢céo de motivos da presente iniciativa, «apesar de revogado em
2012, o regime juridico definidor das categorias de povoacbes e dos critérios de
elevacao de povoacdes a vilas, que até ai se encontrava plasmado na Lei n.° 11/82, de
2 de junho, a Assembleia da Republica conserva intocadas as suas competéncias
legislativas sobre a matéria, sendo que o presente «projeto de lei visa atualizar os
critérios e disciplinar algumas matérias conexas que nao constavam da versao em vigor

em 2012, n&o se tratando de uma mera reposicédo em vigor do regime entdo revogado».

o Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre a mesma matéria, ndo se encontra pendente qualquer peticao.
Propondo a passagem de povoacao a vila ou de vila a cidade foram apresentadas as
seguintes iniciativas legislativas na Legislatura em curso:

e Projeto de Lei n.° 892/XIV/2.2 (PS) - Elevacéo da Povoacado de Barcouco a
categoria de Vila;

e Projeto de Lei n.° 893/XIV/2.2 (PS) - Elevacdo da povoacao de Boliqueime a
categoria de Vila;

e Projeto de Lei n.° 894/XIV/2.2 (PS) - Elevacao da Vila de Almancil a categoria de
Cidade.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)
Na XIII Legislatura ndo foram apresentadas iniciativas legislativas ou petigdes sobre

matéria idéntica.

o Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
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A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio® e do n.° 1 do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagra o

poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovagao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicao ou os principios nela

consignados.

Tratando-se de uma lei-quadro tem valor reforgado, nos termos do n.° 3 do artigo 112.°

da Constituigao, dado que sera pressuposto normativo necessario de outras leis.

O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 30 de junho de 2021. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissao de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa,
Descentralizagéo e Poder Local (13.%) a 1 de julho por despacho de S. Ex.? o Presidente

da Assembleia da Republica, tendo sido ainda anunciado nesse mesmo dia.

10 As ligagdes para a Constituigdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario™ contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagdo e

formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagdo da presente

iniciativa.

O titulo do projeto de lei — Aprova a lei-quadro da atribuicdo da categoria das
povoagodes - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagcdo na especialidade ou em redacao

final.

Com efeito, caso se pretenda tornar o titulo mais conciso, sugere-se que seja analisada
a possibilidade de o iniciar pelo substantivo, eliminando o verbo que o antecede, como

recomendam, sempre que possivel, as regras de legistica formal.

“Lei-quadro da atribui¢cao da categoria das povoagoes”.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em aprecgo revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

A iniciativa prevé a sua data de entrada em vigor «no 1.° dia do més seguinte ao da sua
publicagao» (artigo 15.°), estando, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio
dia da publicagao». No artigo 14.° estatui-se ainda que a sua publicagéo nao prejudica

os procedimentos em curso da elevagao de vilas e cidades.

11 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o nao parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

o Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Alemanha, Espanha e Franca.

ALEMANHA

A Alemanha é um Estado federal composto por 16 estados (Ldnder). Estes estao
administrativamente divididos em Kreisen (ou Landkreisen) e kreisfreie Stadte (cidades
mais populosas, com grau de autonomia equivalente aos Kreisen). Os Kreisen dividem-
se em Gemeinden (ou Kommune), a forma menor de organizagdo administrativa do
Estado.

Os Kreisen e os Gemeinden tém previsdo no artigo 28 da Grundgesetz fiir die

Bundesrepublik Deutschland”? (Constituigéo federal). Na vers&o inglesa da Constituicdo

disponivel no mesmo portal, sdo traduzidos por counties e municipalities,

respetivamente.

O referido artigo 28 da Constituicao federal contém a base do poder local, cuja regulacao
€ da competéncia dos Estados. Assim, ndo ha lei federal que regule a criagao de

cidades, tendo cada um dos Lénder autonomia para tal.

12 Diploma consolidado disponivel no portal oficial gesetze-im-internet.de, consultado a 12-07-2021.
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Tomando como exemplo o estado de Brandemburgo, a matéria é regulada na lei

estadual Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf)n’3, nos termos da

qual tém a designacao de «cidade» (Stadf) as povoagdes que a adquiram com base em
legislacao anterior. Além disso, a pedido, o governo estadual podera conceder a
designacao de «cidade» aos municipios (Gemeinden) que tenham carater urbano, em
termos populacionais, do tipo de povoacdo e das suas caracteristicas culturais e

econdmicas [§9 (2)].

ESPANHA

A Constituicdo espanhola dedica o seu Titulo VIII a organizagéo territorial do Estado,
cujo artigo 137.° dispde que o Estado organiza-se territorialmente em municipios', em
provincias '* e em Comunidades Autonomas '® que se constituam. Todas estas

entidades gozam de autonomia para a gestao dos seus respetivos interesses.

No dominio da administragao local, a Constituicdo concede uma especial relevancia aos
municipios ao garantir-lhes a sua autonomia ao mesmo tempo que estabelece que o
seu governo corresponde aos seus respetivos Ayuntamientos (camaras municipais),
constituidos pelos Alcaldes (presidentes) e pelos Concejales (vereadores), sendo estes
eleitos pelos residentes do municipio mediante sufragio universal, livre e secreto (artigo
140.9).

Quanto as provincias, estas sao entidades locais com personalidade juridica prépria,
determinada por agrupamento de municipios e divisao territorial para o cumprimento
das atividades do Estado. Qualquer alteragdo dos limites das provincias sera aprovada
pelas Cortes Gerais mediante lei organica. O governo e a administracdo autbnoma das

provincias estao atribuidos a Diputaciones ou outras Corporagcoes de carater

13 Disponivel em https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgkverf, consultado a 12-07-2021.

14 Existem 8117 municipios que constituem a entidade basica da organizagao territorial do Estado criando
meios de participagdo dos cidaddos nos assuntos publicos.

15 O territorio espanhol é composto por 50 provincias.

16 Atualmente, existem 17 Comunidades Auténomas, cujos Estatutos podem ser consultados aqui.
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representativo. Podem ser criados grupos de municipios diferentes da provincia. Nos
arquipélagos, as ilhas'” terdo além disso a sua administragdo propria em forma de
Cabildos'® ou Consejos (artigo 141.°).

No exercicio do direito a autonomia reconhecido no artigo 2.° da Constituigdo, as
provincias limitrofes com caracteristicas histéricas, culturais e econémicas, os territérios
insulares e as provincias com entidade regional histérica poderao ter um governo proprio
e constituirem-se em Comunidades Autdbnomas, nos termos do previsto no citado Titulo
VIII da Constituicao e nos respetivos Estatutos.

A iniciativa do processo autondmico corresponde a todas as Diputaciones interessadas
ou ao o6rgao interinsular correspondente a dois tergos dos municipios cuja populacéo
represente, pelo menos, a maioria do censo eleitoral de cada provincia ou ilha. Estes
requisitos devem ser cumpridos no prazo de seis meses desde o primeiro acordo

adotado.

As entidades que constituem a administracéo local estdo previstas na Ley 7/1985, de 2

de abril, Requladora de las Bases del Régimen Local' que regula as instituigbes do

governo local e as respetivas competéncias. No desenvolvimento desta lei, as
Comunidades Auténomas aprovaram a sua legislagdo tendo em conta as
especificidades do seu territério e a distribuicdo da populagdao em cada Comunidade
Auténoma.

Nos termos da presente lei, as Entidades Locais compreendem: (i) o Municipio; (ii) a
Provincia; (iii) a llha nos arquipélagos Baleares e Canarias, e bem assim, (iv) as
Comarcas ou outras entidades? que agrupem varios municipios, instituidas pelas
Comunidades Auténomas em conformidade com a presente lei e os correspondentes

Estatutos de Autonomia; (v) as Areas Metropolitanas?'; e as (vi) Mancomunidades de

17 Existem 11 ilhas - 4 ilhas Baleares e 7 ilhas Canarias.

8 So instituicdes publicas de referéncia em cada una das ilhas e s&o auténticos governos insulares.

9 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as referéncias relativas a legislagéo de
Espanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagéo expressa em contrario.

20 Atualmente s&o 81 - localizadas na Catalunha (41), Aragéo (32), Pais Basco (7), Castilha e Le&o.

21 Existem 3, situadas na Catalunha (1) e Comunidade Valenciana (2).
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Municipios®. Estas ultimas entidades locais que terdo os poderes administrativos que
Ihes sejam reconhecidos pelas respetivas leis das comunidades auténomas (artigo 4.°
,2). O procedimento para criar comarcas, areas metropolitanas e entidades de ambito
territorial inferior ao municipio é estabelecido pelas leis das comunidades autbnomas,
nos termos do definido pela Ley Reguladora de las Bases del Regimén Local (artigos
42.° a 44.°), para o qual a propria lei habilita as comunidades auténomas (disposicao

adicional 1.9).

De acordo com o disposto na Constituicao e na legislagdo em vigor, as Entidades Locais
no dmbito das suas competéncias tém plena capacidade juridica para realizar diversos
servicos, nomeadamente adquirir, possuir, reivindicar, tributar ou alienar todo o tipo de
bens, celebrar contratos, interpor recursos e intentar as agdes previstas nas leis.

O Municipio é a entidade local basica da organizagao territorial do Estado, com
capacidade juridica e plena capacidade para o cumprimento dos seus fins. Sao
elementos do Municipio o territério, a populagédo e a organizagéo (artigo 11.°). A area
municipal é o territério em que o municipio exerce as suas competéncias. Cada

municipio pertence a uma sé provincia.

O artigo 13.° da aludida Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, prevé medidas que incidam de forma direta na estrutura municipal — criacéo de
novos municipios e a fusdo de municipios limitrofes. A criagdo ou extingdo de
municipios, assim como a alteracdo do seu territério, regulam-se pela legislacdo das
Comunidades Autdbnomas sobre o regime local, sem que a alterag¢ao do territério possa
em caso algum modificar os limites das provincias. Neste caso, requerem audi¢do dos
municipios interessados e parecer emitido pelo Conselho de Estado ou pelo érgao
consultivo superior dos Conselhos dos Governos das Comunidades Auténomas, caso

exista, assim como um relatério da Administracdo que exerga a tutela financeira, ao

22 Uma mancomunidad & uma associagao de municipios, que gozam de personalidade juridica propria para
o cumprimento dos seus fins, podendo existir sem limite de tempo ou criada unicamente por um periodo de
tempo determinado para a realizagdo de uma ou mais atividades concretas. Atualmente, existem 1018 que
afetam 6190 municipios, ou seja 76% do total dos municipios.
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mesmo tempo do pedido deste parecer € dado conhecimento a Administracao Geral do
Estado.

A criacdo de novos municipios s6 pode realizar-se sobre a base de nucleos de
populagdes territorialmente distintos de, pelo menos, 5.000 habitantes, e sempre que os
municipios resultantes sejam financeiramente sustentaveis, e com recursos suficientes
para o cumprimento das suas competéncias e ndo implique uma diminuicdo na
qualidade dos servigos que venham a ser prestados.

Sem prejuizo das competéncias das Comunidades Auténomas, o Estado, atendendo a
critérios geograficos, sociais, econdmicos e culturais pode estabelecer medidas que
favoregcam a fusdo de municipios com o fim de melhorar a capacidade de gestdo dos
assuntos publicos locais. Independentemente da sua populagdo, os municipios
contiguos da mesma provincia poderao acordar a sua agregagao mediante um acordo,
sem prejuizo do procedimento previsto na legislagdo autondmica. O novo municipio

resultante da agregacéo ndo podera desagregar-se sendo decorridos dez anos.

O Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que aprova o Texto Refundido de

las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, que vem regulamentar

a supracitada Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
estabelece nos artigos 38.° a 45.°, as regras de constituicdo, modificacdo, extingao,
atribuicoes e competéncias das entidades locais de ambito territorial inferior ao

municipal.

Na sequéncia da revisdo constitucional de 2011, o artigo 135.° da Constituigdo
espanhola passou a consagrar a estabilidade orgamental como principio orientador de

toda a atuacao da administracdo publica. Assim, foi aprovada a Ley Organica 2/2012,

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria e Sostenibilidad Financeira e que exigiu a
adaptacédo de leis basicas em matéria de administracao local de modo a adequa-las aos
principios da estabilidade orgamental, sustentabilidade financeira ou eficiéncia no uso

dos recursos publicos locais.
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Consequentemente procedeu-se a uma profunda revisdo de um conjunto de
disposicdes relativas ao estatuto da administracdo local, tendo neste ambito sido

aprovada em 2013 a Ley 27/2013, de 27 de dezembro, de racionalizaciéon y

sostenibilidad de la Administracion Local. Um dos objetivos da reforma aprovada por
esta lei prendeu-se com a intengao de reduzir o numero de entidades locais e de
clarificar as competéncias municipais a fim de evitar duplicagdes de competéncias de
outras administragdes e de diminuir, desta forma, o gasto publico. Para facilitar a fusao
de municipios, passou a exigir-se que a deliberagao fosse tomada com maioria simples,
ao invés de maioria absoluta como vinha sendo requerido. Passou a exigir-se um
minimo de 5000 habitantes para a criagdo de novos municipios e prova de
sustentabilidade financeira. O leque de competéncias proprias passou a estar associado

ao numero de habitantes.

FRANGA

A divisdao administrativa francesa compreende nos termos do artigo 72 da
Constituicdo?®, “les communes, les départements, les régions, les collectivités a statut
particulier et les collectivités d'outre-mer”. A criagdo de qualquer outra collectivité
territoriale é feita através de lei, ocupando, se for o caso, o lugar de alguma das
existentes. Estas sao formas de organizagao administrativa do territorio que fazem parte
de um conceito mais lato designado por collectivités territoriales e que constituem o
quadro institucional da participacao dos cidadaos na vida local, garantindo a expressao
da sua diversidade. As collectivités territoriales sao pessoas coletivas de direito publico,

com competéncias proprias, poder deliberativo, executivo e regulamentar.

As communes sao o0 nivel mais antigo e mais proximo dos cidaddos dentro da

organizagao territorial da Franca. Em 1789, aquando da sua criagdo, sucederam as

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Franga sado feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em
contrario.
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antigas paroquias. O maire, eleito pelo conselho municipal, é tanto representante do
Estado no municipio (tem poderes em matéria de estado civil e de policia administrativa)
quanto titular do poder executivo local (prepara e executa as decisdes do conselho

municipal). Sdo atualmente cerca de 36000.

Os départaments foram igualmente criados em 1789. Eram originalmente circunscrigdes
da acado do Estado (representado pelo préfet) e apenas em 1871 se tornaram
collectivités territoriales, sendo atualmente 101, 96 dos quais na Franga metropolitana.
Os “conselhos departamentais” sdo eleitos pelos eleitores de cada cantdo e sao

totalmente renovados a cada seis anos.

As régions sdo de criagdo mais recente. Eram, na década de 1960, meros
estabelecimentos publicos, circunscricdes de acao regional destinadas a dar coeréncia
a politica do Estado, num patamar superior ao do département. A partir de 1982
passaram a ser reconhecidas como autoridade local, tendo os conseils régionaux sido
eleitos por sufragio universal pela primeira vez em 1986. Existem, atualmente, 12

regides.

A administragédo das collectivités territoriales sobre um determinado territério é distinta
da do Estado. A reparticdo das competéncias entre estas e o Estado é efetuada por
forma a distinguir, dentro do possivel, as que dizem respeito ao Estado e as que séo
reservadas as collectivités territoriales. Concorrem com o Estado na administragao e
organizagao do territério, no desenvolvimento econémico, social, sanitario, cultural e
cientifico, assim como na protecdo do ambiente, na luta contra o efeito de estufa e na

melhoria da qualidade de vida.

A partir de 2008 iniciou-se a modificacao da legislagao relativa a organizacéo territorial
do pais, simplificando-a, por forma a refor¢ar a democracia local e tornar o territério mais

atrativo.
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A Lei n.° 2010-1563, de 16 de dezembro, que procede a reforma das collectivités

territoriales, define as grandes orientagdes e o calendario de aplicagdo da reforma da
organizagao territorial. Procede a complementaridade de funcionamento entre as
diversas entidades territoriais, designadamente através da criagdo de um conseiller
territorial, que tem assento tanto no département como na région. De forma simplificada,
visa pér fim a concorréncia de funcgdes, as despesas redundantes, a criacéo, fusdo e
extingdo de entidades territoriais. Este diploma foi, em parte, revogado pela Lei n.° 2013-

403 de 17 de maio de 2013, relativa a eleicdo dos conselheiros departamentais,

municipais e comunitarios, modificando o calendario eleitoral.

Os conseillers territoriaux com assento, ao mesmo tempo, no conseil regional € no
conseil général du département sao eleitos por voto uninominal, a duas voltas, por um
periodo de seis anos. Sao as entidades que contribuem para uma melhor adaptacgao da
reparticao das competéncias as especificidades locais. Seis meses apos a sua eleigao
elaboram um esquema regional que define e otimiza a reparticdo das competéncias

entre a region e os départements.

A clarificagdo das competéncias das collectivités territoriales e a coordenagao dos seus

atores sdo as bases em que assenta a Lei de n.° 2014-58, de 27 de janeiro de 2014,

que aprova a modernizacgao da acao publica territorial e a afirmag¢ao das metropoles.

A clausula geral de competéncia (CCG) consiste na capacidade geral de intervencgao
que a collectivité territoriale beneficia, no ambito do exercicio das suas competéncias,
sem que seja necessaria a especificagdo das mesmas. Assenta na concretizagao dos

assuntos da collectivité ou no interesse publico local?.

24 Esta clausula tinha sido, em parte, suprimida com a reforma de 16 de dezembro de 2010, mas foi
restaurada pela Lei de n.° 2014-58, de 27 de janeiro de 2014. A Lei n.° 2015-991, de 7 de agosto de 2015,
extingue, novamente, a referida clausula no que respeita aos départements e as régions, substituindo-a por
competéncias especificadas, sendo aplicada unicamente as communes.
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Prosseguindo o objetivo de clarificar as competéncias das collectivités territoriales, a Lei

n.° 2015-991, de 7 de agosto de 2015, que aprova a nova organizagao territorial da

Republica (NOTRe), mantém o principio da especializagdo das competéncias das

régions e dos départements, corolario da supressao da clausula geral de competéncia.

A luz deste principio, as régions e os départements s6 podem agir no quadro das
competéncias que lhes sao atribuidas pelo presente diploma, evitando, desta forma, a

interferéncia do Estado ou outras collectivités territoriales.

Paralelamente, o principio das competéncias partilhadas € mantido no que respeita as
competéncias que revestem um carater geral. Desta forma, as competéncias em matéria
de cultura, desporto, turismo, promog¢ao das linguas regionais e educagao popular sdo
partilhados entre as communes, os départements, as régions e as collectivités a statut

particulier.
De um modo geral, a nova definigdo das competéncias contemplada nesta ultima lei
confere as régions e aos départements um papel da maior responsabilidade e reforgo

da infercommunalité e melhora a transparéncia e a gestdo das collectivités territoriales.

O Cddigo Geral das Coletividades Territoriais, que foi modificado pelas leis acima

mencionadas e do qual constam os principios gerais que regulam a descentralizacio da
organizagao administrativa territorial local, precisa as competéncias de cada

coletividade territorial. O sitio Internet do governo dedicado as coletividades territoriais

disponibiliza um quadro com a reparticio de competéncias?® entre estas coletividades,

apresentando-as de acordo com as principais areas de atuacao das colétivités

térritoriales.

A Direction de l'information légale et administrative — Vie Publique dispde de informagao

relevante sobre o assunto.

25 O quadro encontra-se atualizado a novembro de 2019.
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. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatodrias
Regidoes Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 1 de julho de 2021, a audi¢ao
dos o6rgaos de governo proprios das regides autdénomas, solicitando o envio dos
respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do Regimento, e
para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Os respetivos pareceres seréao
disponibilizados no sitio eletrénico da Assembleia da Republica, mais especificamente

na pagina eletrénica da presente iniciativa.

e Outras consultas obrigatoérias

Ao abrigo do disposto no artigo 141.° do Regimento, a Comissao competente promoveu
a consulta da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagao

Nacional de Freguesias (ANAFRE). Esta disponivel para consulta o parecer da ANMP

na pagina na internet da iniciativa, que conclui no seguinte sentido: «Inexistindo
atualmente na nossa ordem juridica legislagdo enquadradora desta matéria, afigura-se-

nos oportuna a presente iniciativa legislativa.»

o Avaliagao prévia de impacto

+ Avaliagao sobre impacto de género

De acordo com a informagao constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de

Geénero (AlG), junta pelo autor, verifica-se que a iniciativa legislativa, atendendo a

totalidade das categorias e indicadores analisados, tem uma valoragao neutra.

e Linguagem nao discriminatéria
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Na elaboracao dos atos normativos a especificagcdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redagao do projeto de lei ndo parece suscitar

qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatoria em relagéo ao género.

o Enquadramento bibliografico

SOARES, Manuel Pereira — A dificuldade em definir cidade : atualidade da discussao a
luz de contributos recentes. Cadernos Metrépole [Em linha]. V. 21, n.° 45 (mai./ago.
2019), p. 647-668. [Consult. 2 jul. 2021]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135313&img=
22575&save=true>.

Resumo: O artigo aborda a questdo da definicdo de cidade. Comega por recorrer a
alguns dos contributos tedricos que, ao longo dos anos, foram sendo dados para essa
discussédo, convocando alguns dos sociélogos que se debrugaram sobre o tema. Tenta,
em seguida, perceber como é definida a cidade de acordo com as suas diferentes
realidades. Critérios como os da dimensao e densidade parecem estar presentes em
todas as tentativas de definigdo, mas nao sao suficientes para conseguir consenso para
uma definicdo Unica, que parece nao ser possivel encontrar, sendo claro que a
funcionalidade toma uma importancia crescente como complemento para essa
discussdo. O autor explora o caso concreto da realidade portuguesa, e a dicotomia

cidade/vila, tdo presente no contexto nacional.
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