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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Governo apresentou a Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n.° 190/XIll/4.2 —

“Cria e regula o funcionamento do Sistema Nacional de Supervisdo Financeira”.

A presente iniciativa deu entrada no dia 19 de margo de 2019, tendo sido admitida a
21 de margo e baixado, na mesma data, a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa (COFMA), comissdo competente, para elaboragido do
respetivo parecer. Em reuniao da Comissao ocorrida em 27 de margo, foi a signataria
designada para a elaboragdo do mesmo.

O Governo juntou a proposta de lei os pareceres emitidos pela Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensotes (ASF), pelo Banco de Portugal e pela
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM). Juntou também o pedido de
parecer que dirigiu aol Banco Central Europeu (BCE), o qual ainda néao foi remetido a
Assembleia da Republica.

Até ao momento da elaboracéo do presente parecer, foram recebidos na COFMA os
seguintes contributos sobre a Proposta de Lei n.° 190/XIll/4.%: Associagdo de
Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado (AEM), Associagdo Portuguesa
de Seguradores (APS), Autoridade da Concorréncia e Comisséo de Concorréncia da
ICC Portugal.

A discussio na generalidade da Proposta de Lei n.° 190/Xii{/4.2 encontra-se agendada
para a reuniéo plenaria de 7 de junho.

2. Do objeto, conteudo e motivagéo da iniciativa

O Governo enquadra a apresentagdo da Proposta de Lei n.° 190/XIIl/4.* nos
problemas ocorridos no setor bancario durante a lltima crise econdmica e financeira,
os quais demonstraram a importancia da superviséo para o correto funcionamento do
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mesmo e evidenciaram muitas das fragilidades na arquitetura e nos modelos de
supervisao existentes.

Remete, também, para as diversas Resolugbes da Assembleia da Republica e
relatérios de ComissGes Parlamentares que tém recomendado ao Governo uma
reflexdo e alteragdes concretas ao modelo de supervisao financeira que vigora em

Portugal.

Refere o Governo que "a crise global motivou uma reforma profunda da regulacéao e
dos mecanismos de supervisdo a nivel europeu. A Unido Europeia aprovou nova
regulamentacdo — extensa e detalhada — e reviu a existente. A geragdo mais recente
de regulamentos de origem europeia criou novas fungdes associadas a salvaguarda
da estabilidade financeira — novo paradigma internacional da supervisao financeira —
materializada nas fungbes de supervisao macroprudencial e de resolugéo, atribuiu
mais poderes as autoridades nacionais e europeias e criou novas autoridades
europeias de supervisdo que, em conjunto com as ja existentes, passaram a constituir
o Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF). As regras e as praticas de
supervis@o sdo hoje mais completas, robustas e harmonizadas a nivel europeu,
existindo inclusivamente um esforgo de convergéncia da supervisio entre as
autoridades dos Estados-Membros.”

Considera o Governo que, embora muitos paises tenham revisto os seus modelos de
supervisdo desde o inicio da crise internacional, ndo foi possivel extrair “uma
tendéncia definida ou dominante a nivel global”.

Assim, “considerando a complexidade da tarefa de propor uma revisdo do modelo de
supervisao financeira, em margo de 2016 o atual Governo convidou personalidades de
diversos quadrantes politicos e sociais para apresentarem as suas reflexdes sobre a
supervisao financeira em Portugal. Na sequéncia desses contributos, foi criado (...) um
grupo de trabalho para a reforma do modelo de superviséo financeira, com a missao
de avaliar o atual modelo e propor uma reforma adequada. O grupo de trabalho
apresentou um relatério contendo as linhas fundamentais da reforma proposta, que
esteve em consulta publica em outubro de 2017.”
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De acordo com a exposi¢ao de motivos, a proposta do grupo de trabalho constituiu a
base da Proposta de Lei n.° 190/Xl1l/4.® e “assenta na evolugéo e no aperfeicoamento
do modelo atualmente existente em Portugal: o modelo tripartido de especializagao
setorial. Assim, mantém-se as trés atuais autoridades de supervisdo — o Banco de
Portugal, a Comiss@o do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) e a Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Penstes (ASF) —, responsdveis, respetivamente,
pela regulagao e supervisdo do setor bancdrio, dos mercados de capitais e do setor
segurador e dos fundos de pensdes. Estas autoridades, em conjunto, compdem o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF), responsavel pela
coordenacio das mesmas. Este modelo reproduz, a nivel nacional, o SESF,
mantendo, no momento atual, uma correspondéncia direta entre as entidades
nacionais e europeias, que facilita, na pratica, o relacionamento entre estas entidades,
num contexto regulatério e de supervisao cada vez mais harmonizado a nivel

europeu.”

Considera o Governo que ndo é preconizada “uma alteragéo radical, como seja a
criacdo ou a extingdo de autoridades de supervisdo, que comportariam custos de
transigdo e dificuldades de implementagéo que ndo poderiam ser negligenciados — e
que poderiam prejudicar a capacidade de atuagédo das autoridades de supervisdo
durante o periodo de implementagdo, num momento em que o sistema financeiro
portugués estd ainda a prosseguir o seu ajustamento. (...). Contudo, o modelo
proposto ndo deixa de introduzir ajustamentos importantes ao modelo atual, ndo
impossibilitando, no futuro, em face das avaliagdes que sejam realizadas, evolugdes
mais profundas do modelo de supervisao financeira, caso a experiéncia e a pratica o
justifiguem.”

De acordo com a exposicdo de motivos, a proposta de lei pretende reforgar a
coordenagdo entre as autoridades de supervisdo, pelo que propbde o reforgo das
funcdes do CNSF, que passa a ser uma entidade com personalidade juridica, dotado
de recursos humanos e financeiros préprios.

Por outro lado, o Banco de Portugal deixa de ser a autoridade de resolugdo bancaria,
sendo substituido nessa fun¢éo por uma nova entidade, a Autoridade de Resolugéo e
Administracéo de Sistemas de Garantia (ARSG).
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Segundo o Governo, “com este modelo, procura-se preservar a principal vantagem do
modelo tripartido — a especializacio setorial de cada autoridade de supervisdo e a
delimitagéo clara das respetivas fungbes ~ prevenindo a sua principal fragilidade —
através do reforgo do CNSF nas suas fungdes de coordenagio, permitindo-lhe adquirir
uma visdo global dos riscos sistémicos e a integragdo dos objetivos de cada
autoridade de supervisdo na defesa da estabilidade financeira — e corrigindo a
concentragdo de fungbes que possam originar conflitos de interesses — através da
segregagéo da resolugéo para uma nova autoridade.”

A proposta de lei prevé, ainda, a criagdo de um Sistema Nacional de Superviséo
Financeira (SNSF), composto pelas trés autoridades de supervisao, pela entidade de
coordenagéo e autoridade macroprudencial (CNSF) e pela autoridade de resolugdo
(ARSG).

Refere o Governo que “a criagac do SNSF pressupde a harmonizagdo dos regimes
estatutarios das entidades que o compSem para que estas entidades possam
efetivamente constituir um sistema”, pelo que “séo criadas regras proprias para todas
as entidades do SNSF no que respeita aos orgéos — incluindo a respetiva composigao,
duragdo dos mandatos, procedimento de selegdo e designagdo, entre outros — e a
segregacao interna das fungdes de forma a prevenir conflitos de interesse.”

O Governo pretende, ainda, promover “a implementagao efetiva do Comité Nacional
para a Estabilidade Financeira (CNEF)”, criado em 2007, mas que “nunca teve

consagracéo legal”.

De modo a atingir os objetivos a que propde, a presente proposta de lei procede a
alteragéo dos seguintes diplomas, nas respetivas redagbes em vigor:

¢ Lei Orgénica do Banco de Portugal, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de
janeiro;

+ Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, que estabelece medidas de reforgo da
solidez financeira das instituigdes de crédito no dmbito da iniciativa para o

reforco da estabilidade financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos
mercados financeiros;
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Regime Juridico da Concorréncia, aprovado pela Lei n.” 19/2012, de 8 de maio;

Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungbes de
regulacao da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo,
aprovada pela Lei n.? 67/2013, de 28 de agosto;

Regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e
resseguradora, aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro;

Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro;

Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.? 298/92, de 31 de dezembro;

Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de junho, que cria e regula o funcionamento do
Sistema de Indemnizagao aos Investidores e introduz alteragdes no Regime
Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras e no Cédigo do
Mercado de Valores Mobiliarios;

Cddigo dos Valores Mobilidrios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99,_ de 13 de
novembro,

Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, que regula a liquidagdo de
instituigdes de crédito e sociedades financeiras com sede em Portugal e suas
sucursais criadas noutro Estado membro, transpondo para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2001/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de abril, relativa ac saneamento e a liquidagéo das instituigdes de crédito;

Lei Organica do Ministério das Finangas, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
117/2011, de 15 de dezembro,

Estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18 de agosto;

Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubro, que no uso da autorizagao
legislativa concedida pela Lei n.° 46/2014, de 28 de julho, transpde a Diretiva
n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, e



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

procede a alteragéo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 298/92, de 31 de dezembro, ao
Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13
de novembro, as Leis n.°s 25/2008, de 5 de junho, e 28/2009, de 19 de junho, e
aos Decretos-Leis n.°s 260/94, de 22 de outubro, 72/95, de 15 de abril, 171/95,
de 18 de julho, 211/98, de 16 de julho, 357-B/2007 e 357-C/2007, de 31 de
outubro, 317/2009, de 30 de outubro, e 40/2014, de 18 de margo,

e Regime Juridico da Supervisédo de Auditoria, aprovado pela Lei n.” 148/2015,
de 9 de setembro.

Sao, ainda, revogados:

¢ Decreto-Lei n.° 228/2000, de 23 de setembro, que cria 0 Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros;

» Estatutos da ASF, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro;
o Estatutos da CMVM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 5/2015, de 8 de janeiro.

A proposta de lei procede, também, & extingdo do Conselho Nacional do Mercado de
Valores Mobiliarios (CNMVM), criado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 473/99, de 8 de

novembro.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa Iegislétiva é apresentada pelo Governo no &mbito do poder de
iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d)
do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e as propostas de lei,
em particular, previstos no n.” 1 do artigo 119.%, no n.° 2 do artigo 123.°e nos n.°s 1 e
2 do artigo 124.° do Regimento.
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Relativamente ao n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, o Governo juntou & proposta de
lei os pareceres mencionados na parte I.1 do presente parecer.

A iniciativa tem uma exposicao de motivos, obedece ac formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo, contém a data de aprovagdo em Conselho de
Ministros e é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Finangas e pelo
Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n.%s 1
e 2 do artigo 13." da Lei n.” 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagéo, a
identificagéo e o formuldric dos dipiomas, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014,
de 11 de julho, adiante designada por lei formulério.

Apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, embora, de modo a
observar o disposto no n.” 2 do artigo 7.° da lei formulario, os servigos da Assembleia
da Republica sugiram a seguinte alteragao, em caso de aprovagdo; “Sistema nacional
de supervisdo financeira (procede & alteragdo de diversos diplomas ¢ revoga o
Decreto-Lei n.” 228/2000, de 23 de setembro, e os estatutos da ASF, e da CMVM)”,

A proposta de lei prevé que a entrada em vigor ocorra no primeiro dia do més seguinte
ao da publicagao, produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro do ano seguinte, pelo que
cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

4. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre matéria conexa

No Grupo de Trabalho Supervisdo Bancaria criado no &mbito da COFMA encontram-
se pendentes, para apreciagdo na especialidade, sete projetos de lei,

designadamente:

e Projeto de Lei n.° 443/XIll/2.* (CDS-PP) - Procede & primeira alteragdo &4 Lei n.°
148/2015, de 09 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico da Supervisdo de
Auditoria, reforgando os poderes de supervisdo da Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios na verificagdo de eventuais conflitos de interesses entre o
exercicio de auditoria a entidades de interesse publico e a prestacao de servigos de
consultadoria a tais entidades ou a terceiros
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Projeto de Lei n.® 446/X111/2.* (CDS-PP) - Procede & oitava alteragdo a Lei n.° 5/98,
de 31 de janeiro, Lei Orgéanica do Banco de Portugal, introduzindo a regra de que o
preenchimento dos cargos de diregdo do Banco de Portugal seja efetuado mediante
processo concursal |

Projeto de Lei n.° 447/Xlil/2.* (CDS-PP) - Procede & alteragao do Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de Dezembro, que aprovou Regime Geral das Instituigdes de Crédito
e Sociedades Financeiras, reforgando os poderes de supervisao do Banco de
Portugal quanto aos sistemas de governo societario das instituicoes de crédito e
introduzindo limitagbes a concessédo de crédito a detentores de participagdes

qualificadas em instituigdes de crédito

Projeto de Lei n.° 494/Xlll/2.* (PCP) - Refor¢a as obrigagdes de superviséo pelo
Banco de Portugal e a transparéncia na realizaggo de auditorias a instituigdes de
crédito e sociedades financeiras (36.% alteragdo ao Regime Geral das Institui¢des
de Crédito e Sociedades Financeiras)

Projeto de Lei n.° 624/XIll/3.2 (PS) - Altera o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
novembro e a Lei n.® 153/2015, de 14 de setembro no ambito das avalia¢gbes de
imoveis

Projeto de Lei n.° 628/Xlll/3.2 (PS) - Visa refor¢ar a regulagdo da concesséo de

crédito por instituigdes de crédito a titulares de participagdes qualificadas

Projeto de Lei n.° 633/X!I/3.* (PS) - Visa reforgar os poderes de supervisdo do
Banco de Portugal

10
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa’ nos
termos do n.” 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando 0 seu grupo parlamentar a

sua posicéo para o debate em Plendrio.

1
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PARTE IlIl - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa é de parecer que
a Propoéta de Lei n.° 190/XI1l/4.® (GOV) — “Cria e regula o funcionamento do Sistema
Nacional de Supervisdo Financeira” reline os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutida e votada em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu
sentido de voto para o debate.

Palacic de S. Bento, 5 de junho de 2019

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
: J . K‘
{Inés Domingos) (Teresa Leal Coelho)

12
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

13
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