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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projetos de Lei n.°
701/XEV/2.” (IL) — “Consagra os crimes de violacdo, de coagdo sexual e de abuso sexual
de pessoa incapaz de resisténcia como crimes piiblicos”, e n.° 702/X1V/2.* (Ninsc CR) —
“Altera o Codigo Penal, atribuindo a natureza de crime piiblico aos crimes contra a
liberdade e autodeterminagio sexual”, tendo sido aprovado por unanimidade, na auséncia
do PAN e do DURP do CH, na reunido de 31 de mar¢o de 2021, da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n® 701/XIV/2.* (IL) — Consagra os crimes de violagio, de
coacido sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como

crimes pablicos

Projeto de Lei n® 702/XIV/2.? (NinscCR) — Altera o Coédigo Penal, atribuindo
a natureza de crime puablico aos crimes i contra a liberdade e

autodeterminagz"io sexual

PARTE I — CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoria

O deputado tnico representante da Iniciativa Liberal tomou a iniciativa de

apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.® 701/XIV/2.* — Consagra
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os crimes de violagio, de coagdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz

de resisténcia como crimes puablicos.

A deputada nio inscrita Cristina Rodrigues tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.® 702/XIV/2.* —Altera o C6digo
Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes contra a liberdade

e autodeterminacao sexual.

O projeto de lei n.° 701/XIV/2.* deu entrada em 24 de Fevereiro de 2021, foi
admitido no mesmo dia, e por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou, na generalidade, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.%).

O projeto de lei n.° 702/XIV/2.* deu entrada em 24 de Fevereiro de 2021, foi
admitido a 1 de Margo de 2021, e por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da
Repiblica, baixou, na generalidade, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.%).

Por antincios de 25 de Fevereiro de 2021 e de 3 de Margo de 2021, foi a signataria
deste parecer designada como relatora do parecer relativo a cada uma das iniciativas
legislativas, tendo ficado decidida a elaboragio de parecer conjunto tendo em conta a

similitude de propositos e de solugdes dos projetos de lei.

Ambos os Projeto de Lei foram apresentado nos termos do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 156, do n.” 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) don.” 1 do artigo 4.° e do n.”
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1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), observando o

disposto na alinea a) do n.” 1 do artigo 123.° do Regimento.

Foram solicitados, 2 3 de Margo de 2021, pareceres ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministerio Pablico e & Ordem dos Advogados. Na
presente data, foram ja recebidos todos os pareceres, podendo ser consultados a todo o

tempo na pagina do processo legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente.

A discussio na generalidade do projeto de lei n.” 701/XIV/2.* esta agendada para o
proximo dia 15 de Abril.

I b) Do objeto, conteido e motivagao das iniciativas

Nos exactos termos da nota técnica relativa ao projeto de lein.® 701/XIV/2.* (IL),
“a iniciativa legislativa sub judice visa alterar a natureza dos crimes de viola¢io, de coagio
sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-os crimes piblicos e
propondo, para o efeito, a alteragdo do n.° 1 do artigo 178.° do Cédigo Penal, que
determina que a abertura de procedimento criminal pela pratica destes crimes depende de
queixa.

Tendo em conta o propésito anunciado de tornar crimes publicos os crimes de
coagao sexual e de violagdo, afastando, portanto, a necessidade de apresentagio de queixa
para que se dé inicio ao procedimento criminal, o presente projeto de lei propde também
arevogagao do n.” 2 do artigo 178.°, uma vez que esta norma ¢, em si mesma, uma exce¢ao
ao regime que faz depender de queixa a abertura de procedimento criminal pela pratica
daqueles crimes e, por esse motivo, perderia a utilidade no caso de aprovagio desta

iniciativa.
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No que concerne ao artigo 178.° do Cédigo Penal, € ainda proposta a revogagao dos
seus n,” 4 e 5, relativos a suspensdo provisoria do processo por crimes contra a liberdade
e autodeterminagio sexual ;:le menor nio agravados pelo resultado, dando-se nota na
exposigio de moti‘;fos de que «esta é uma matéria processual e que jd se encontra plasmada no
Codigo de Processo Penal».

Versando sobre a matéria da suspensio provisoria do processo, a iniciativa em
aprego pretende igualmente alterar a redagao dos artigos. 281.° e 282.° do Codigo de
Processo Penal. Quanto ao artigo 281.", propde-se a alteragio da redagao do n.° 8, fazendo
depender a suspensao provisoria do processo, determinada pelo Ministéerio Publico tendo
em conta o interesse da vitima, da manifestagio de concordancia da vitima maior de 16
anos ou, se de idade inferior, do seu representante legal. O proponente pretende
igualmente aditar ao artigo um novo n.” 9, que consagre a possibilidade da suspensido
provisoria do processo poder ser determinada a requerimento da vitima de crime de coagdo
sexual, de violagago ou de abuso de pessoa incapaz de resisténcia ndo agravado pelo
resultado, desde que o faga de forma livre e esclarecida, que se obtenha a concordancia do
juiz de instrugio e do arguido, e que se verifiquem os demais requisitos genericos para a
aplicagdo da suspensio provisoria do processo, isto €, a auséncia de condenagio anterior
por crime da mesma natureza e a auséncia de aplicagio anterior de suspensio provisoria de
processo por crime da mesma natureza. A alteragao prevista para o artigo 282.° pretende
alargar a possibilidade de determinagio da suspensdo provisoria do processo até cinco anos
a0s processos que envolvam crime contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor
ndo agravado pelo resultado, bem como aos que envolvam os crimes de coagao sexual, de
violagdo ou de abuso de pessoa incapaz de resisténcia nao agravado pelo resultado”,

J4 quanto ao Projeto de Lei n® 702/XIV/2.* (NinscCR), como se refere na
respectiva nota técnica, “a presente iniciativa legislativa visa atribuir natureza de crime

publico a todos os crimes previstos na Secgio I — Crimes contra a liberdade sexual - do
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Capitulo V do Codigo Penal, relativo aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagio
sexual. Nesse sentido, € proposta a revogagdo dosn.” 1, 2 e 3 do artigo 178." do Cédigo
Penal, fazendo com que a inexisténcia de queixa nao obste a abertura de procedimento
criminal no caso dos seguintes crimes: coagdo sexual (artigo 163."), violagio (artigo 164.%),
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.%), fraude sexual (artigo 167.%),
procriagio artificial ndo consentida (aitigo 168.7) e importunagio sexual (artigo 170.%)”.

I c) Enquadramento legal

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Titulo I
do Livro Il do Cédigo Penal. Estio tipificados os seguintes ilicitos criminais: Crime de
coagio sexual (artigo 163.°); Crime de violagio (artigo 164.°); Crime de abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°); Crime de abuso sexual de pessoa internada
(artigo 166.°); Crime de fraude sexual (artigo 167.°); Crime de procriagio artificial ndo
consentida (artigo 168.°); Crime de lenocinio (artigo 169.%); Crime de importunagio sexual
(artigo 170.°). A estes ilicitos seguem-se os crimes contra a autodeterminagio sexual ¢, por
ultimo, encontram-se, ainda, disposigdes relativas ao agravamento das penas (artigo 177.°),
bem como disposi¢Ges relativas a queixa (artigo 178.°).

Quando o preceito legal que prevé o tipo de crime nada diz, o crime & publico e a noticia
do mesmo ¢ suficiente para a instauragdo do processo criminal, correndo o procedimento
mesmo contra a vontade do titular dos interesses ofendidos. Por seu turno, quando se
requer uma queixa da pessoa com legitimidade para a exercer, o crime ¢ semi-publico e
torna-se admissivel a desisténcia da queixa. Por fim, o crime é particular quando, além da
queixa € necessaric que a pessoa com legitimidade para tal se constitua assistente no

processo criminal e que, oportunamente, deduza acusagio particular.
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O procedimento criminal pelos crimes de coagio sexual (artigo 163.°), violagio (artigo
164.°) e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), depende de queixa,
salvo sé forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima, caso
em que o crime é publico e a simples noticia do crime & suﬁciente'para se iniciar o processo
criminal (n.° 1 do artigo 178.°). Todavia, na sua redagio actual e por forga de alteragio
legislativa ocorrida em 2015, nos termos do n.” 2 do artigo 178.°, “quando o procedimento
pelos crimes previstos nos artigos 163.° e 164.” depender de queixa, o Ministério Piblico
pode dar inicio a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver
conhecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe”.

O artigo 178.° sofreu diversas alteragdes ao longo do tempo, sendo que, para o que a
este parecer interessa, & especialmente relevante a alteragio introduzida pela Lei n.°
83/2015, de 4 de setembro, que aditou o atual n.° 2 & renumerou os seguintes, garantindo
ao Ministério Piblico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos artigos
163.° e 164.° dependentes de queixa, poder dar inicio ac procedimento criminal, se o
interesse da vitima o impuser. Admitiu-se, por esta via, a possibilidade de instauragio de
procedimento criminal independentemente da existéncia de queixa, nos crimes de coagio
sexual e de violagdo, mas sempre em fungio do criterio primordial que é o interesse da
vitima. Até a data, foram recebidos os pareceres da Ordem dos Advogados, do Conselho
Superior da Magistratura, bem como do Conselho Superior do Ministério Piblico sobre
ambas as iniciativas legislativas em aprego sendo unanimes e absolutamente claros na
apresentagio de argumentos contrarios a atribuigio de natureza publica a estes crimes.

No Parecer da Ordem dos Advogados relativo ao projeto de lei n.° 701/XIV/2.* (IL),
no que respeita a alteragao da natureza dos crimes sob o ponto de vista da promogio
processual, depois de serem aduzidos varios argumentos, conclui-se sem margem para
dividas: “entendemos que os crimes previstos nos artigos 163.°, 164.° e 165.° deverao

. a - L . A -
conservar a sua natureza de crimes semipublicos, mantendo-se, em consequéncia, a actual
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redacgdo dos nimeros e 1 e 2 do artigo 178.° do Codigo Penal”. E, no 'mesmo Parecer,
rechaga-se a alteragdo do regime juridico da suspensio provisoria do processo, chegando a
afirmar-se que “nenhuma razio assiste para a alteragao proposta no Projeto de Lei em
anélise”. Também o Parecer do Conselho Superior da Magistratura evidencia as dificuldades
inerentes as opgdes feitas no projeto de lei n.* 701/XIV/2.* (IL): “vé-se com dificuldade
que se retire a vitima (...) o poder de decidir sobre o inicio da agio penal, sendo-lhe
perfeitamente legitimo preferir o esquecimento a estigmatizagio a que normalmente esta
associado este tipo de processos. A imposi¢io da “vontade” do Estado na revelagio do crime
e na perseguigdo criminal do agressor, obrigando a vitima a participar num processo contra
a sua vontade, pode gerar mais danos do que aqueles que visa evitar”. E retoma-se, neste
Parecer, a referéncia a uma pronuncia prévia da APAV de que “a experiéncia prdtica, de
atendimento didrio a vitimas de crime, diz-nos que um niimero considerdvel de vitimas de crimes sexuais
ndo deseja denunciar o crime ou prosseguir com o procedimento penal, seja porque pretende
simp}esmente esquecer 0 que aconteceu ou entdo para evitar passar por um processo de exposicdo publica
da sua intimidade perante as autoridades judicidrias e policiais”. Repristina-se, tambeém,
argumentagao ja invocada no parecer anterior, relativo ao projeto de lei n.* 250/1V/1*
(BE), de que “a atribui¢ao de natureza puiblica acs crimes em causa podera mesmo ter o
efeito perverso de inibir a vitima de pedir ajuda junto das entidades que lhe podem dar apoio
com receio de que o crime seja denunciado contra a sua vontade, apoio esse que pode
revelar-se essencial ndo s6 para a sua recuperagio fisica e psicologica como até, e
eventuaimente, para se alcangar a sua colaboragio ativa na perseguicio do agressor”.
Conclui-se que “a solugio consagrada no nosso ordenamento juridico mostra-se equilibrada
do ponto de vista dos interesses em causa”. Diversamente do que sucede no Parecer da
Ordem dos Advogados, considera-se que, no que respeita i suspensio provisoria do
proéesso, nio merecem objecgdes as alteragdes propostas para os artigos 281.° e 282.° do

Codigo de Processo Penal.
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No que respeita ao Projeto de Lein.® 702/XIV/2.%, os Pareceres nio sio menos criticos
e os argumentos sio pféximos. No Parecer da Ordem dos Advogados conclui-se que
“ponderando o interesse publico na perseguicio criminal do agressor, a descoberta da
verdade material, a protec¢do das vitimas de crimes sexuais, mas também a necessidade de
respeitar a sua esfera de intimidade, a sua vontade, que ndo deve ser desconsiderada, no que
respeita a iniciativa do procedimento, afigura-se que o actual regime é o que se apresenta
mais coerente com o bem juridico tutelado e o que melhor salvaguarda os interesses em
questdo (...). Por dltimo, no que respeita a0 cumprimento do estabelecido na Convengio
de Istambul, ndo cremos que do referido texto resulte a imposigio de atribuigio de natureza
publica a todos os crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual, sendo que o regime
vigente se apresenta equilibrado e conforme com o instituido no artigo 27.° da mencionada
Convengio”. Também o Parecer do Conselho Superior se afasta do proposto nesta iniciativa
legislativa, retomando argumentos invocados anteriormente a proposito de iniciativas
semelhantes, nomeadamente aquele que sublinha a possibilidade de a outorga de natureza
publica a estes crimes ter “o efeito perverso de inibir a vitima de pedir ajuda junto das
entidades que the podem dar apoio com receio de que o crime seja denunciado contra a sua
vontade”. Reitera-se, ademais, que “a alteragio legislativa ora proposta também nio &
reclamada pela Convengio do Conselho da Europa para a Prevengio e o Combate a

. Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul”.

Tendo o Conselho Superior do Ministério Publico optado por uma prontncia conjunta,
transcrevem-se algumas partes elucidativas da posigao deste orgio relativamente as
iniciativas em apreco:

“Conforme foi defendido em anteriores pareceres do Conselho Superior do Ministério
Piblico sobre iniciativas legislativas que procuravam tornar publicos determinados crimes

(...), a solugio hibrida que resulta do previsto no n°2 do artigo 178° mostra-se, a nosso ver,
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como solugio equilibrada, com vista a salvaguardar os concretos interesses da vitima e o
interesse geral de perseguigao penal do facto.”

No concernente a suspensdo provisoria do processo, o CSMP vem manifestar-se no
sentido de entender que “(...) consideramos que a determinagio da suspensio proviséria
do processo, ao abrigo do atual n°® 8 do citado artigo 281° atendera nao sé aos interesses da

- - L) » § et . I

crianga ou do jovem vitima de crime, como devera ja considerar, também, a sua vontade
ou opinido, tendo em conta a respetiva idade e maturidade.” Pois, “ndo obstante se
reconhecer que as iniciativas legislativas em anélise, em geral, pretendem dar resposta a
preocupactes comuns de protegio efetiva das vitimas, verifica-se, em sinteses, que as
solugBes apresentadas necessitam, nomeadamente, a nosso ver, de melhor ser ponderadas
A . . ' v F . *

a luz do efetivos interesses das vitimas e dos principios da autonomia e do respeito pela

vontade das vitimas.”

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

As iniciativas legislativas em apreciagdo versam essencialmente sobre a opgio
legislativa relativa 4 natureza de certos crimes sob o ponto de vista da promogao processual,
defendendo-se para os crimes de violagdo, de coagio sexual e de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia a natureza de crimes puiblicos, coerente com o principio da
oficialidade que rege a promogio processual. Tendo a Relatora do presente Parecer ficado.
antes incumbida da apreciagio do Projeto de Lei n.® 250/XIV/1* (BE), cujos propésitos
eram semelhantes, opta-se por deixar vertida neste parecer a opiniao em moldes préoximos

do entendimento sustentado naquele Parecer relativo ao Projeto de Lei n.° 250/XIV/1°
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(BE) e também na monografia O Direito Processual Penal Portugués em Mudanga — Rupturas e
Continuidades'.

O principio da oficialidade vale de modo pleno relativamente aos crimes publicos,
mas conhece as limitagdes decorrentes da consagragio generosa da necessidade de queixa
do ofendido para a instauragio do procedimento criminal e, com menor frequéncia, da
exigéncia de acusagdo particular para a sujeigio do caso a julgamento®.

Tais desvios a oficialidade tém sido explicados fazendo apelo a varios critérios,
nomeadamente a menor gravidade de certos ilicitos, a qual tornaria desnecessaria a
intervengao punitiva estadual se o ofendido a nio reclamar, supondo-se ainda que o
reduzido desvalor da conduta nio causa significativo abalo comunitario. Mi;.S, por outro
lado e mesmo em crimes mais graves, a exigéncia de queixa configura-se ainda como um
reconhecimento da autonomia da vontade do ofendido em nio ver expostas no processo
penal questdes que, por serem eminentemente atinentes a sua intimidade ou a sua
privacidade, poderiam com a sua revisitagio num processo penal indesejado levar a uma
intensificagio ou a uma revisitagio da ofensa. Ou seja: os crimes particulares em sentido
amplo n3o sio, necessariamente, apenas os crimes menos graves. Havera casos em que se
podera entender que, apesar da manifesta gravidade do crime, a existéncia do processo

criminal devera depender da queixa do ofendido, mormente porque um processo

¥ Cfr. Claudia CRUZ SANTOS, O Direito Processual Penal Portugués em Mudanga — Rupturas e Continuidades,
Almedina: 2020, sobretudo p. 103 ss.

! Na opinido de José de FARIA COSTA, a existéncia de crimes particulares em sentido estrito & “um dos
afloramentos mais expressivos e sintomaticos do horizonte do consenso” (ideia que pode ser, pelo menos
até certo ponto, aplicivel aos crimes semi-publicos). Todavia, julga-se que, diversamente do que sucede
com a suspensdo provisoria do processo ou com o processo sumarissimo, esse consenso ocorre de certo
modo “4 margem” do processo penal. A especificidade desse consenso inerente aos crimes particulares &
vista pelo Autor também como “um reforgo da componente vitimologica na apreciagio e realizagio da
justiga” — & reconhecido por José de FARIA COSTA, (in Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo
I, Dir. Jorge de Figueiredo Dias, comentario do art. 207." CP, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p.
124).

10
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indesejado lhe causard uma desproporcionada vitimizagdo secundiria e porque o seu
interesse na modelagao da resposta ao crime ¢ preponderante face ao interesse comunitario
na punigao.

A opgio sobre a natureza processual de varios crimes voltou a ser objecto de
controvérsia politico-criminal, a propésito de crimes como a coacgao sexual e violagio,
relativamente aos quais se vem assistindo a uma tendéncia para o fortalecimento da
componente publica ainda que, paradoxalmente, com o argumento da necessidade de
proteccio da vitima concreta.

Quanto aos crimes de coacgdo sexual e de violagio, passou desde 2015 a dispor-se
no numero 2 do artigo 178.° do Codigo Penal que “quando o procedimento pelos crimes
previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de queixa, o Ministério Pablico pode dar inicio
ao mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido conhecimento do facto
e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe™.

De forma propositadamente simplificada, pode afirmar-se que um crime deve ser
publico quando o interesse comunitario na persecugio penal se sobrepuser ao interesse do
concreto ofendido na existéncia ou ndo de um processo penal e que, pelo contririo, um
crime devera ser particular em sentido amplo sempre que se dever outorgar
preponderancia a vontade do ofendido quanto a existéncia do processo penal,
secundarizando o interesse comunitario. Sob este enfoque, parece paradoxal que, para protecgdo
dos interesses das vitimas adultas de crimes de coacgdo sexual e de violagdo, se outorgue ao crime uma
natureza publica. Pior: acredita-se que ha varios motivos para recear que esta se revele uma

opgao contraproducente a luz dos interesses das vitimas destes crimes.

Nao ¢ por se ver nos crimes contra a liberdade sexual crimes menos graves que se optou por fazer

depender de queixa o procedimento criminal — com algumas excepgdes, nomeadamente quando

* Esta redacgio foi introduzida pela Lei n.” 83/2015, de 5 de Agosto.

11
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tais crimes forem praticados contra menores. Podem existir crimes graves — como o crime
de violagdo — em que o legislador conclui que a resposta punitiva nao deve dar-se com
alheamento pela vontade do ofendido, precisamente porque as caracteristicas da infragao e
- A » . - - L a4 . e [ 3
a sua atinéncia a espagos de intimidade sio adequadas a gerar uma vitimizagio secundaria
que deve considerar-se inaceitivel. A ponderagio das vantagens associadas a ndo atribuir
caricter sobretudo piblico a crimes como o de violagdo ndo se funda, pois, na afirmagao
da menor gravidade das condutas, mas sim, pelo contririo, na verificagio de que tais
. f . 7
condutas muito graves devem merecer a resposta publica alcancada através do processo

penal sempre que — mas apenas quando — as vitimas o n3o considerarem insuportavel.

No dmbito do Conselho da Europa, foi adoptada em 2011 a Convengio de Istambul
— Convengio para a Prevencio e o Combate 4 Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica*, aprovada através da Resolugio da Assembleia da Republican.® 4/2013, de 21
de Janeiro. Esta Convengao contém um conjunto de disposigbes que parecem indiciar uma
preferéncia pelas solugGes punitivas em detrimento de outras respostas que possam ser mais
desejadas pelas vitimas, o que ndo deixa de ser questionivel. Entre essas disposigdes, conta-
se o artigo 48.°, sob a epigrafe “Proibigio de processos alternativos de resolugao de conflitos
ou de pronuncia de sentenga obrigatérios™: “1. As Partes deverdo adoptar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para proibir os processos alternativos de
resolugao de conflitos obrigatérios, incluindo a mediagio e a conciliagao em relagio a todas
as formas de violéncia abrangidas pelo dmbito de aplicagdo da presente Convengao” — a
Ginica interpretagdo que se julga cabida (e que €, para mais, coerente com o argumento

literal) é que esta disposigio apenas interdita os processos alternativos de resolugio de

* Sobre o ambito desta Convengio e sobre a possibilidade de “levantar algumas questSes de compatibilidade
constitucional (...) num sistema de Direito Penal dito de intervengio minima”, cfr. Teresa BELEZA,
«"Consent — it’s as simple as a tea”: notas sobre a relevancia do dissentimento nos crimes sexuais, em
especial na violagao”, Combate & Violéncia de Género — Da Convengdo de Istambul & nova legislagio penal, Coord.
Maria da Conceigdo Cunha, Porto: Universidade Catolica Editora, 2016, p. 18.
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conflitos que sejam obrigatdrios, ou seja, nao queridos pelas vitimas. Também com
relevancia para a ponderagio de um assunto ja referido — o da opgio pela natureza piblica
ou semi-publica nos crimes tradicionalmente associados & violéncia contra as mulheres —,
dispde-se no artigo 55.° da Convengdo de Istambul, sob a epigrafe “Processos ex parte e ex
officio”, que “1. As Partes deverio garantir que as investigagoes das infrac¢des previstas nos
artigos 35.%, 36.°, 37.°, 38.° e 39.° da presente Convengio ou o procedimento penal
instaurado em relagdo a essas mesmas infracges ndo dependam totalmente da dentincia ou
da queixa apresentada pela vitima, se a infracgdo tiver sido praticada no todo ou em parte
no seu territorio, e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua
declaragao ou queixa”. A nova redacgdo dada ao niimero 2 do artigo 178.° do Cédigo Penal

e a possibilidade de em certas situagGes o Ministério Piblico desencadear oficiosamente
o processo criminal — parece salvaguardar o respeito por esta prescrigio.

Em sintese: acautelada a possibilidade de, nos termos no novo n.® 2 do artigo 178.°,
o Ministerio Puablico desencadear oficiosamente o processo em nome do interesse da
vitima, a manutengio da natureza semi-publica destes crimes de coag¢do sexual, violagio e
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia praticados contra vitimas maiores de idade
parece a unica solugio coerente com o recorte dado ao bem juridico que ¢ a liberdade
sexual e com o entendimento de que constitui inaceitavel forma de vitimizagao secundéria
a imposi¢ao de um processo criminal indesejado por uma vitima de um destes crimes que
tdo flagrantemente contendem com a sua intimidade.

Na doutrina portuguesa, este € o entendimento sustentado nomeadamente por Pedro
Caeiro, muito critico quanto “a expropriagio de direitos da vitima”, com o Estado a
arrogar-se “o direito de se substituir as vitimas em decisGes com alto potencial lesivo para
as respectivas vidas”. O Autor pronuncia-se expressamente contra projetos de lei que
“propdem certas solugdes que representam objectivamente uma perda de direitos por parte

da vitima, na medida em que — no intuito de a protegerem contra si propria — lhe retiram
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o poder de decidir sobre a instauragio do procedimento penal nos crimes de Coacgdo sexual
e de Violagdo (...). Subjacente a estas solugdes esta a pressuposi¢io — fundada — de que a
vitima destes crimes se encontra muitas vezes fragilizada, quando ndo pressionada ou
coagida, e que portanto o Estado nio deve deixar totalmente nas suas maos direitos cujo
exercicio, em Gltimo termo, pode impedir a administragdo da justica e ser prejudicial para
a propria. Todavia, a forma como o Estado pretende arrogar-se o direito de se substituir as
vitimas em decisdes com alto potencial lesivo para as respectivas vidas contrasta
flagrantemente com o discurso de empoderamento das mesmas e de promogao da sua
autonomia. Na verdade, estas propostas nao nos parecem necessarias, nem legitimas”. Por
outro lado, sob ¢ enfoque dos compromissos internacionais e da avaliagio a que a legislagio
portuguesa é objeto no dmbito do GREVIO, sublinha-se que “parece seguro que a lei
portuguesa cumpre perfeitamente o segmento do artigo 55.°, n.° 1, da Convengao de
Istambul, na parte em que impde aos Estados o dever de garantir que o procedimento pelos
crimes de Coacgdo sexual e de Violagdo nio dependa inteiramente da queixa da vitima”, na
medida em que, por forga do novo n.” 2 do artigo 178.° do Cédigo Penal, “a vitima nunca
tem, em caso algum, um poder absoluto de impedir o inicio de um procedimento penal
por estes crimes, e é precisamente isso que a Convengio pretende” — aduzindo-se
enfaticamente que “a transformagao da Coacgdo Sexual e da Violagio em crimes puiblicos ndo
s6 nao ¢ exigida pelo direito internacional como criard desnecessariamente casos de
vitimizagio secundaria, que obrigardo a vitima a participar, eventualmente muitos anos
depois dos factos, de um procedimento formal que ela nio deseja, e, no limite, a iniciar
procedimentos penais em casos em que a propria vitima — ao invés do Ministério Piblico

ndo se auto-representa como tal” °.

S Cfr. Pedro CAEIRO, Observacies sobre a projectada reforma do regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia
doméstica, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 29, n.” 3, 2019, p. 668 ss (2 publicagio tem na base as
observagdes enviadas ao Grupo de Trabalho — Alteragdes Legislativas Crimes de Perseguicio e

Violéncia Doméstica, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da
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Em sentido nao coincidente com a opiniao critica manifestada quanto a atribuicio de
natureza publica a estes crimes, quer-se deixar expressa a concordincia com os propositos
manifestados no projeto de lei apresentado pelo deputado tnico representante da Iniciativa
Liberal no que respeita a suspensio provisoria do processo. Tem-se em conta a alteragio
do regime juridico da suspensio proviséria do processo, através da revogagio dos nlimeros
4 ¢ 5 doartigo 178.° do Codigo Penal, assim como a intengio de que a suspensio provisoria
do processo em crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor ndo

= A ] A . Fa.
agravados pelo resultado esteja sujeita a concordancia da vitima ou do seu representante
legal. A iniciativa legislativa almeja ainda a criagio de um regime especial de suspensio

1 7 r » — . i~
provisoria do processo por crimes de coagio sexual, de violagio ou de abuso de pessoa

incapaz de resisténcia nio agravado pelo resultado mediante requerimento livre e

esclarecido da vitima.

Relativamente 4 solugio actualmente consagrada no artigo 281.°, n.® 8 do Cédigo de
Processo Penal, teve ja a subscritora deste Parecer a oportunidade de se pronunciar muito
criticamente. Nao se compreende bem, de facto, aquela solugio, nos termos da qual o
ministério publico, com a concordancia do juiz de instrugao e do arguido, pode determinar
a suspensao provisoria do processo relativo a crime contra a liberdade e autodeterminacao
sexual de menor nio agravado pelo resultado, tendo em conta o interesse da vitima mas ndo se
exigindo a sua concorddncia. Esta solugio ¢, de resto, diversa da adoptada para a suspensio
provisoria do processo em casos de violéncia doméstica, onde se exige requerimento livre
e esclarecido da vitima. Julga-se que o legislador devia ter esclarecido que tal suspensio
nao sera possivel face I a discordincia expressa do ofendido. Na inexisténcia de tal
esclarecimento, acredita-se que a objectividade que rege a actuagao das autoridades

judiciarias, tendo em conta o sentido da norma, impedira uma suspensio proviséria do

Assembleia da Repiiblica, como complemento da audigio que teve lugar a 31 de Maio de 2019.
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processo nos termos do n.” 8 do art. 281.° naqueles casos em que o menor ofendido
pretenda a submissao do agente do crime a julgamento. De resto, mesmo a propésito das
solugGes “que permitem ao MP impulsionar o processo penal em crimes cujo inicio esta
dependente de queixa se o interesse da vitima o impuser”, Frederico da COSTA PINTO ja
considerava que “a lei consagra uma solugio excepcional e bem intencionada, mas que pode
ser contraria aos interesses da vitima, a diversos niveis”. E o Autor critica o facto de nio se
ter imposto expressamente “um dever de audigdo da vitima nestes casos, o que pareceria
de elementar prudéncia”. Com a maxima importincia, acrescenta Frederico da COSTA
P )
PINTO que, todavia, esse dever tem de se considerar “implicito na condi¢ac material
que, ’

- 7 1 £, . 7 . I 3 . - .
expressa nos preceitos: sé ouvindo a vitima ¢ na realidade possivel identificar os especiais
interesses (da vitima e ndo da pretensio sancionatéria assumida pelo MP) que podem ditar
a promogio oficiosa do processo”. Ora, se bem se v& o problema, estas razoes que impdem
a audi¢do da vitima para que o processo se promova no seu interesse, mesmo nio havendo
queixa, fazem-se sentir de_forma acrescida quando esta em causa a possibilidade de, num
crime publico que tem vitimas menores, se suspender provisoriamente o processo. Sendo
esta doutrina ja conhecida muito antes da revisio de 2007 do Cédigo de Processo Penal,

- na [ A - 0 A . A -
parece partlcularmente criticavel a auséncia de exigencia expressa de concordincia do
ofendido (capaz de a manifestar) para a aplicagio do n.” 8 do artigo 281.° CPP. Sobre a
preponderincia do interesse real do menor, a propdsito do anterior regime previsto no n.”
4 do artigo 178.° do CP, afirmava Maria Joio ANTUNES que “o interesse que releva neste
A . ’ . F -~ - - . Iy [ . »
dmbito € o interesse da vitima ¢ ndo, repita-se, o interesse comunitdrio na perseguigdo de crimes
6. Compreende-se bem, pois, o propésito manifestado na iniciativa legislativa de outorga

de relevincia expressa a manifestagio de vitima que era menor aquando do cometimento

& Cfr. Claudia CRUZ SANTOS, O Direito Processual Penal Portugués em Mudanga — Rupturas e Continuidades,
Almedina: 2020, p. 186 ss.
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do crime e que entretanto completou os 16 anos, ainda que fosse pensaveis outras formas
de consagracio legislativa de tal proposito, porventura preferiveis

Também a introdugio de um nimero 9 no artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal,
orientado para a criagio de um regime especial de suspensio provisoria do processo por
crimes de coagao sexual, de violagdo ou de abuso de pessoa incapaz de resisténcia nio
agravado pelo resultado mediante requerimento livre e esclarecido da vitima & solugio que se nao
repudia, por se julgar que corresponde as exigéncias vitimologicas de ouvir a vitima e ter
em conta a sua vontade naqueles casos em que a resposta punitiva do Estado ¢ adequada a
causar-lhe aquilo que antecipa como danos particularmente significativos.

Compreende-se que este mecanismo pretendesse funcionar como contrapeso para a
publicizagio dos crimes sexuais prevista nas primeiras disposigSes do projeto de lei — assim,
o processo penal seria instaurado por mera dentinicia, podendo a vitima ser ouvida em
momento posterior quanto a sua vontade de que o processo ndo prossiga para a fase de
julgamento. Nio se julga, porém, que daqui resultem vantagens, na medida em que a
suspensdo provisoria do processo como alternativa a acusagio remeteria para a fase final do
inquérito a atribuigdo de relevéncia a vontade da vitima, expondo-a a uma fase processual
- que pode ter por indesejada e que € o inquérito. Assim, se ndo se cré que este regime mais
facilitado de suspensao provisoria do processo neutralize os problemas antes apontados a
publicizagio destes crimes, ja se admite a possibilidade de tal solugio merecer reflexio
autonoma, desligada daquela alteragao da natureza juridica destes crimes sob o ponto de

vista da promogao processual.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O deputado tnico da Iniciativa Liberal tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia

da Republica o Projeto de Lei n® 701/XIV/2.* (IL) — Consagra os crimes dé
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violagdo, de coagio sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como
crimes publicos.

A iniciativa legislativa sub judice visa alterar a natureza dos crimes de violagdo, de
coagao sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-os crimes
publicos. Além disso, visa-se ainda uma alteracio do regime juridico da suspensio
provisoria do processo, através da revogagio dos numeros 4 ¢ 5 do artigo 178.° do
Cédigo Penal. Pretende-se também que a suspensdo provisoria do processo em
crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor nio agravados pelo
resultado esteja sujeita a concordéncia da vitima ou do seu reprgsentante legal.
Finalmente, visa-se a criagio de um regime especial de suspensdo provisoria do
processo por crimes de coagio sexual, de violagio ou de abuso de pessoa incapaz de
resisténcia ndo agravado pelo resultado mediante requerimento livre e esclarecido
da vitima.

Por sua vez a deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n® 702/XIV/2.* (NinscCR)
— Altera o Codigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes contra

a liberdade ¢ autodeterminagdo sexual

A iniciativa legislativa sub judice visa atribuir a natureza de crime publico aés crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, tornando-os crimes publicos.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de
parecer que o Projeto de Lei n® 701/XIV/2.* (IL) e o Projeto de Lei n.°
702/XIV/2.* (NinscCR)relinem os requisitos regimentais e constitucionais para

serem discutidos e votados em plenario.

PARTE IV — ANEXOS
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Anexam-se as notas tecnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131° do Regimento da Assembleia da Repﬁblica.

Palcio de S. Bento, 31 de Margo de 2021

A Depﬁtada Relatora (YA] O Presidente da Comissao
S
.. D ffL—
{(Claudia Santos) (Luis Marques Guedes)

19






e ¢
| R

2 'S NOTA TECNICA

FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 702/X1V/2.2 (Ninsc CR)

Altera o Cédigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes contra
aliberdade e autodeterminag¢éo sexual

Data de admisséo: 1 de margo de 2021

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise dainiciativa

1. Enquadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréfico

Elaborado por: Sénia Milhano (DAPLEN), Luis Silva (BIB), Filomena Romano de Castro e
Maria Jodo Godinho (DILP), Elodie Rocha e Vanessa Louro (DAC)

Data: 12 margo de 2021


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110374
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110374

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa visa atribuir natureza de crime publico a todos os crimes

previstos na Secc¢do | — Crimes contra a liberdade sexual - do Capitulo V do Codigo

Penal, relativo aos crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual.

Nesse sentido, é proposta a revogacgdo dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 178.°* do Cédigo
Penal, fazendo com que a inexisténcia de queixa nédo obste a abertura de procedimento
criminal no caso dos seguintes crimes: coacdo sexual (artigo 163.9), violagcdo (artigo
164.9), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), fraude sexual
(artigo 167.), procriagéo artificial ndo consentida (artigo 168.°) e importunacdo sexual

(artigo 170.9).

Entre os argumentos aduzidos na exposi¢do de motivos, a proponente destaca os dados
revelados pelos Relatorios Anuais de Seguranca Interna entre os anos de 2017 e 2019,
gue demonstram o crescimento do niumero de participagdes pelo crime de violagdo. Em
particular, invoca dados do Relatério Anual de Seguranca Interna de 2019 sobre a
distribuicdo das vitimas e dos agressores por género, concluindo que a violagdo é «um
crime de género, dado que as vitimas sdo quase sempre mulheres e 0s agressores
gquase sempre homens». Perante este contexto, a proponente salienta a importancia de
reforcar a protecdo das vitimas e de garantir a efetiva aplicacdo da lei. Na sua
perspetiva, a aplicagéo efetiva da lei passa pela promoc¢ao do aumento do nimero de
dendncias, para o qual considera que contribuira a atribuicao de natureza publica a este
tipo de crimes. Esta posi¢do secunda o entendimento da Associacdo Portuguesa de
Mulheres Juristas expresso em parecer? sobre diversas iniciativas apreciadas na XIlI

Legislatura e que é invocado na exposi¢cao de motivos. A proponente afirma ainda que

1 Ligacdo para o artigo retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo
indicacdo em contrario, todas as ligagGes para referéncias legislativas sdo feitas para o portal oficial do
Diario da Republica Eletronico.

2 Ligagdo para o parecer retirada do sitio na Internet da Assembleia da RepUblica
(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligages para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares séo feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871475/diploma/indice?q=c%C3%B3digo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871456/diploma/indice?q=c%C3%B3digo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871457/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871457/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871458/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871460/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871461/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202103091438/73871462/diploma/indice
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938794f4445775a57497a4d4330304f5745344c54526d595441745957497a4f5330354e6d59334f574d77593259794d5451756347526d&fich=2810eb30-49a8-4fa0-ab39-96f79c0cf214.pdf&Inline=true
https://dre.pt/
https://www.parlamento.pt/
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a atribuicdo de natureza publica a todos os crimes contra a liberdade sexual dara

cumprimento ao disposto no artigo 27.° da Convencao do Conselho da Europa para a

Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

(Convencéo de Istambul), ratificada pelo Estado Portugués, que prevé que «As Partes
deverédo adotar as medidas que se revelem necessarias para encorajar qualquer pessoa
que testemunhe a pratica de atos de violéncia abrangidos pelo @mbito de aplicacdo da
presente Convencado, ou que tenha motivos razoaveis para crer que tal ato possa ser
praticado ou que seja de prever a pratica de novos atos de violéncia, a comunica-los as

organizacdes ou autoridades competentes».

O Projeto de Lei em apre¢o contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo alterando o artigo 178.° do Cddigo Penal, o terceiro
contendo uma norma revogatoéria dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 178.° do Cddigo Penal e o
ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar para o primeiro dia do més

seguinte ao da sua publicacao.

* Enquadramento juridico nacional
Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Cdédigo
Penal®, capitulo esse que compreende os artigos 163.° e seguintes. No Capitulo em
causa encontra-se a previsao de varios crimes cujo objetivo se identifica com a protecao

da liberdade sexual®. Encontram-se tipificados os seguintes ilicitos criminais:

e Crime de coacéo sexual (163.°);

e Crime de violagdo (164.9);

e Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (165.°)
e Crime de abuso sexual de pessoa internada (166.°);

e Crime de fraude sexual (167.°);

e Crime de procriagao artificial ndo consentida (168.°);

3 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.
4 A Associagédo Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ), no Parecer enviado a 1.2 Comissdo, em 27 de
maio de 2019, defendeu que face ao bem juridico em causa - liberdade sexual - «se impunha atribuir
natureza publica a todas as incrimina¢des constantes da Secc¢éo | do Capitulo V do Cédigo Penal».
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202102271405/73871458/diploma/indice?q=codigo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202102271405/73871459/diploma/indice?q=codigo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202102271405/73871460/diploma/indice?q=codigo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202102271405/73871461/diploma/indice?q=codigo+penal
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938794d6d55774e7a5a6d4e69307859544e684c5451334d446374595751304f5331694d474a6a595467324d6d466a595755756347526d&fich=22e076f6-1a3a-4707-ad49-b0bca862acae.pdf&Inline=true
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" e Crime de lenocinio (169.9); e

¢ Crime de importunacao sexual (170.9);
Estao igualmente previstos o0s crimes contra a autodeterminacao sexual como o;

e Crime de abuso sexual de criancas (171.°);

o Crime de abuso sexual de menores dependentes (172.9);

o Crime de atos sexuais com adolescentes (173.9);

e Crime de recurso a prostituicdo de menores (174.°);

e Crime de lenocinio de menores (175.9);

e Crime de pornografia de menores (176.°);

e Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°%-A); e

e Crime de organizacdo de viagens para fins de turismo sexual com menores

(176.°-B).

Por dltimo, encontram-se, ainda, disposi¢cdes relativas ao agravamento das penas
(177.°), bem como disposicdes relativas a queixa (178.°).
As molduras penais abstratas previstas para estes tipos de crimes variam entre penas
de prisdo de 1 més a um ano (como no caso do crime da fraude sexual) e entre 4 anos
e seis meses a 15 anos de prisdo (como no caso do crime de violagcdo com o
agravamento previsto nos n.* 4 e 5 do artigo 177.°). Apenas para o crime de
importunacao sexual € prevista uma pena de multa, sendo todos 0s outros punidos com
penas de prisdo, ainda que possam ser suspensas na sua execucao nos termos dos

artigos 50.° e sequintes.

No &mbito da suspenséo de execucgdo de penas, o tribunal pode impor ao condenado o
cumprimento, pelo tempo de duracdo da suspenséo, de regras de conduta de contetdo

positivo, suscetiveis de fiscalizacdo e destinadas a promover a sua reintegracdo na
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sociedade (n. ° 1 do artigo 52.°)° °, podendo a suspensdo ser acompanhada de um
regime de prova, se o tribunal o considerar conveniente e adequado a promover a
integracdo do condenando na sociedade (n.° 1 do artigo 53.°), assentando aquele
regime de prova num plano de reinsercao social, executado com vigilancia e apoio,
durante o tempo de duragéo da suspensao, dos servicos de seguranca social (n.° 2). O
regime de prova em causa é sempre ordenado quando a condenacdo encontre

fundamento na pratica dos crimes sexuais acima elencados praticados contra menor.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual séo, nos termos da alinea f) do

artigo 4.° e alinea h) do artigo 5.2, da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, de prevengéo e

investigacao prioritaria, cumprindo igualmente referir o Relatério Anual de Seguranca

Interna, referente ao ano de 2019’.

Quando o preceito legal que preveé o tipo de crime nada diz, o crime € publico e a noticia

do mesmo é suficiente para que as autoridades judiciarias ou policiais iniciem o

54, A imposigdo de deveres e regras de conduta, condicionantes da pena suspensa, constitui um poder/
dever, sendo quanto aos deveres condicionado pelas exigéncias de reparagdo do mal do crime e quanto
as regras de conduta vinculado & necessidade de afastar o arguido da prética de futuros crimes. Il. A
exigibilidade de tais deveres e regras deve ser apreciada tendo em conta a sua adequagéo e
proporcionalidade em relacdo com o fim preventivo visado. lll. A regra de conduta consistente no ndo
cometimento de quaisquer infragcdes rodoviarias, nomeadamente, de caracter contraordenacional, pela
sua extensdo e implicagdo no direito de deambulagéo do arguido, é utdpica, desproporcionada e
desadequada face aos fins preventivos de reintegragdo do agente e sua socializagdo e de protecao dos
bens juridicos que implica o afastamento do arguido da pratica de crimes.” — Acérdédo do Tribunal da
Relacéo do Porto, no &mbito do proc. n.° 129/14.8GAVLC.P1
<url=http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/00ac8ba28a8d545880257e84002¢ee
5ff?OpenDocument>

6], O regime regra nos casos de condenagdo de um agente pela pratica do crime em causa [violéncia
doméstica], em pena de prisdo suspensa na sua execuc¢ao, sera o da sua subordinagdo a observancia de
regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova, mas sempre se incluindo regras de
conduta de protecao da vitima. O que redunda, em outras palavras, que a nao imposi¢cédo de um tal
regime conducente a facultar a suspensédo da execucao da pena de prisdo, ha-de ser excecional e
devidamente fundamentado. Il. A ndo imposicao de um tal regime conducente a facultar a suspensao da
execucdo da pena de prisdo, ha-de ser excecional e devidamente fundamentado. Ill. A finalidade da
norma do art. 34-B) da Lei n.° 112/2009 é definir regras de protegdo da parte mais débil nas relagdes
tipificadas neste crime, acautelando, sobretudo, uma sua eficicia real. Entre elas, desde logo, o
afastamento dos intervenientes.” — Acordédo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, no ambito do proc. n.°
1619/15.0T9GRD.C1
<url=http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/61aa9370ea29bac5802582d3004dc
9e6?0OpenDocument>

7 https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAZNDAOSAAAQJI%2BIeAUAAAAY%3D
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processo criminal, correndo o procedimento mesmo contra a vontade do titular dos
interesses ofendidos. Por seu turno, quando o preceito legal requer uma queixa da
pessoa com legitimidade para a exercer, o crime € semi-publico e € admissivel a
desisténcia da queixa, situacao que determina o terminus do procedimento criminal. Por
fim, o crime é particular quando, além da queixa é necessario que a pessoa com
legitimidade para tal se constitua assistente no processo criminal e que, oportunamente,
deduza acusacao particular, sendo igualmente possivel a desisténcia.

O procedimento criminal pelos crimes de coacdo sexual (artigo 163.9), violagdo (artigo
164.9), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), fraude sexual
(artigo 167.°), procriacéo artificial ndo consentida (artigo 168.°) e importunacdo sexual
(artigo _170.°) depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles
resultar suicidio ou morte da vitima, caso em que o crime é publico e a simples noticia
do crime é suficiente para as autoridades judiciarias iniciarem o processo criminal (n.° 1
do artigo 178.°). Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor
ndo agravados pelo resultado, onde se incluem os crimes de fraude sexual (artigo 167.°),
procriagéo artificial ndo consentida (artigo 168.°) e importunagéao sexual (artigo 170.9),
pode ser determinada a suspensao provisoéria do processo, considerando o interesse da
vitima, que pode durar até cinco anos (n.° 4 e 5 do artigo 178.9).8

O artigo 178.° sofreu diversas alteragbes ao longo do tempo, a primeira das quais

operada pela Lei n.° 65/98, de 2 de setembro. Na sua redacao origindria, era concedido

ao Ministério Publico a possibilidade de dar inicio ao processo criminal quando a vitima
dos crimes fosse um menor de 12 anos, caso existissem razdes de interesse publico,
situacdo alargada para menor de 16 anos nesta alteragdo. Em 2001, com a alteracao

operada pela Lei n.° 99/2001, de 30 de agosto, o artigo sofreu uma reformulagéo

sistematica, passando a incluir, além do suicidio ou morte da vitima, passou a incluir um
limite maximo a esta suspensdo, reduzindo o universo de menores abrangidos -
baixando a idade de 16 para 14 anos. Em 2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de

setembro, foi aditado um requisito extra para a suspensdo proviséria do processo,

8 Sobre a suspenséo provisdria do processo, a Procuradoria-Geral da Republica emitiu a Diretiva n.° 1/2014,
de 24 de janeiro, na qual recomenda aos Magistrados e Agentes do Ministério Publico que optem por esta
modalidade, de acordo com previsto no capitulo I.
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passando a ser necessaria a concordancia do juiz. A alteracao operada pela Lei n.°

83/2015, de 4 de setembro, aditou o atual n.° 2, renumerando 0s seguintes, garantido

ao Ministério Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos
artigos 163.° e 164.° dependentes de queixa, poder dar inicio ao procedimento criminal.

Por fim, a alteracdo operada pela Lei n.° 101/2019, de 1 de outubro, apenas alterou a

localizacao sistematica do artigo em analise, ndo tendo alterado a sua redacao.

O instituto da suspenséo proviséria do processo, a sua duracdo e os seus efeitos

encontram-se nos artigos 281.° e 282.° do Cddigo de Processo Penal.

Se o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com sancao
diferente da pena de prisdo, o Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento do
arguido ou do assistente, pode determinar, com a concordancia do juiz de instrucéo, a
suspensdo do processo, mediante a imposi¢do o arguido de determinadas injungdes e
regras de conduta sempre que se verificarem cumulativamente 0s pressupostos
previstos nas alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 281.°, nomeadamente:

a) Concordancia do arguido e do assistente;

b) Auséncia de condenag&o anterior por crime da mesma natureza;

¢) Auséncia de aplicacao anterior de suspenséao provisoria de processo por crime da

mesma natureza,

d) N&o haver lugar a medida de seguranga de internamento;

e) Auséncia de um grau de culpa elevado; e

f) Ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta responda

suficientemente as exigéncias de prevengao que no caso se fagam sentir.
A decisdo de suspensdo, em conformidade com o0s mencionados requisitos, ndo é

suscetivel de impugnagdo (n.° 6). Com a Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, nos

processos nos quais estdo em causa crimes contra a liberdade e autodeterminacéo
sexual de menor ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico, tendo em conta o
interesse da vitima, passou determinar a suspensao proviséria do processo, com a
concordancia do juiz de instrucdo e do arguido, desde que se verifiquem os

pressupostos das alineas b) e c) do n.° 1 (n.° 8).
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“A discordancia do Juiz de Instrucdo em relacéo & determinacédo do Ministério Publico,
visando a suspensao provisoria do processo, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do

artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal, ndo é passivel de recurso.”

A suspensdo do processo pode ir até dois anos, exceto nos casos em que estejam em
causa crimes de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado e crime contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual de menor ndo agravado pelo resultado, nos quais

em que a suspensao pode ir até cinco anos (n.°s 1 e 5 do artigo 282.°).

No ambito dos crimes contra a liberdade sexual, o Relatério Anual de Seguranga Interna
regista, desde 2016, um aumento de participacdes pelo crime de violagcdo. Assim, em
2017, foram registadas 408 participacdes, em 2018, 421 participacOes, e em 2019, 431
participacdes. Neste tipo legal de crime as vitimas sdo quase sempre mulheres e os

agressores a maioria sdo homens. De acordo com o Relatério Anual Seguranca Interna

2019%° os arguidos eram maioritariamente do sexo masculino (99,3%) e as vitimas
maioritariamente do sexo feminino (91,9%). No que se refere aos arguidos, predomina
0 escaldo etario 31-40, quanto as vitimas predomina o escalao 21-30.

A par da legislacé@o nacional, ou seja do Cddigo Penal, surge a Convencao do Conselho
da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (Convencgéo de Istambul), adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, foi

aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro. Uma

das finalidades desta convencéo é «Proteger as mulheres contra todas as formas de
violéncia, bem como prevenir, instaurar o procedimento relativamente a violéncia contra
as mulheres e a violéncia doméstica e eliminar estes dois tipos de violéncia» (artigo 1.°,
n.° 1, alinea a).

A Convencao abrange todas as mulheres e raparigas, de qualquer meio, idade, raca,

religido, origem social, estatuto de migracdo ou orientacdo sexual. A Convencgéao

9 Acorddo de uniformizacdo do Supremo Tribunal de Justica n.° 16/2009, de 24 de dezembro.
10 https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAZNDAOSAAAQI%2BIeAUAAAA%3D
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reconhece que existem grupos de mulheres e raparigas que se encontram
frequentemente em maior risco de sofrer violéncia e os Estados devem garantir que as
suas necessidades especificas sdo tomadas em consideracao.

Tal como mencionado na exposicdo de motivos da iniciativa objeto da presente nota
técnica, o seu artigo 27.° prevé que «As Partes deverdo adotar as medidas que se
revelem necessarias para encorajar qualquer pessoa que testemunhe a pratica de atos
de violéncia abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da presente Convencéao, ou que tenha
motivos razoaveis para crer que tal ato possa ser praticado ou que seja de prever a
pratica de novos atos de violéncia, a comunica-los as organizagfes ou autoridades

competentes».

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste
momento, se encontram pendentes sobre a mesma matéria ou sobre matéria conexa, —
crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual -, as seguintes iniciativas

legislativas:

- Projeto de Lein.° 701/X1V/2.2 (IL)!* - Consagra os crimes de violacéo, de coacédo sexual

e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos;

- Projeto de Lei n.° 672/XI1V/2.2 (Ninsc CR) - Refor¢a a liberdade e autodeterminagéo

sexual criminalizando a divulgacdo ndo consentida de fotografias ou videos que

contenham nudez ou acto sexual;

- Projeto de Lei n.° 689/XIV/2.2 (CDS-PP) - Agrava as penas aplicaveis a crimes contra

a autodeterminacao sexual de menores cometidos por meios informaticos (53.2

alteracao ao Codigo Penal);

11 Ligagdo para o Projeto de lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica
(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligages para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares séo feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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- Projeto de Lei n.° 250/X1V/2.2 (BE) - Consagra os crimes de violacao, de coacao sexual

e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos (47.2

alteracéo ao Cdédigo Penal);

- Projeto de Lei n.° 144/XIV/1.2 (CH) - Agravacao das molduras penais privativas de

liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criancas,
abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes e criagdo da

pena acessoria de castracao quimica.

N&o foram identificadas peticées pendentes sobre a matéria em apreco.

* Antecedentes parlamentares

Na atual Legislatura, com objeto conexo com o0 da presente iniciativa legislativa, foi

apreciado o Projeto de Lei n.° 187/XIV/1.2 (PS) - Procede ao reforco do quadro

sancionatorio e processual em matéria de crimes contra a liberdade e autodeterminacao
sexual de menores, cumprindo a Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2011, e estabelece deveres de informacdo e de
bloqueio automatico de sites contendo pornografia de menores ou material conexo —

gue deu origem a Lei n.° 40/2020, de 18 de agosto, que «refor¢a o quadro sancionatério

e processual em matéria de crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual de
menores e estabelece deveres de informacdo e de bloqueio de sitios contendo
pornografia de menores, concluindo a transposicdo da Diretiva 2011/93/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, alterando o Cédigo
Penal e o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro».

Na XllII Legislatura, foram apreciadas, sobre a mesma matéria, - crimes de violagéo,
coacdo sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz -, as seguintes

iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei 1155/Xl11/4.2 (PS) - Reformula os crimes de violagédo, coacdo sexual e

abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cédigo Penal, ao abrigo do disposto

na Convencédo de Istambul, e alarga o ambito de aplicacdo da medida de coacédo de
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proibicdo de contacto aos crimes de ameaca, coacao e perseguicdo (stalking) e o

Projeto de Lei n.° 1047/XI11/4.2 (PAN) - Altera o Cédigo Penal, nomeadamente o crime

de violagéo, adaptando a legislacdo & Convencao de Istambul ratificada por Portugal,
bem como os Projetos de Lei n.°s 1089/Xll1/4.2 (PCP), 1105/XI11/4.2 (BE), 1111/XII/4.2
(PAN), 1149/Xl111/4.2 (PSD), e 1178/Xlll/4.2 (CDS-PP), os quais deram origem a Lei n.°

101/2019, de 6 de setembro, Altera o Cédigo Penal, adequando os crimes de coacgao

sexual, violacdo e abuso sexual de pessoa internada ao disposto na Convencédo de
Istambul, e 0 Cddigo de Processo Penal, em matéria de proibicdo e imposicdo de

condutas;

- Projeto de Lei n.° 1058/XI1l/4.2 (BE) - Procede a alteragéo dos crimes de violagéo e

coagdo sexual no Codigo Penal, em respeito pela Convengdo de Istambul (47.2

alteracao ao Codigo Penal), tendo caducado em 24-10-2019;

- Projeto de Lei n.° 977/XI11/3.2 (BE) - Altera o CAdigo de Processo Penal, alargando as

possibilidades de aplicacdo de prisdo preventiva e limitando a aplicagdo da figura da
suspensdo provisdria de processo (31.2 alteracdo ao Cdédigo de Processo Penal),
rejeitado na generalidade, em Plenéario, em 27 de outubro de 2018.

N&o foram identificados antecedentes parlamentares de peticdes sobre matéria idéntica
ou conexa com a matéria objeto do projeto de lei sub judice.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pela Deputada nao inscrita Cristina Rodrigues,

ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
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Constituicao’” e da alinea b) don.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento

da Assembleia da Republica®® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

Refira-se ainda que, atendendo a alteracdo proposta ao Cédigo Penal, a matéria objeto
da presente iniciativa se enquadra na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigéo,
constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.

O projeto de lei em andlise deu entrada em 24 de fevereiro de 2021, foi admitido em 1
de margo, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2), tendo sido anunciado em reunido Plenéria no dia 3 de

margo.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario'* estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e

formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente

12 As ligacOes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.

14A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
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iniciativa, pelo que deverda ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

Assim, desde logo, cabe assinalar que o titulo do projeto de lei em apreciacao - «Altera
o Cdédigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei.

Tendo em consideracao que visa alterar o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, a iniciativa faz mencéo a esse facto no seu titulo, conforme

aconselham as regras de legistica formal.

Em caso de aprovacao, sugere-se, todavia, o seguinte aperfeicoamento formal do titulo,
de modo a indicar em primeiro lugar a alteragdo substancial introduzida ao diploma

alterado:

«Atribui a natureza de crime publico aos crimes contra a liberdade e

autodeterminacgao sexual, alterando o Codigo Penal».

A iniciativa refere igualmente, no seu artigo 2.°, os diplomas que introduziram alterages
anteriores ao Codigo Penal, desta forma dando cumprimento ao disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario, in fine, nos termos do qual “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,

ainda que incidam sobre outras normas”.

Ha que ter em conta, todavia, que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto
de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo
€ acessivel universal e gratuitamente. Assim, estando aqui em causa uma alteracdo ao
Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, atendendo ao
elevado namero de alteracdes sofridas, por motivos de seguranga juridica, e tentando
manter uma redacgdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o
namero de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a

modificagdes anteriores.
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Cabe ainda mencionar que por se tratar de uma alteracdo ao Cdodigo Penal ndo se
mostra necessario contemplar a respetiva republicacdo, na medida em que se enquadra
na excecao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, que determina
que deve proceder-se a republicacao integral dos diplomas gue revistam a forma de lei,
em anexo, sempre que “Existam mais de trés alteracdes ao ato legislativo em vigor,

salvo se se tratar de alteragBes a Cadigos”.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3. da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a
mesma acontega no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se
assim em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que
determina que “Os atos legislativos e 0s outros atos de contelddo genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia®® (TUE), a Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem

por objetivo promover a paz, os seus valores e 0 bem-estar dos seus povos.

15 hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 2&format=PDF
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A Unido Europeia tem registada no artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia'® a cooperacéo judiciaria em matéria penal, permitindo a adogdo de

diretivas que estabelecam regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e
das sancdes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensédo
transfronteirica, que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracdes, ou ainda

da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns.
Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade é o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora ndo s6 —, continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE!’ exortou o Conselho a adotar a clausula

“‘passerelle” e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de
criminalidade ao abrigo daquele artigo. Além disso, e em resumo, a Resolu¢éo apela ao
gue designa por Tolerancia zero e luta contra o assédio sexual e o abuso sexual na UE,
condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio
psicolégico e lamentando o facto de estes atos serem tolerados com demasiada
facilidade, quando se tratam, de facto, de uma violag&do dos direitos fundamentais e de
um crime grave que deve ser sancionado como tal, realgcando por isso que a impunidade

tem de cessar, garantindo o julgamento dos agressores.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia*®, nos seus artigos 1.° e 3.°, prevé

a defesa da Dignidade do Ser Humano e o Direito a Integridade, fisica ou mental, sendo

de realgcar que a UE aderiu com os seus Estados-Membros a Convencéo de Istambul

para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia

Doméstica'®, de 2011, embora nem todos a tenham ainda ratificado, circunstancia de

que depende, na ordem interna de cada um, a vigéncia da Convencéao.

16 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_ 3&format=PDF

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:JOC 2018 346 R _0026&from=PT
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR

19 https://rm.coe.int/168046253d
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A adesdo da Unido Europeia a Convencdo deve ser lida como sinal de
comprometimento ou empenho contra quaisquer manifestacdes de género contra
mulheres, bem como caminho para dotar a Unido no seu espaco geografico e no mundo
de instrumentos juridicos de acdo. A Convencdo prevé diversas condutas
especialmente gravosas, definidas pelos artigos 35.° (violéncia fisica), 36.° (violéncia
sexual, incluindo violagao), 37.° (casamento for¢ado), 38.° (mutilacdo genital feminina)
e 39.° (aborto e esterilizacdo forgados), assim como o artigo 36.° (Violéncia sexual,

incluindo violagé&o).

A Convencdo de Istambul, portanto, agita uma via de reconhecimento juridico
transnacional, que a Unido sufragou, quanto a natureza da violéncia contra as mulheres,
caraterizada como uma manifestacao das relacdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens que levou a dominacao e discriminacdo das mulheres pelos
homens, privando assim as mulheres do seu pleno progresso. Por isso, e também
reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia contra as mulheres € baseada no
género, a Convengdo aplica-se a todas as formas de violéncia contra as mulheres,
incluindo a violéncia doméstica, que afeta desproporcionalmente as mulheres, valendo

tanto em situagfes de paz como em momentos de conflito armado.

Além dela, com base juridica no artigo 83.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o
Conselho, por meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo
ordinério, podem estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais
e das san¢bes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséo
transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda
da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns. Assim, a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 , que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da

criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho? visa

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L.0029
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garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informacado, apoio e protecao

adequados e possam participar no processo penal.

Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base na referida Diretiva relativa aos

Direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas, incluindo vitimas de trafico de

seres humanos??, criancas vitimas de exploracio sexual e pornografia infantil®? e vitimas

de terrorismo?.

Ademais, o Parlamento Europeu aprovou diversas resolu¢fes que tocam o tema da
igualdade de género e combate da violéncia contra as mulheres, nhomeadamente a
Resolucdo ?* sobre a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE,
condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual, insistindo na

aplicacao efetiva do quadro juridico existente.

Em 24 de junho de 2020, a Comissao apresentou uma nova Estratégia sobre os Direitos

das Vitimas para 2020-2024%5, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido

cometido. Foi nomeada a primeira coordenadora para os direitos das vitimas® e criada

a Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas?’, reunindo pela primeira vez todos

os intervenientes a nivel da UE no dominio dos direitos das vitimas, tendo a Agéncia

dos Direitos Fundamentais?® publicado, em fevereiro, o seu primeiro inquérito a escala

da UE relativo a vitimizacio no Ambito da criminalidade?.

21 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2011:101:0001:0011:PT:PDF

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32011L.0093

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32017L0541

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_2018 346 _R_0026&from=PT
25 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20 1168

26 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-
rights/ec-coordinator-victims-rights_en
27 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-

rights/victims-rights-platform_en
28 https://fra.europa.eu/pt/about-fra
29 https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fundamental-rights-survey-crime
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA y

" NOTA TECNICA

Na sequéncia da Presidente Ursula von der Leyen ter colocado a luta contra a violéncia

baseada no género® entre as suas principais prioridades politicas®! e reiterado o seu

empenho nesta matéria no seu Discurso sobre o Estado da Unido de 2020°%*, a

Comisséo Europeia langou, recentemente, uma consulta publica®® sobre as melhores

formas de combater a violéncia doméstica e a violéncia baseada no género, visando

acolher contributos para uma iniciativa legislativa, anunciada na Estratégia para a

Igualdade de Género®* e prevista para o final do corrente ano.

Em 22 de fevereiro, para assinalar o Dia Europeu da Vitima de Crime, a Vice-Presidente
dos Valores e Transparéncia, Vera Jourova, e o Comissario da Justica, Didier Reynders,
emitiram uma declaracéo®, onde destacaram o impacto da pandemia no aumento da
violéncia doméstica, do abuso sexual de criangas, da cibercriminalidade e dos crimes
de o&dio racial e xenofobo, referindo a necessidade de reforcar a capacitacdo das
vitimas, especialmente as mais vulneraveis, tais como as vitimas de violéncia baseada

no género ou de crimes de odio.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus
A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:

Espanha e Franca.

ESPANHA
Os crimes contra a liberdade e identidade sexual encontram-se previstos nos artigos

178 e sequintes do Cddigo Penal espanhol®®.

30 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-
violence/ending-gender-based-violence_en

31 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf

32 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH 20 1655

33 https://ec.europa.eul/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12682-Preventing-and-
combatting-gender-based-violence/public-consultation

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20 358

35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement 21 721

36 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagBes eletronicas a referéncias
legislativas séo feitas para o referido portal.
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Prevé o artigo 178. que quem atentar contra a liberdade sexual de outra pessoa,
utilizando violéncia ou intimidacéo, sera punido como autor de agressao sexual com a
pena de prisdo de 1 a 5 anos. Quando a agressao sexual consista em acesso carnal por
via vaginal, anal ou oral ou introducdo de outras partes do corpo ou objetos, o autor €
punido por violacdo com a pena de prisdo de 6 a 12 anos (artigo 179.).

De acordo com o artigo 191. para os crimes sexuais é necessaria a denuncia do
ofendido ou do seu legal representante.

Quando a vitima seja menor de idade, pessoa com incapacidade ou que necessite de
especial prote¢do, o Ministério Publico € competente para iniciar o procedimento
criminal, conforme previsto no n.° 1 do artigo 191 in fine. De igual modo, a eventual
desisténcia (perddn del ofendido o del representante legal) ndo extingue o procedimento

criminal (n.° 2 do mesmo artigo).

FRANCA

Em Franca as infracdes penais dividem-se em contravencgdes, delitos e crimes, que
seguem regimes especificos em alguns aspetos, como as medidas das penas (as
contravencdes sao puniveis apenas com penas de multa, os delitos com penas de multa
de pelo menos 3750 euros e de prisdo de 2 meses a 10 anos e 0s crimes com penas de
multa de igual montante minimo e de prisdo de 15 anos ou mais) ou os prazos de
prescricdo (1, 6% e 20 anos®, respetivamente). Os atos ilicitos de natureza sexual sdo

todos delitos, com excecdo da violacao, que é crime.

Nos termos do artigo 1 do Code de procédure pénale, a a¢do publica para a aplicagao

das penas é desencadeada e exercida pelos magistrados ou pelos funcionarios a quem
a lei a confie, podendo também ser desencadeada pelo lesado, nas condicdes
determinadas por aquele cddigo. Qualquer vitima, mesmo que menor de idade, pode
apresentar uma queixa, tal como as pessoas coletivas (desde que para defender os

seus interesses ou ha persecucdo dos seus objetivos), ndo parecendo, contudo, que tal

37 Que pode chegar aos 10 ou mesmo 20 anos - por exemplo, nas agressions sexuelles que ndo a violagéo
(delitos de natureza sexual) contra menor.

38 Que pode chegar aos 30 anos em casos de certos tipos de crimes considerados particularmente graves,
como terrorismo, por exemplo, ou mesmo nao prescrever, como o crime de genocidio.
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seja condi¢cdo necessaria para o inicio da acdo penal. Em todo o caso, cabe ao Ministério
Publico a deciséo de fazer ou ndo avancar o processo.

Efetivamente, o artigo 40 do Code de procédure pénale determina que o Ministério
Publico recebe as queixas e denincias e decide o seguimento a ser dado as mesmas,
sendo que qualquer autoridade constituida e qualquer funcionario publico que, no
exercicio das suas funcdes, adquira conhecimento de um crime ou de um delito é
obrigado a notificid-lo de imediato ao Ministério Publico. Este entdo decide dar inicio ao

processo penal ou a procedimento alternativo ou arquivar, quando as circunstancias o

justifiquem (artigo 40-1).

Nos termos do artigo 8 do mesmo codigo, a agao publica dos crimes de natureza sexual
prescreve passado 10 anos a contar da maioridade da vitima e, para 0s crimes previstos
nos artigos 222-12, 222-29-1 e 227-26 do Code penal, 20 anos a contar da maioridade.

O mesmo cddigo inclui um capitulo exclusivamente dedicado aos crimes de natureza

sexual e a protecdo das vitimas menores (artigos 706-47 e _seguintes).

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatdrias e facultativas

Em 3 de margo de 2021, a Comissé@o promoveu a consulta escrita do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos

Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina desta iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género
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O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatdria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

VIl.  Enquadramento bibliografico

ALMEIDA, Rute Cardoso - Do futuro da intervengéo precoce e prevencgdo no ambito da
violéncia doméstica : uma reflexdo sobre os objectivos da Convencdo de Istambul.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 38, n°® 152 (Out./Dez.
2017), p. 135-156. Cota: RP-179.

Resumo: «Neste artigo, abordamos a adaptacdo da ordem juridica portuguesa a
Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (doravante designada por Convencéo de Istambul
ou Convencgdo), mormente no que respeita a intervengdo precoce, um dos objectivos
definidos na Convencao para alcangar a prevencao da ocorréncia de posterior violéncia,

sobretudo do desfecho homicidio.

Antes da analise especifica de normas, debrucemo-nos, ainda que en passant, sobre o

contexto, conceitos e objectivos da Convencao.»

AMNESTY INTERNATIONAL - Right to be free from rape [Em linha] : overview of
legislation and state of play in Europe and international human rights standards.
[S.I.] : Amnesty International, 2018. [Consult. 26 abril 2017]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=1

1848&save=true>.

Resumo: A violéncia sexual € um problema sistémico que se encontra espalhado por
todo o mundo. N&o existe nenhum pais onde as pessoas vivam livres desta ameaca que
afeta ambos os sexos, provocando efeitos devastadores sobre as suas vitimas. Apesar
de reconhecer que toda a violéncia sexual, independentemente do sexo, género ou
identidade de género da vitima, € importante no que respeita a violacdo dos direitos
humanos, a presente andlise debruca-se mais sobre uma forma de violéncia sexual,
nomeadamente a violagdo de mulheres e raparigas, uma vez que estas sdo mais

afetadas por este tipo de crime.

Ao longo do documento sdo analisados os seguintes topicos: a legislacao atual e
perspetivas de novos desenvolvimentos na Europa; dificuldades no acesso a justica;
andlise de dados estatisticos; normas de direitos humanos internacionais;

recomendacdes.

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS — Crimes sexuais [Em linha] : jurisdicdo penal e
processo penal. Lishoa : CEJ, 2021. [Consult. 09 de margo 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133517&img=
20094&save=true >.

Resumo: «<Em Fevereiro de 2020 o Centro de Estudos Judiciérios organizou uma acc¢ao
de formacdo em que procurou abordar varias vertentes da liberdade sexual, a
Convencéao

de Istambul, ao assédio e abuso sexual no desporto, até a pornografia de criancas.
Este e-book junta agora as gravacdes video, textos e apresentacdes respeitantes as

intervencdes ocorridas naquela ac¢éo.»

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar — Manual para deputados :
Convencédo do Conselho da Europa para a prevencao e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (Convencéo de Istambul). Strasbourg :

Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 2012. 111 p. Cota: 12.36 - 395/2012.
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Resumo: Tendo em conta o papel chave que os deputados podem ter a nivel nacional
na sensibilizacao da opinido publica, bem como o impacto direto que podem ter a nivel
legislativo, 0 presente manual visa promover entre aqueles uma maior
consciencializacdo e compreensao sobre a Convencéao de Istambul e auxilid-los na sua
promocao. Explica as principais provisdes contidas na Convenc¢ao ao mesmo tempo que

oferece exemplos de como podem ser introduzidas na legislacéo e politica nacionais.

O manual oferece exemplos de legislacdo nacional e medidas que os Estados-Membros
do Conselho da Europa ja introduziram para combater a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica. llustra os tipos de leis e medidas que podem ser adotadas. Os
exemplos avancados ndo constituem uma lista exaustiva da legislacdo promulgada ou

das medidas tomadas por Estados-Membros.

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica - GREVIO’s (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) [Em linha] : Portugal. Strasbourg : Council
of Europe, 2019. [Consult. 19 mar. 2020]. Disponivel na intranet da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=1

2589&save=true>

Resumo: Este relatorio fornece uma avaliacao das medidas de implementagcédo tomadas
por Portugal relativamente a todos os aspetos da Convencgédo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul). Esta avaliacdo foi levada a cabo pelo Grupo de Peritos sobre
a Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (GREVIO).

O relatério destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esforcos para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir a Comisséo para a Igualdade de Género

(CIG) os poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenagéo interministerial
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€ a cooperacao interinstitucional como meios para assegurar 0 acesso igual ao apoio e
reforco da protecéo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em todo o pais.

O relatério identificou uma série de questBes prioritarias que requerem uma acao
adicional, por parte das autoridades portuguesas, para com as disposicbes da
Convencdao. Aponta insuficiéncias e recomendacfes, nomeadamente no que concerne
ao enquadramento penal dos crimes de violacdo e coacdo sexual e a configuracdo do
consentimento da vitima na definicdo dos tipos penais, bem como nas respetivas causas

de agravamento de penas.

DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual. Revista do Ministério Publico. Lisboa.
ISSN 0870-6107. A. 34, n° 136 (Out.-Dez. 2013), p. 59-97. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo a autora analisa o tema dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual. O texto comega por tecer algumas consideracdes gerais
sobre as caracteristicas da vitima, as caracteristicas do agressor e a recolha de provas
na investigacdo. De seguida apresenta algumas particularidades dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, terminando com umas notas finais sobre o tema

em andlise.

LEITE, Inés Ferreira — A tutela penal da liberdade sexual. Revista portuguesa de
ciéncia criminal. Lisboa. ISSN 0871-8563. A. 21, n°1 (Jan/Mar. 2011), p. 29-94. Cota:
RP-514.

Resumo: Este artigo aborda a questdo da tutela da liberdade sexual. Segundo a autora,
€ extremamente dificil fugir a contaminagéo do Direito pela Moral quando se estuda este
tema. Assim sendo, o artigo apresenta trés exemplos considerados paradigmaticos das
diversas e legitimas manifestacdes da tutela da liberdade sexual: violagéo, abuso sexual
de criancas e lenocinio. A diferenca entre estes tipos de crime ndo assenta numa maior
ou menor interferéncia da Moral no campo do Direito Penal, mas tdo sé nos distintos

graus de lesdo da liberdade sexual e nas diversas manifestagdes que esta comporta.
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SOEIRO, Cristina — O abuso sexual de crianc¢as : contornos da relacao entre a crianca
e ajustica. Sub judice : justica e sociedade. Lisboa. ISSN 0872-2137. N° 26 (out.-dez.
2003), p. 21-29. Cota: RP-472.

Resumo: O presente artigo aborda a questdo do abuso sexual de criancas. Nele é
abordada a crescente participacdo das criangas no sistema de justica e como essa
participacdo tem vindo a exigir por parte dos diferentes profissionais uma reflexao
aprofundada sobre como se pode estabelecer uma interacdo entre as criancas e o

préprio sistema.

VINAGRE, Nuno — Da reforma dogmaética do concurso de crimes : o repensar aluz
do complexo sistema dialéctico entre o crime de coaccdo sexual e o crime de
violagdo. 12 ed. Coimbra : Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011. 150 p. ISBN
978-972-32-1899-2. Cota: 12.06.8 — 124/2011.

Resumo: O presente livro corresponde, com ligeiras alteracdes, a Dissertacdo de
Mestrado em Direito Penal que o autor apresentou a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra em 2009. Nele é abordado o tema dos crimes sexuais e a
importancia que neste ambito assume o conceito de ato sexual de relevo como uns dos
tépoi capaz de resolver a problemética de saber se estamos perante um ou varios
crimes sexuais. Na obra encontram-se desenvolvidos dois tépicos principais: o
enquadramento juridico-dogmatico do concurso de crimes; e o enquadramento juridico-
dogmaético do complexo sistema dialético entre o crime de coac¢do sexual e o crime de

violagéo.
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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa
A iniciativa legislativa sub judice visa alterar a natureza dos crimes de violacdo, de
coacao sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, tornando-os crimes
publicos e propondo, para o efeito, a alteracdo do n.° 1 do artigo 178.°* do Cédigo Penal,
gue determina que a abertura de procedimento criminal pela pratica destes crimes

depende de queixa?.

Tendo em conta o proposito anunciado de tornar crimes publicos os crimes de coagéo
sexual e de violacdo, afastando, portanto, a necessidade de apresentacdo de queixa
para que se dé inicio ao procedimento criminal, o presente projeto de lei propde também
a revogacdo do n.° 2 do artigo 178.°, uma vez que esta norma é, em Si mesma, uma
excecao ao regime que faz depender de queixa a abertura de procedimento criminal
pela préatica daqueles crimes e, por esse motivo, perderia a utilidade no caso de

aprovacao desta iniciativa.

No que concerne ao artigo 178.° do Cdodigo Penal, é ainda proposta a revogagéo dos
seus n.°s 4 e 5, relativos a suspensao proviséria do processo por crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual de menor ndo agravados pelo resultado, dando-
se nota na exposi¢do de motivos de que «esta € uma matéria processual e que ja se

encontra plasmada no Cédigo de Processo Penal».

Versando sobre a matéria da suspenséao proviséria do processo, a iniciativa em apreco
pretende igualmente alterar a redacao dos artigos 281.° e 282.° do Cédigo de Processo
Penal. Quanto ao artigo 281.°, propbe-se a alteracdo da redagcédo do n.° 8, fazendo
depender a suspensdo provis@ria do processo, determinada pelo Ministério Publico

tendo em conta o interesse da vitima, da manifestacdo de concordancia da vitima maior

1 Ligagéo para o artigo retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo
indicacdo em contrario, todas as ligagGes para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do
Diario da Republica Eletrénico.

2 Salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima.
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de 16 anos ou, se de idade inferior, do seu representante legal. O proponente pretende
igualmente aditar ao artigo um novo n.° 9, que consagre a possibilidade da suspensao
proviséria do processo poder ser determinada a requerimento da vitima de crime de
coacao sexual, de violacdo ou de abuso de pessoa incapaz de resisténcia hdo agravado
pelo resultado, desde que o faca de forma livre e esclarecida, que se obtenha a
concordancia do juiz de instrucéo e do arguido, e que se verifiguem os demais requisitos
genéricos para a aplicacdo da suspensao proviséria do processo, isto é, a auséncia de
condenacao anterior por crime da mesma natureza e a auséncia de aplicacdo anterior
de suspensdo provisoria de processo por crime da mesma natureza. A alteragcdo
prevista para o artigo 282.° pretende alargar a possibilidade de determinagdo da
suspensao provisoéria do processo até cinco anos aos processos que envolvam crime
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual de menor ndo agravado pelo resultado,
bem como aos que envolvam os crimes de coacao sexual, de violacdo ou de abuso de

pessoa incapaz de resisténcia ndo agravado pelo resultado.

Da perspetiva do proponente, o escasso numero de denuncias registado fica a dever-
se ao facto de as vitimas deste tipo de crimes se absterem de os denunciar, em muitos
casos, pela proximidade com os agressores que sao seus familiares ou conhecidos. E
€ por essa razao que defendem a atribuicdo de natureza publica, uma vez que, desta
forma, «ndo dependeria apenas da vitima a participagdo destes crimes e 0 necessario
impulso processual», afirmando, ainda, que impende sobre a sociedade um imperativo
moral de denuncia destas situagdes, ndo ficando a participacdo exclusivamente
dependente de vitimas emocionalmente fragilizadas. Por outro lado, com as alteracdes
propostas em matéria de suspensao proviséria do processo, 0 proponente enfatiza a

necessidade de valorizar o papel da vitima no curso do processo criminal.

O Projeto de Lei em apreco € composto de quatro artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto, o segundo que altera o artigo 178.° do Cédigo Penal, o
terceiro que altera os artigos 281.° e 282.° do Cddigo de Processo Penal e o quarto e
altimo que contém uma norma revogatoria dos n.”* 2, 4 e 5 do artigo 178.° do Cédigo

Penal.
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* Enquadramento juridico nacional
Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Cédigo
Penal®, capitulo esse que compreende os artigos 163.° e seguintes. No Capitulo em
causa encontra-se a previsao de varios crimes cujo objetivo se identifica com a protecao
da liberdade sexual. Encontram-se tipificados os seguintes ilicitos criminais:

e Crime de coacéo sexual (163.°);

e Crime de violacao (164.°);

e Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (165.°)

e Crime de abuso sexual de pessoa internada (166.°);

¢ Crime de fraude sexual (167.°);

e Crime de procriagao artificial ndo consentida (168.°);

e Crime de lenocinio (169.9); e

¢ Crime de importunacao sexual (170.9);
Estdo igualmente previstos os crimes contra a autodeterminacao sexual como o;

e Crime de abuso sexual de criangas (171.9);

e Crime de abuso sexual de menores dependentes (172.9);

e Crime de atos sexuais com adolescentes (173.°);

e Crime de recurso a prostituicdo de menores (174.°);

e Crime de lenocinio de menores (175.9);

o Crime de pornografia de menores (176.°);

e Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°-A); e

e Crime de organizacdo de viagens para fins de turismo sexual com menores

(176.°-B).
Por ultimo, encontram-se, ainda, disposi¢cdes relativas ao agravamento das penas
(177.9), bem como disposicdes relativas a queixa (178.°).
As molduras penais abstratas previstas para estes tipos de crimes variam entre penas
de prisdo de 1 més a um ano (como no caso do crime da fraude sexual) e entre 4 anos

e seis meses a 15 anos de prisdo (como no caso do crime de violacdo com o

3 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nacionais séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em

contrario.
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agravamento previsto nos n.* 4 e 5 do artigo 177.°). Apenas para o crime de
importunacao sexual é prevista uma pena de multa, sendo todos o0s outros punidos com
penas de prisdo, ainda que possam ser suspensas ha sua execucdo nos termos dos

artigos 50.° e sequintes.

No ambito da suspensao de execuc¢ao de penas, o tribunal pode impor ao condenado o
cumprimento, pelo tempo de duracdo da suspensdao, de regras de conduta de contetdo
positivo, suscetiveis de fiscalizacdo e destinadas a promover a sua reintegracao na
sociedade (n. © 1 do artigo 52.°)%, podendo a suspensdo ser acompanhada de um
regime de prova, se o tribunal o considerar conveniente e adequado a promover a
integracdo do condenando na sociedade (n.° 1 do artigo 53.°), assentando aquele

regime de prova num plano de reinser¢cdo social, executado com vigilancia e apoio,

4“l. A imposicéo de deveres e regras de conduta, condicionantes da pena suspensa, constitui um poder/
dever, sendo quanto aos deveres condicionado pelas exigéncias de reparacdo do mal do crime e quanto
as regras de conduta vinculado a necessidade de afastar o arguido da pratica de futuros crimes. Il. A
exigibilidade de tais deveres e regras deve ser apreciada tendo em conta a sua adequacdo e
proporcionalidade em relagdo com o fim preventivo visado. lll. A regra de conduta consistente no nao
cometimento de quaisquer infrac¢ges rodoviarias, nomeadamente, de caracter contraordenacional, pela
sua extensdo e implicacdo no direito de deambulacdo do arguido, € utdpica, desproporcionada e
desadequada face aos fins preventivos de reintegracdo do agente e sua socializagdo e de protec¢do dos

bens juridicos que implica o afastamento do arguido da pratica de crimes.” — Acérddo do Tribunal da

Relagéo do Porto, no ambito do proc. n.’ 129/14.8GAVLC.P1
<url=http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/00ac8ba28a8d545880257e84002ee
5ff?0OpenDocument>

5“. O regime regra nos casos de condenagédo de um agente pela pratica do crime em causa [violéncia
doméstica], em pena de priséo suspensa na sua execucgdo, serd o da sua subordinacdo a observancia de
regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova, mas sempre se incluindo regras de conduta
de proteccdo da vitima. O que redunda, em outras palavras, que a nao imposicdo de um tal regime
conducente a facultar a suspensédo da execuc¢do da pena de prisdo, ha-de ser excepcional e devidamente
fundamentado. Il. A ndo imposicao de um tal regime conducente a facultar a suspensédo da execugéo da
pena de prisdo, ha-de ser excepcional e devidamente fundamentado. Ill. A finalidade da norma do art. 34-
B) da Lei n.° 112/2009 é definir regras de proteccéo da parte mais débil nas relacdes tipificadas neste crime,
acautelando, sobretudo, uma sua eficacia real. Entre elas, desde logo, o afastamento dos intervenientes.”
— Ac6rddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, no ambito do proc. n.° 1619/15.0T9GRD.C1
<url=http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/61aa9370ea29bac5802582d3004dc

9e6?0OpenDocument>
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durante o tempo de duracdo da suspensao, dos servicos de seguranca social (n.° 2). O
regime de prova em causa é sempre ordenado quando a condenacdo encontre
fundamento na pratica dos crimes sexuais acima elencados praticados contra menor.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual sdo, nos termos da alinea f) do

artigo 4.° e alinea h) do artigo 5.2, da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, de prevencao e

investigacao prioritaria, cumprindo igualmente referir o Relatério Anual de Seguranca

Interna, referente ao ano de 20196.

Quando o preceito legal que prevé o tipo de crime nada diz, o crime é publico e a noticia
do mesmo é suficiente para que as autoridades judiciarias ou policiais iniciem o
processo criminal, correndo o procedimento mesmo contra a vontade do titular dos
interesses ofendidos. Por seu turno, quando o preceito legal requer uma queixa da
pessoa com legitimidade para a exercer, o crime € semi-publico e é admissivel a
desisténcia da queixa, situacdo que determina o terminus do procedimento criminal. Por
fim, o crime é particular quando, além da queixa é necessario que a pessoa com
legitimidade para tal se constitua assistente no processo criminal e que, oportunamente,
deduza acusacéo particular, sendo igualmente possivel a desisténcia.

O procedimento criminal pelos crimes de coagao sexual (artigo 163.°), violagéo (artigo
164.9), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), fraude sexual
(artigo 167.°), procriagéo artificial ndo consentida (artigo 168.°) e importunacdo sexual
(artigo _170.°) depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles
resultar suicidio ou morte da vitima, caso em que o crime é publico e a simples noticia
do crime é suficiente para as autoridades judiciarias iniciarem o processo criminal (n.° 1
do artigo 178.°). Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor
nao agravados pelo resultado, onde se incluem os crimes de fraude sexual (artigo 167.9),

procriagdo artificial ndo consentida (artigo 168.°) e importunacéo sexual (artigo 170.9),

https://www.portugal.gov.pt/downloadficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAA
ZNDAOsSAAAQJ%2BleAUAAAA%3D
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pode ser determinada a suspensao provisoria do processo, considerando o interesse da

vitima, que pode durar até cinco anos (n.° 4 e 5 do artigo 178.°).”

O artigo 178.° sofreu diversas alteracdes ao longo do tempo, a primeira das quais

operada pela Lei n.° 65/98, de 2 de setembro. Na sua redac¢ao originaria, era concedido

ao Ministério Publico a possibilidade de dar inicio ao processo criminal quando a vitima
dos crimes fosse um menor de 12 anos, caso existissem razdes de interesse publico,
situacdo alargada para menor de 16 anos nesta alteracdo. Em 2001, com a alteracao

operada pela Lei n.° 99/2001, de 30 de agosto, o artigo sofreu uma reformulagéo

sistematica, passando a incluir, além do suicidio ou morte da vitima, passou a incluir um
limite maximo a esta suspensdo, reduzindo o universo de menores abrangidos -
baixando a idade de 16 para 14 anos. Em 2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de

setembro, foi aditado um requisito extra para a suspensdo proviséria do processo,

passando a ser necessaria a concordancia do juiz. A alteracao operada pela Lei n.°
83/2015, de 4 de setembro, aditou o atual n.° 2, renumerando 0s seguintes, garantido

ao Ministério Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos
artigos 163.° e 164.° dependentes de queixa, poder dar inicio ao procedimento criminal.
Por fim, a alteragéo operada pela Lei n.° 101/2019, de 1 de outubro, apenas alterou a

localizacdo sistemética do artigo em analise, ndo tendo alterado a sua redagéo.

O instituto da suspensédo provisoria do processo, a sua duragcdo e 0s seus efeitos

encontram-se nos artigos 281.° e 282.° do Cddigo de Processo Penal.

Se o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com sancao
diferente da pena de prisdo, o Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento do
arguido ou do assistente, pode determinar, com a concordancia do juiz de instrucéo, a
suspenséo do processo, mediante a imposi¢do o arguido de determinadas injuncdes e
regras de conduta sempre que se verificarem cumulativamente 0s pressupostos
previstos nas alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 281.°, nomeadamente:

a) Concordancia do arguido e do assistente;

7 Sobre a suspenséo provisdria do processo, a Procuradoria-Geral da Republica emitiu a Diretiva n.° 1/2014,

de 24 de janeiro, na qual recomenda aos Magistrados e Agentes do Ministério Publico que optem por esta

modalidade, de acordo com previsto no capitulo I.
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b) Auséncia de condenac¢do anterior por crime da mesma natureza;
¢) Auséncia de aplicacdo anterior de suspensao provisoria de processo por crime da
mesma natureza,
d) Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento;
e) Auséncia de um grau de culpa elevado; e
f) Ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta responda
suficientemente as exigéncias de prevenc¢do que no caso se facam sentir.
A decisdo de suspensdo, em conformidade com o0s mencionados requisitos, ndo é

suscetivel de impugnagdo (n.° 6). Com a Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, nos

processos nos quais estdo em causa crimes contra a liberdade e autodeterminacéo
sexual de menor ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico, tendo em conta o
interesse da vitima, passou determinar a suspensao proviséria do processo, com a
concordancia do juiz de instrucdo e do arguido, desde que se verifiguem os
pressupostos das alineas b) e ¢) do n.° 1 (n.° 8).

“A discordancia do Juiz de Instrucdo em relagdo a determinacdo do Ministério Publico,
visando a suspenséao provisoria do processo, nos termos e para os efeitos do n.°1 do
artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal, ndo é passivel de recurso.”

A suspensdo do processo pode ir até dois anos, exceto nos casos em que estejam em
causa crimes de crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado e crime
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor ndo agravado pelo resultado,

nos quais em gue a suspensao pode ir até cinco anos (n.°s 1 e 5 do artigo 282.9).

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste

momento, se encontram pendentes sobre a mesma matéria ou sobre matéria conexa, —

8 Acorddo de uniformizacdo do Supremo Tribunal de Justica n.° 16/2009, de 24 de dezembro.
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crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual -, as seguintes iniciativas

legislativas:

- Projeto de Lei n.° 702/XIV/2.2 (Ninsc CR) ° - Altera o Cddigo Penal, atribuindo a

natureza de crime publico aos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual;

- Projeto de Lei n.° 672/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Refor¢a a liberdade e autodeterminacgéo

sexual criminalizando a divulgacdo ndo consentida de fotografias ou videos que

contenham nudez ou acto sexual;

- Projeto de Lei n.° 689/X1V/2.2 (CDS-PP) - Agrava as penas aplicaveis a crimes contra

a autodeterminacdo sexual de menores cometidos por meios informaticos (53.2

alteracao ao Codigo Penal)

- Projeto de Lei n.° 250/XIV/2.2 (BE) - Consagra os crimes de violagdo, de coacao sexual

e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos (47.2

alteracdo ao Codigo Penal);

- Projeto de Lei n.° 144/XIV/1.2 (CH) - Agravacao das molduras penais privativas de

liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criangas,
abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes e criacdo da

pena acessoria de castracdo quimica.

N&o foram identificadas peticées pendentes sobre a matéria em apreco.

* Antecedentes parlamentares

Na presente Legislatura, com objeto conexo com o objeto da presente iniciativa

legislativa, foi apreciado o Projeto de Lei n.° 187/X1V/1.2 (PS) - Procede ao refor¢go do

quadro sancionatério e processual em matéria de crimes contra a liberdade e

autodeterminacdo sexual de menores, cumprindo a Diretiva n.° 2011/93/UE, do

9 Ligagdo para o Projeto de lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica

(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para iniciativas pendentes ou

antecedentes parlamentares séo feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, e estabelece deveres
de informacao e de bloqueio automatico de sites contendo pornografia de menores ou

material conexo — que deu origem a Lei n.° 40/2020, de 18 de agosto, que «reforca o

quadro sancionatério e processual em matéria de crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual de menores e estabelece deveres de informacéo e de bloqueio
de sitios contendo pornografia de menores, concluindo a transposicdo da Diretiva
2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,

alterando o Codigo Penal e o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro».

Na XllI Legislatura, foram apreciadas, sobre a mesma matéria, - de violacao, coacao
sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz -, as seguintes iniciativas

legislativas:

- Projeto de Lei 1155/Xl11/4.2 (PS) - Reformula os crimes de violagcdo, coacdo sexual e

abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cédigo Penal, ao abrigo do disposto
na Convencédo de Istambul, e alarga o @mbito de aplicacdo da medida de coacao de
proibicdo de contacto aos crimes de ameaca, coacdo e perseguicdo (stalking) e o

Projeto de Lei n.° 1047/XI1l/4.2 (PAN) - Altera o Cédigo Penal, nomeadamente o crime

de violagdo, adaptando a legislagdo a Convencgéo de Istambul ratificada por Portugal,
bem como os Projetos de Lei n.°s 1089/Xll1/4.2 (PCP), 1105/XIl1/4.2 (BE), 1111/XI11/4.2
(PAN), 1149/Xl11/4.2 (PSD), e 1178/Xlll/4.2 (CDS-PP), os quais deram origem a Lei n.°

101/2019, de 6 de setembro, Altera o Codigo Penal, adequando os crimes de coagéo

sexual, violagdo e abuso sexual de pessoa internada ao disposto na Convencao de
Istambul, e o Codigo de Processo Penal, em matéria de proibicdo e imposi¢cdo de

condutas;

- Projeto de Lei n.° 1058/XIIl/4.2 (BE) - Procede a alteragdo dos crimes de violagéo e

coagdo sexual no Codigo Penal, em respeito pela Convencdo de Istambul (47.2

alteracao ao Codigo Penal), tendo caducado em 24-10-2009;

- Projeto de Lei n.° 977/XI11/3.2 (BE) - Altera o Cédigo de Processo Penal, alargando as

possibilidades de aplicacdo de prisédo preventiva e limitando a aplicacdo da figura da
suspensao provisOria de processo (31.2 alteracdao ao Cdédigo de Processo Penal),

rejeitado na generalidade, em Plenario, em 27 de outubro de 2018.
Projeto de Lei n.2 701/XIV/2.2 (IL)
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Nao foram identificados antecedentes parlamentares de peticbes sobre matéria idéntica

ou conexa com a matéria objeto do projeto de lei sub judice.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Deputado Unico representante do Partido
Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo °e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢cdes a introduzir na

ordem legislativa.

Refira-se ainda que, atendendo a alteracao proposta ao Cédigo Penal, a matéria objeto
da presente iniciativa se enquadra na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicéo,
constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.

O projeto de lei em andlise deu entrada, foi admitido em 24 de fevereiro de 2021, data

em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na

10 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias (1.%), tendo sido anunciado em reunido plenéria no dia 25 de fevereiro.

* Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario!! estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagdo da presente
iniciativa, pelo que deverda ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagdo final.

O titulo do projeto de lei em apreciacao - «Consagra os crimes de violacdo, de coagéo
sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos» - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da referida lei, embora deva ser objeto de aperfeicoamento em caso de

aprovagao.

A presente iniciativa visa alterar o Cédigo Penal. Ora, segundo as regras de legistica
formal «o titulo de um ato de alteragdo deve identificar o diploma alterado»?*?, por

questdes informativas e no sentido de tornar clara a matéria objeto do ato normativo.
Assim, em caso de aprovacgédo do diploma, sugere-se a seguinte alteragdo ao titulo:

«Consagra como publicos os crimes de violacdo, de coacdo sexual e de abuso

sexual de pessoa incapaz de resisténcia, alterando o Codigo Penal»

Refira-se ainda que o artigo 1.° (objeto) da iniciativa em analise refere proceder a
guinguagésima terceira alteracéo ao Cadigo Penal, elencando, neste artigo, os diplomas
gue lhe introduziram alteragdes, no sentido de dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que
alterem outros, o numero de ordem da alteracédo introduzida e a identificacdo dos

diplomas que procederam a alteragdes anteriores.

11 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacéo e o formulario dos diplomas.

12 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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Note-se, todavia, que a lei formulério foi aprovada e publicada num contexto de auséncia
de um Diéario da Republica Eletrénico, sendo que, heste momento, 0 mesmo é acessivel
universal e gratuitamente. Assim, estando em causa uma alteracdo ao Caodigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, atendendo ao elevado
namero de alteracdes sofridas, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacdao simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a modificacdes

anteriores.?

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, se iniciativa ndo contém norma de entrada em vigor,
pelo que, sendo aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual «na falta de fixa¢éo do dia, os diplomas (...) entram em vigor, em todo

o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apos a publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

13 A identificagdo do nlimero de ordem de alterac&o e o elenco dos diplomas que alteraram o ato em causa
pode originar incorrecdes relativamente a alteragfes anteriores, desde logo pela potencial aplicagédo, em
atos anteriores, de critérios divergentes quanto ao que se considerem alteracdes (revogacoes, suspensdo
de eficacia de ato, normas interpretativas de outras normas, etc.) que podem, por sua vez, servir de base
para a informagao a incluir em atos posteriores, 0 que podera perpetuar eventuais erros e, assim, prejudicar
a seguranca juridica. Por outro lado, 0 mesmo diploma pode ter vérias altera¢cdes em simultaneo, por via
de lei ou decreto-lei (0 que, no caso do Cdédigo Penal, é bastante frequente acontecer), cuja publicacéo
pode dar origem a varios atos de alteracdo com a mesma numeracéo de ordem de alteragdo (correta em
todos os casos, uma vez que no inicio do procedimento legislativo ndo se poderia levar em conta as outras

alteracdes entretanto também publicadas).
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V. Analise de direito comparado

 Enquadramento no plano da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia'* (TUE), a Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem

por objetivo promover a paz, os seus valores e 0 bem-estar dos seus povos.

A Unido Europeia tem registada no artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia'® a cooperacdo judiciaria em matéria penal, permitindo a adocgdo de

diretivas que estabelecam regras minimas relativas a definicdo das infragdes penais e
das sancdes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséo
transfronteirica, que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda

da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns.
Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade € o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora néo s6 —, continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE'® exortou o Conselho a adotar a clausula

“passerelle” e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de
criminalidade ao abrigo daquele artigo. Além disso, e em resumo, a Resolugéo apela ao
gue designa por Tolerancia zero e luta contra o assédio sexual e o0 abuso sexual na UE,

condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio

14 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF

15 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:JOC 2018 346 R 0026&from=PT
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psicolégico e lamentando o facto de estes atos serem tolerados com demasiada
facilidade, quando se tratam, de facto, de uma violacdo dos direitos fundamentais e de
um crime grave que deve ser sancionado como tal, realcando por isso que a impunidade

tem de cessar, garantindo o julgamento dos agressores.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia’’, nos seus artigos 1.° e 3.°, prevé

a defesa da Dignidade do Ser Humano e o Direito a Integridade, fisica ou mental, sendo

de realcar que a UE aderiu com os seus Estados-Membros a Convencéao de Istambul

para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia

Doméstica'®, de 2011, embora nem todos a tenham ainda ratificado, circunstancia de

que depende, na ordem interna de cada um, a vigéncia da Convencéao.

A adesdo da Unido Europeia a Convencdo deve ser lida como sinal de
comprometimento ou empenho contra quaisquer manifestacdes de género contra
mulheres, bem como caminho para dotar a Unido no seu espaco geografico e no mundo
de instrumentos juridicos de acdo. A Convencdo prevé diversas condutas
especialmente gravosas, definidas pelos artigos 35.° (violéncia fisica), 36.° (violéncia
sexual, incluindo violagéo), 37.° (casamento for¢ado), 38.° (mutilacdo genital feminina)
e 39.° (aborto e esterilizagdo forgados), assim como o artigo 36.° (Violéncia sexual,

incluindo violagé&o).

A Convencdo de Istambul, portanto, agita uma via de reconhecimento juridico
transnacional, que a Unido sufragou, quanto a natureza da violéncia contra as mulheres,
caraterizada como uma manifestacéo das relagbes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens que levou & dominacéo e discriminagdo das mulheres pelos
homens, privando assim as mulheres do seu pleno progresso. Por isso, e também
reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia contra as mulheres é baseada no

género, a Convencao aplica-se a todas as formas de violéncia contra as mulheres,

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
18 https://rm.coe.int/168046253d
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incluindo a violéncia doméstica, que afeta desproporcionalmente as mulheres, valendo

tanto em situagdes de paz como em momentos de conflito armado.

Além dela, com base juridica no artigo 83.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o
Conselho, por meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo
ordinario, podem estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais
e das san¢Bes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao
transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracfes, ou ainda
da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns. Assim, a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 , que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da

criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho!® visa

garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informacao, apoio e protecdo
adequados e possam participar no processo penal.

Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base na referida Diretiva relativa aos

Direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas, incluindo vitimas de trafico de

seres humanos?, criancas vitimas de exploracio sexual e pornografia infantil?* e vitimas

de terrorismo?.

Ademais, o Parlamento Europeu aprovou diversas resolu¢des que tocam o tema da
igualdade de género e combate da violéncia contra as mulheres, nomeadamente a
Resolucdo > sobre a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE,
condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual, insistindo na

aplicacao efetiva do quadro juridico existente.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L 0029

20 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:101:0001:0011:PT:PDF

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A320111. 0093

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L 0541

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:JOC 2018 346 R 0026&from=PT
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Em 24 de junho de 2020, a Comissao apresentou uma nova Estratégia sobre os Direitos

das Vitimas para 2020-202424, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido

cometido. Foi nomeada a primeira coordenadora para os direitos das vitimas® e criada

a Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas?, reunindo pela primeira vez todos

os intervenientes a nivel da UE no dominio dos direitos das vitimas, tendo a Agéncia

dos Direitos Fundamentais?’ publicado, em fevereiro, o seu primeiro inguérito a escala

da UE relativo a vitimizacio no Ambito da criminalidade?8.

Na sequéncia da Presidente Ursula von der Leyen ter colocado a luta contra a violéncia

baseada no género® entre as suas principais prioridades politicas®® e reiterado o seu

empenho nesta matéria no seu Discurso sobre o Estado da Unido de 20203, a

Comissdo Europeia lancou, recentemente, uma consulta publica® sobre as melhores

formas de combater a violéncia doméstica e a violéncia baseada no género, visando

acolher contributos para uma iniciativa legislativa, anunciada na Estratégia para a

lgualdade de Género* e prevista para o final do corrente ano.

Em 22 de fevereiro, para assinalar o Dia Europeu da Vitima de Crime, a Vice-Presidente

dos Valores e Transparéncia, Vera Jourova, e o Comissério da Justi¢a, Didier Reynders,

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 1168

25 https://ec.europa.eul/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-

rights/ec-coordinator-victims-rights_en

26 https://ec.europa.eulinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-

rights/victims-rights-platform_en

27 https://fra.europa.eu/pt/about-fra

28 https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fundamental-rights-survey-crime

29 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-

violence/ending-gender-based-violence en

30 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/political-guidelines-next-commission _en_0.pdf

31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH 20 1655

32 https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-sayl/initiatives/12682-Preventing-and-

combatting-gender-based-violence/public-consultation

33 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20 358
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emitiram uma declaracéo®, onde destacaram o impacto da pandemia no aumento da
violéncia doméstica, do abuso sexual de criancas, da cibercriminalidade e dos crimes
de ddio racial e xendfobo, referindo a necessidade de reforcar a capacitacdo das
vitimas, especialmente as mais vulneraveis, tais como as vitimas de violéncia baseada

no género ou de crimes de odio.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

Os crimes contra a liberdade e identidade sexual encontram-se previstos nos artigos

178 e sequintes do cédigo penal espanhol®.

Prevé o artigo 178. que quem atentar contra a liberdade sexual de outra pessoa,
utilizando violéncia ou intimidag&o, sera punido como autor de agresséo sexual com a
pena de prisdo de 1 a 5 anos. Quando a agresséao sexual consista em acesso carnal por
via vaginal, anal ou oral ou introducdo de outras partes do corpo ou objetos, o autor €
punido por violagdo com a pena de prisdo de 6 a 12 anos (artigo 179.).

De acordo com o artigo 191. para os crimes sexuais é necessaria a denuncia do
ofendido ou do seu legal representante.

Quando a vitima seja menor de idade, pessoa com incapacidade ou que necessite de
especial protecdo, o Ministério Publico € competente para iniciar o procedimento
criminal, conforme previsto no n.° 1 do artigo 191 in fine. De igual modo, a eventual
desisténcia (perddn del ofendido o del representante legal) ndo extingue o procedimento

criminal (n.° 2 do mesmo artigo).

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement 21 721

35 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas séo feitas para o referido portal.
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FRANCA

A queixa é o ato pelo qual um delito é relatado a justica. Qualquer vitima, mesmo que
menor de idade, pode apresentar uma queixa. As pessoas coletivas também podem
apresentar queixas desde que seja para defender os seus interesses ou na persecucao
dos seus objetivos (artigos 1 a 10 do Code de procédure pénale®).

O codigo, na parte legislativa, inclui um capitulo exclusivamente dedicado aos crimes de

natureza sexual e a protecdo das vitimas menores (artigos 706-47 e sequintes). Prevé

igualmente o artigo 8 que a agdo publica dos crimes de natureza sexual prescreve
passado 10 anos a contar da maioridade da vitima e, para 0s crimes previstos nos

artigos 222-12, 222-29-1 e 227-26 do codigo penal, 20 anos a contar da maioridade. Do

que foi possivel apurar, nao fica claro se sdo apenas as vitimas que podem denunciar
os crimes. Cabe, no entanto, ao Ministério Publico a decisdo de fazer avancar o
processo sempre que tem conhecimento da eventual pratica de um crime.

O instituto da suspensao da execucao das pensas de prisdo encontram-se previstas nos

artigos 720-1 e sequintes do Cdédigo de Processo Penal, aplicando-se, em abstrato, as

penas de prisdo inferiores a dois anos, podendo o0 juiz impor ao condenando

determinadas condutas.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 3 de margo de 2021, a Comissé@o promoveu a consulta escrita do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos

Advogados.

36 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletrénicas a

referencias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal.
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Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina desta iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatéria
Na elaboragcdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

VII.  Enquadramento bibliogréafico

ALMEIDA, Rute Cardoso - Do futuro da intervengéo precoce e prevencgdo no ambito da
violéncia doméstica : uma reflexdo sobre os objectivos da Convencao de Istambul.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 38, n° 152 (Out./Dez.
2017), p. 135-156. Cota: RP-179.

Resumo: «Neste artigo, abordamos a adaptacdo da ordem juridica portuguesa a
Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (doravante designada por Convencéo de Istambul
ou Convencgdo), mormente no que respeita a intervengdo precoce, um dos objectivos
definidos na Convencao para alcancar a prevencgao da ocorréncia de posterior violéncia,

sobretudo do desfecho homicidio.
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Antes da analise especifica de normas, debrucemo-nos, ainda que en passant, sobre o

contexto, conceitos e objectivos da Convencao.»

AMNESTY INTERNATIONAL - Right to be free from rape [Em linha] : overview of
legislation and state of play in Europe and international human rights standards.
[S.l.] : Amnesty International, 2018. [Consult. 26 abril 2017]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=1

1848&save=true>.

Resumo: A violéncia sexual € um problema sistémico que se encontra espalhado por
todo o mundo. N&o existe nenhum pais onde as pessoas vivam livres desta ameaca que
afeta ambos os sexos, provocando efeitos devastadores sobre as suas vitimas. Apesar
de reconhecer que toda a violéncia sexual, independentemente do sexo, género ou
identidade de género da vitima, € importante no que respeita a violagdo dos direitos
humanos, a presente andlise debruca-se mais sobre uma forma de violéncia sexual,
nomeadamente a violagdo de mulheres e raparigas, uma vez que estas sdo mais

afetadas por este tipo de crime.

Ao longo do documento sdo analisados os seguintes topicos: a legislacao atual e
perspetivas de novos desenvolvimentos na Europa; dificuldades no acesso a justica;
andlise de dados estatisticos; normas de direitos humanos internacionais;

recomendacdes.

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS — Crimes sexuais [Em linha] : jurisdicdo penal
e processo penal. Lisboa : CEJ, 2021. [Consult. 09 de marco 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133517&img=
20094 &save=true >.

Resumo: «Em Fevereiro de 2020 o Centro de Estudos Judiciarios organizou uma accao
de formacdo em que procurou abordar varias vertentes da liberdade sexual, a

Convencéao
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de Istambul, ao assédio e abuso sexual no desporto, até a pornografia de criancas.
Este e-book junta agora as gravacdes de video, textos e apresentacdes respeitantes as

intervenc¢des ocorridas naquela ac¢ao.»

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar — Manual para deputados :
Convencédo do Conselho da Europa para a preven¢cao e o combate a violéncia
contra as mulheres e avioléncia doméstica (Convencéao de Istambul). Strasbourg :
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 2012. 111 p. Cota: 12.36 - 395/2012.

Resumo: Tendo em conta o papel chave que os Deputados podem ter a nivel nacional
na sensibilizagdo da opinido publica, bem como o impacto direto que podem ter a nivel
legislativo, o presente manual visa promover entre aqueles uma maior
consciencializacdo e compreensao sobre a Convencao de Istambul e auxilid-los na sua
promocao. Explica as principais provisdes contidas na Convencdo, a0 mesmo tempo
gue oferece exemplos de como podem ser introduzidas na legislacdo e politica

nacionais.

O manual oferece exemplos de legislacéo nacional e medidas que os Estados-Membros
do Conselho da Europa ja introduziram para combater a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica. llustra os tipos de leis e medidas que podem ser adotadas. Os
exemplos avancados ndo constituem uma lista exaustiva da legislacdo promulgada ou

das medidas tomadas pelos Estados-Membros.

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica - GREVIO’s (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) [Em linha] : Portugal. Strasbourg : Council
of Europe, 2019. [Consult. 19 mar. 2020]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=1

2589&save=true>
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Resumo: Este relatdrio fornece uma avaliacao das medidas de implementacdo tomadas
por Portugal relativamente a todos os aspetos da Convencédo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul). Esta avaliacao foi levada a cabo pelo Grupo de Peritos sobre
a Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (GREVIO).

O relatorio destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esforcos para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir a Comissao para a Igualdade de Género
(CIG) os poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenacgéo interministerial
€ a cooperacdo interinstitucional como meios para assegurar 0 acesso igual ao apoio e
reforgo da protegdo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em todo o pais.

O relatério identificou uma série de questbes prioritarias que requerem uma acao
adicional, por parte das autoridades portuguesas, para com as disposicbes da
Convengdao. Aponta insuficiéncias e recomendagdes, nomeadamente no que concerne
ao enquadramento penal dos crimes de violagcdo e coacdo sexual e a configuracdo do
consentimento da vitima na definicdo dos tipos penais, bem como nas respetivas causas

de agravamento de penas.

DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual. Revista do Ministério Publico. Lisboa.
ISSN 0870-6107. A. 34, n° 136 (Out.-Dez. 2013), p. 59-97. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo a autora analisa o tema dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual. O texto comecga por tecer algumas consideracdes gerais
sobre as caracteristicas da vitima, as caracteristicas do agressor e a recolha de provas
na investigagdo. De seguida apresenta algumas particularidades dos crimes contra a
liberdade e autodeterminag&o sexual, terminando com umas notas finais sobre o tema

em andlise.
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LEITE, Inés Ferreira — A tutela penal da liberdade sexual. Revista portuguesa de
ciéncia criminal. Lisboa. ISSN 0871-8563. A. 21, n°1 (Jan/Mar. 2011), p. 29-94. Cota:
RP-514.

Resumo: Este artigo aborda a questdo da tutela da liberdade sexual. Segundo a autora,
€ extremamente dificil fugir & contaminacao do Direito pela Moral quando se estuda este
tema. Assim sendo, o artigo apresenta trés exemplos considerados paradigmaticos das
diversas e legitimas manifestacdes da tutela da liberdade sexual: violacao, abuso sexual
de criancas e lenocinio. A diferenca entre estes tipos de crime ndo assenta numa maior
ou menor interferéncia da Moral no campo do Direito Penal, mas tdo sé nos distintos

graus de lesdo da liberdade sexual e nas diversas manifestagdes que esta comporta.

SOEIRO, Cristina — O abuso sexual de criangas : contornos da relacao entre a crianca
e ajustica. Sub judice : justica e sociedade. Lisboa. ISSN 0872-2137. N° 26 (out.-dez.
2003), p. 21-29. Cota: RP-472.

Resumo: O presente artigo aborda a questdo do abuso sexual de criancas. Nele é
abordada a crescente participacdo das criangas no sistema de justica e como essa
participacdo tem vindo a exigir por parte dos diferentes profissionais uma reflexdo
aprofundada sobre como se pode estabelecer uma interacdo entre as criancas e o

préprio sistema.

VINAGRE, Nuno — Da reforma dogmatica do concurso de crimes : o repensar aluz
do complexo sistema dialéctico entre o crime de coaccdo sexual e o crime de
violagdo. 12 ed. Coimbra : Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011. 150 p. ISBN
978-972-32-1899-2. Cota: 12.06.8 — 124/2011.

Resumo: O presente livro corresponde, com ligeiras alteracdes, a Dissertacdo de
Mestrado em Direito Penal que o autor apresentou a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra em 2009. Nele é abordado o tema dos crimes sexuais e a
importancia que neste &mbito assume o conceito de ato sexual de relevo como uns dos
topoi capaz de resolver a problemética de saber se estamos perante um ou Varios

crimes sexuais. Na obra encontram-se desenvolvidos dois tépicos principais: o
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enquadramento juridico-dogmatico do concurso de crimes; e o enquadramento juridico-
dogmaético do complexo sistema dialético entre o crime de coag¢do sexual e o crime de

violagéo.
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