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A - Apresentacao da F.P.G.T.

A Federacao Portuguesa de Grossistas de Tabaco — F.P.G.T. foi legalmente

constituidaem 2012, com sede em Guimarédes e uma delegacédo em Borba.

Integra as trés associacdes existentes no pais: A.P.A.T. — Associacéao
Portuguesa de Armazenistas de Tabaco, a AGTSUL — Associacao de
Grossistas de Tabaco do Sul e a A.N.G.T. — Associacao Nacional de

Grossistas de Tabaco.

Ao nivel internacional, a F.P.G.T., foi admitida em 2012 e participa
ativamente como "Full Member”, representante de Portugal na E.T.V.-
European Tabacco Wholesalers Association, com sede em Colonia na

Alemanha.



B - Enquadramento sectorial

O mercado portugués de produtos de tabaco legais esta ha varios anos em
contracao e apesar do aumento gradual e continuo da carga fiscal incidente,
as receitas fiscais diretas apuradas anualmente pelo Estado tém uma

tendéncia decrescente.

A concluséo 6bvia € que futuros aumentos da carga fiscal, continuarao a ser

contraproducentes ao nivel do almejado aumento da receita fiscal.

Devido a diminuicao acentuada do poder de compra dos cidadaos
fumadores, verifica-se uma permeabilidade acrescida a penetracao de
produtos de origem duvidosa ou mesmo ilicita, naturalmente com precgos

muito atrativos quando comparados com produtos de tabaco legitimos.



B - Enquadramento sectorial

Grande exposicédo das empresas grossistas ao crime organizado e
extremamente violento que utiliza o produto dos ilicitos com produtos de
tabaco como financiamento facil das respectivas atividades criminosas,
com ligacOes espectaveis ao trafico de armas, drogas, seres humanos e

previsivelmente até ao terrorismo internacional.

O comercio de produtos de tabaco € uma boa ferramenta cobradora de
Impostos, que permite ao Estado Portugués arrecadar anualmente de

cerca de 1400 milhdes de Euros em impostos diretos.



Revisao da Lei do Tabaco e de
Transposicao da Directiva 2014/40/EU

C - Sugestoes
Ponto 1 - Artigo 2° (Definicdes), alinea g) na pag. 76

Fundamentacao:

A definicao de «Estabelecimento retalhista» é vaga e contribui para
ambiguidades na interpretacao no disposto no Artigo 13° A, no que concerne
ao limite inferior dos processos de rastreabilidade a aplicar ao comércio de
produtos de tabaco. Nao é claro o conceito de “retalhista” nem por maioria de
razao o é o conceito de “primeiro Estabelecimento retalhista». Na cadeia
comercial de produtos de tabaco o «primeiro Estabelecimento retalhista» e
também simultaneamente o «ultimo Estabelecimento grossista», uma vez que
adquire produtos de tabaco por grosso revendendo-os a retalho para outros
estabelecimentos retalhistas, ou até vendendo-os diretamente ao consumidor
final recorrendo maioritariamente a “Maquinas de Venda Automatica de
produtos de tabaco” instaladas em estabelecimentos de terceiros (cafés,
restaurantes, bares, discotecas, etc.).



Revisao da Lei do Tabaco e de
Transposicao da Directiva 2014/40/EU

C - Sugestoes

Artigo 2° (Definicbes), alinea g) na pag.76

Correcao proposta:

g) «Estabelecimento retalhista», qualquer estabelecimento onde sejam
comercializados produtos de tabaco, inclusive por uma pessoa
singular. Por «primeiro Estabelecimento retalhista» entende-se a
entidade que adquirindo produtos de tabaco por grosso os revende
seguidamente a “Retalho” a outros “Estabelecimentos retalhistas” ou
até mesmo a consumidores finais nomeadamente com recurso a

Maquinas de venda automatica de produtos de tabaco.



Revisao da Lei do Tabaco e de
Transposicao da Directiva 2014/40/EU

C - Sugestoes

Ponto 2 - Artigo 13°A Rastreabilidade, pag. 104 a 108

Pag. 104 (Ponto 3)

“... até ao ultimo operador econémico antes do primeiro estabelecimento
retalhista...” podera erradamente ser interpretado como a obrigatoriedade
de rastreabilidade dos produtos das empresas que adquirem produtos de
tabaco por Grosso e por sua vez os revendem a Retalho.

A figura de “Primeiro estabelecimento retalhista” pressupoe a existéncia de
pelo menos o “Segundo estabelecimento retalhista”. O que significa que na
pratica, que o ultimo operador econdmico antes do primeiro
estabelecimento retalhista devera ser excluido da obrigatoriedade de

rastreabilidade do produto no comércio com o restante retalho.



Revisao da Lei do Tabaco e de
Transposicao da Directiva 2014/40/EU

C - Sugestoes

Fluxograma simplificado

Obrigatoriedade de rastreabilidade

Fabricante e/ ou
Importador Grossista
Grossista

Ultimo Grossista/
1° Retalhista

Outros
Retalhistas




Revisao da Lei do Tabaco e de
Transposicao da Directiva 2014/40/EU

C - Sugestoes

Ponto 3 - Penalizacao e/ ou Responsibilizacao parental, do consumo de
produtos de tabaco por parte de menores de 18 anos. Apesar da proibicao
da venda a menores de 18 anos, o0 presente documento € omisso quanto a
proibicdo do acto de consumo em si mesmo, estando a F.P.G.T. convicta

gue tal facto deveria ser consequente do ponto de vista legal.

Ponto 4 - Penalizacado/ Criminalizacdo com caracter punitivo de todas as
entidades colectivas ou individuais, que comercializem em territorio
Nacional, produtos de tabaco contrafeitos, contrabandeados ou roubados.
Nomeadamente através de proibicédo da continuidade do exercicio da

respectiva actividade comercial.



D - Preocupacoes

Na sequéncia do estudo de versao anterior da presente Proposta
de Projeto Lei, a F.P.G.T. congratula-se com a supressao de
algumas das disposicdes anteriormente previstas, por considerar
serem extraordinariamente lesivas para os interesses do Estado
Portugués, das empresas do sector e do proprio enquadramento
legislativo do “Mercado Unico Europeu”. Assim sendo, entende a
F.P.G.T. ser pertinente reafirmar o argumentario que sustentou e

sustenta o respectivo posicionamento nas seguintes matérias.



D - Preocupacoes

Ponto 1 - Registo na Autoridade Tributaria e Aduaneira
dos Estabelecimentos onde ocorra venda de tabaco

Fundamentacao:

No entendimento da F.P.G.T., ndo faz nenhum sentido a obrigatoriedade de
um novo registo na Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo motivo de que
as empresas ja se encontram registadas nessa mesma entidade aquando
da abertura de atividade e respetiva atribuicdo de Niumero de identificacao
Fiscal. Tratando-se pois de duplicacao burocratica de informacéao e
processos. Para alem de que, o dificultar da venda de produtos legitimos,

alimenta o comércio de produtos contrafeitos e contrabandeados.



D - Preocupacoes

Ponto 1 - Registo na Autoridade Tributaria e Aduaneira
dos Estabelecimentos onde ocorra venda de tabaco

Se o “espirito do legislador” for apenas criar um mecanismo que
possibilite um conhecimento mais profundo e justificado por parte do
Estado acerca das empresas que comercializem produtos de tabaco,
entao:

a) As empresas nas quais o “Céodigo de Atividade Econémica Principal”
seja avenda de produtos de tabaco, devem estar dispensadas de redundar
a respetiva comunicacao de um facto obvio, automaticamente registado na
Autoridade Tributaria e Aduaneira para esse mesmo fim.

b) As restantes empresas que tenham como CAE principal outra atividade
dever&o apenas atualizar junto da Autoridade Tributéaria e Aduaneira, 0s
respetivos CAE’s secundarios por forma a incluir a venda de produtos de
Tabaco.



D - Preocupacoes

Ponto 1 - Registo na Autoridade Tributaria e Aduaneira
dos Estabelecimentos onde ocorra venda de tabaco

c) Deste modo torna-se possivel conhecer o universo das empresas que
comercializem produtos de tabaco, seja como atividade principal seja
como atividade secundaria.

d) Por outro lado, se o0 argumento para a obrigatoriedade do dito registo
for também o do conhecimento dos estabelecimentos de venda de
produtos de tabaco, entdo na plataforma informatica da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, aquando da introducao do CAE de “Venda de
produtos de tabaco”, o programa informatico devera abrir um campo que
permita a identificacao dos nomes e moradas dos estabelecimentos em
causa.

e) As atualizacOes atras mencionadas nao deverao gerar custos
administrativos adicionais e extraordinarios para as empresas que a elas
entendam que proceder.



D - Preocupacoes

Ponto 2 - Limitacoes a “Exposicao e mencao a de produtos de
tabaco” nos estabelecimentos de venda.

Fundamentacao:

a) Produtos de tabaco legais e legalmente adquiridos ndo devem ser
tratados como produtos proibidos, ilegais ou roubados.

b) A proibicao de exposicdo no interior dos estabelecimentos e nao visiveis
do exterior de produtos de tabaco, tendera a potenciar a comercializacao
de produtos contrafeitos ou contrabandeados. Isto €, produtos escondidos
ou ocultos tanto podem ser legitimos como ilegais, dependendo a sua
comercializacdo do grau de conhecimento do vendedor acerca dos
respetivos clientes. E nossa conviccio que a exposicdo dos produtos de
tabaco é dissuasora da tentacao de comeércio de produtos ilegais



D - Preocupacoes

Ponto 2 - Limitacoes a “Exposicao e mencao a de produtos de
tabaco” nos estabelecimentos de venda.

Fundamentacao:

c) A proibic&o de exposicao e de visualizacao de produtos de tabaco dentro
de cada estabelecimento é fortemente inibidora da respetiva “liberdade
escolha “ entre os produtos disponiveis no estabelecimento, por parte dos
clientes com idade legal para o seu consumo.

d) A proibicdo de exposicao de produtos ja foi analisada anteriormente,
pode ser encarada como inibidora da utilizacdo de maquinas de venda
automatica de tabaco, uma vez que ao impossibilitar a mencao alogos e
marcas impossibilita também a selecéo e escolha dos produtos de tabaco
nos referidos equipamentos.



D - Preocupacoes

Ponto 2 - Limitacoes a “Exposicao e mencao a de produtos de
tabaco” nos estabelecimentos de venda.

Fundamentacao:

e) As maquinas de venda automatica de tabaco, sdo o meio mais seguro de
venda de produtos de tabaco, uma vez que sendo faceis de fiscalizar pelas
autoridades, tornam extremamente arriscado para o hipotético infrator o
respectivo abastecimento com produtos de natureza ilicita, sejam eles
contrafeitos ou contrabandeados. S&o portanto para o consumidor uma
forte garantia de genuinidade dos produtos adquiridos, sendo que para o
Estado sao grande argumento para garantir receita fiscal da venda de
produtos legitimos.



