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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 - Introdugdo

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao abrigo e
nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo! e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da
Assembieia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da
Constitui¢io e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigdo e na

alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 9 de agosto de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia de

impacto de género. Na mesma data foi admitida e baixou na generalidade 3 Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por despacho do Presidente da Assembleia da

Reptiblica.

2 - Objeto, motivacdo e contelido da iniciativa

O presente projeto de lei visa reconhecer a profissdo de motorista como profissido de desgaste
rapido e estabelecer, para os profissionais que a exercem, condigdes especiais na passagem a
reforma, designadamente instituindo um regime de antecipac¢do da idade para acesso a pensio

de velhice, que prevé que a possam requerer aos 60 anos de idade.

Justificando a sua pretensdo, os proponentes alertam para as condigfes especificas do exercicio
da atividade de motorista, desde logo a necessidade de efetuar formagdo diferenciada, as longas

e continuas jornadas de trabalho, a desregulagdo dos hordrios de trabalho, a separacgio por

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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longos periodos de tempo do seu ambiente familiar, as condi¢des de higiene e conforto do local
de trabalho - os veiculos —, com impacto substancial na saude fisica destes profissionais, e
também o desgaste emocional provocado por fatores como o trdnsito, a necessidade de
assegurar a seguranca na conducdo e a responsabilidade inerente as cargas transportadas, entre

outros.

Pelos motivos expostos, consideram os proponentes que estdo reunidas as condi¢Bes para que
a profissdo de motorista seja considerada profissdo de desgaste rapido e a estes profissionais

seja concedido um regime especial de antecipacdo da pensdo de velhice.

A iniciativa legislativa em apreco contém seis artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo, terceiro e quarto artigos que consagram o regime especial de
antecipacdo da reforma de velhice; o quinto artigo que promove a-alteragao dos artigos 2.2 e
3.2 do Decreto-Lei n.2 70/2020, de 16 de setembro; e o (ltimo que determina a entrada em vigor

da lei que vier a ser aprovada.

3 - Enquadramento juridico nacional

O quadro legal do exercicio da profissdo de motorista de veiculos rodoviarios afetos ao
transporte de mercadorias e de passageiros é constituido por diversos diplomas legais, dos quais

importa salientar:

e Decreto-Lei n.2 126/2009, de 27 de maio*(versio consolidada);

e Decretos-Leis n.2 237/2007, de 19 de junho {versdo consolidada);

s Decreto-Lei n.2 70/2020, de 156 de setembro;

* Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio (versdo consolidada);

* Portaria n.2 53/2021, de 10 de margo;

* Retirado do sitio da Internet do Didrio da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrdrio. Consultas efetuadas a
29/08/2022.
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e Lein.260/2005, de 29 de dezembro? (versdo consolidada);

e Decreto-Lein. 2 167-E/2013, de 31 de dezembro (versdo consolidada);

e Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de dezembro (versdo consolidada).

A articulacdo entre os diversos diplomas acima mencionados estd devidamente explanada na

Nota Técnica da iniciativa, para onde se remete — cfr. Anexo.
4 - Enquadramento juridico na Unido Europeia e Internacional

No dmbito da Unido Europeia destacamos:

a. A politica de transportes é uma das politicas comuns da U.E.;
b. A Diretiva 2002/15/CE, relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que
exercem atividades mdveis de transporte rodoviario;

c. O Regulamento (UE) 2020/1054, que alterou o Regulamento (CE) n.2 561/2006, na qual

estabeleceu, entre outras, que as empresas de transporte devem organizar o trabalho
dos condutores, de modo a que estes possam regressar ao centro operacional do
empregador, onde o condutor estd normalmente baseado no pais da UE, ou ao local de
residéncia do condutor, a fim de passar, pelo menos, um periodo de repouso semanal
regutar {ou um periodo de repouso semanal superior a 45 horas a titulo de compensacio
por um periodo de repouse semanal reduzido) em cada periodo de quatro semanas
consecutivas;

d. O artigo 151.2 e seguintes do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia, que

«A Unido e os Estados-Membros (...) terdo por objetivos a promocdo do emprego, a
melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua harmonizacio,
assegurando simultaneamente essa meiharia, uma protecdo social adequada, o didlogo
entre parceiros sociais, 0 desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um

nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusdes»;

4 Trabalhos preparatérios.
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e. A Comunicacio ap Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, com a designacio de Politica de inovaciio: actualizar

a_abordagem da Unido no _contexto da estratégia de Lisboa, sobre a qual o Comité

Econdmico e Social Europeu, no seu Parecer (ponto 4.7), revelava especial ateng¢io no
que concerne aos «trabalhadores das profissdes sujeitas a desgaste fisico ou que
trabalham em condigdes especificas de risco acentuado, de quem dizia que deveriam
ter um tratamento diferenciado»;

f. O Livro Verde sobre Regimes Europeus de Penstes Adegquados, Sustentdveis e Seguros;

g. O Livro Branco da Comissdo Uma agenda para pensdes adequadas, sequras e

sustentaveis;

h. Odocumento de trabalho apresentado pela Comissao Europeia em abril de 2020, sobre

as concessdo de pensdes especiais a beneficidrios de um estatuto especial.

No que diz respeito ao enguadramento internacional, nomeadamente em Espanha, Franga e
Itdlia, remente-se para a informacdo disponivel na Nota Técnica do projeto de lei em aprego,

elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica (cfr. anexa).

5 — Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal,

cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Sdo também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo
120.2 do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constituigdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem

legislativa.
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Apesar de ser previsivel que a iniciativa em aprego gere custos adicionais, o artigo 6.2 remete a
respetiva entrada em vigor para 1 de janeiro de 2023, mostrando-se assim acautelado o limite
a apresentacgdo de iniciativas previsto no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigao e, iguaimente, no
n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, designado «lei-travdo», embora fosse mais adequado que
norma remetesse a sua entrada em vigor para a entrada em vigor do Orcamento do Estado

subsequente ao da publicacdo da iniciativa.

Relativamente ao cumprimento da lei formuldrio, cumpre explicitar que o titulo da presente
iniciativa legislativa - «Determina que a profissio de motorista de veiculos pesados de
mercadorias e de passageiros seja considerada de desgaste rapido» - traduz sinteticamente o
seu objeto, mastrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario, embora,
em caso de aprovacdo, possa ser objeto de aperfeigeamento formal, em sede de apreciacio na

especialidade ou em redacéo final, porquanto:

A iniciativa altera o Decreto-Lei n.2 70/2020, de 16 de setembro, nos termos do seu artigo 5.2.
O n.2 1 do artigo 6.2 da lei formuldrio estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que
alterem outros, o numero de ordem da alteragdo introduzida e a identificagdo dos diplomas que
procederam a alteragbes anteriores. Sugere-se, assim, que se faca referéncia ao diploma a
alterar e ao nimero de ordem de alteracdo no artigo sobre o objeto, no sentido de garantir a
conformidade com aquela norma da lei formulario.

Por fim, analisando a conformidade com as regras de legistica formal, verifica-se que ao longo
da iniciativa sdo utilizados conceitos diferentes: nos artigos 1.2, 4.2 e no aditamento de uma
nova alinea &) ao artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 70/2020, de 16 de Setembro, constante do artigo
5.9, é utilizada a expressao “motarista de veiculos pesados de mercadorias e de passageiros”,
na parte final do artigo 1.2 é utilizada a expressdao “motoristas de veiculos pesados de transporte
publico comercial de passageiros e dos motoristas de veiculos pesados de mercadorias” e no
artigo 2.2 € utilizada a expressdo “motoristas de veiculos pesados de transporte publico
comercial de passageiros de longo curso e dos motoristas de veiculos pesados de mercadorias”,
pelo que se sugere a ponderagao e utilizagdo de uma express3o que garanta a uniformidade de

conceitos.
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6 - Iniciativas legislativas e peti¢bes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), apuramos a existéncia das seguintes

iniciativas e petigdo conexas com esta matéria:

e Peticio n.2 31/XV/1.2 - Profissdo de desgaste rapido para todos os motoristas de

veiculos pesados;

e Projeto de Lei 248/XV/1.2 {PAN) - Valoriza os bombeiros e 05 seus direitos,

reconhecendo aos bombeiros profissionais o estatuto de profissdo de risco e de
desgaste répido e atribuindo aos bombeiros voluntarios o direito a reforma antecipada,
procedendo a alteragio do Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de abril, do Decreto-Lei n.2
87/2019, de 2 de julho, do Decreto-Lei n.2 55/2006, de 15 de margo, e do Decreto-Lei
n.2 241/2007, de 21 de junho;

e Projeto de Lei 254/%XV/1.2 (CH] - Atribui aos efetivos com fung¢&es policiais das forgas e

servigos de seguranga a qualificagdo de profissdo de desgaste rapido.

Relativamente aos antecedentes parlamentares, é de notar que, na Legislatura anterior, foi
possivel apurar a existéncia de diversas iniciativas legislativas e pétigﬁes que visavam o
reconhecimento de diferentes atividades profissionais como profissdes de desgaste rapido, ndo
se verificando, contudo, 0 mesmo em relagdo especificamente a profissao de motorista, objeto

do projeto de lei ora em aprego.

7. Consultas e contributos

Foi promovida a apreciagdo pablica da presente iniciativa legislativa. Os contributos recebidos,

nomeadamente da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses CGTP-IN e da FECTRANS

- Federacdo dos Sindicatos dos Transportes e Comunicages, podem ser consultados na pégina

das iniciativas em apreciacio publica desta Comisséo.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER
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A Deputada autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa legislativa em

sessdo plendria.

PARTE 11l - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho, Seguranca Social

e Inclusdo conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais

em vigor,

2. Ndo obstante, sugere-se gue o titulo da iniciativa faca referéncia ac diploma a alterar e ao
numero de ordem de alteragdo no artigo sobre o objeto, bem como a utilizagdo de uma

expressdo que garanta a uniformidade de conceitos.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua Exceléncia

o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em aprego.

Paldcio de S. Bento, 6 de outubro de 2022

A Deputada autora do Parecer A Presidente da Comisséo
| e,
oo (o d o
{Anu Isabel Santos) {Isabel Meirelles)
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