Projeto Lei n.° 855/XV/1.2 (Cidadaos)

ALARGAMENTO DA LICENGCA PARENTAL INICIAL

Exposicao dos motivos

Do ponto de vista das Familias

Um inquérito sobre a fecundidade, levado a cabo, em 2013, pelo INE, concluiu que, em média,
as pessoas gostariam de ter 2,31 filhos. No entanto, em 2013, ainda de acordo com dados do
INE, o indice Sintético de Fecundidade ficou-se pelos 1,21 filhos por mulher em idade fértil.

Ora, isto significa que os baixos niveis de natalidade, que se verificam atualmente, podem ser
revertidos, se as pessoas puderem aproximar o numero de filhos que tém, do nimero de
filhos que gostariam de ter. E, se isso acontecer, a substituicdo de geragdes, que implica um
numero minimo de 2,1 criangas por mulher, fica salvaguardada, o que ja ndo acontece, em
Portugal, desde 1981, o que se reflete no envelhecimento da populagédo portuguesa.

Urge prosseguir politicas de prote¢do na parentalidade e de conciliagio da vida profissional
com a vida familiar, através de medidas que permitam as familias voltar a ter mais filhos e
conseguir fazer face ao inerente encargo no seio familiar, designadamente por via de maior
suporte econdmico aquando dos primeiros 6 meses de amamentacdo.

Existem uma série de motivos que levariam as pessoas a ter mais Filhos. Um deles, seria a
criacdo de condigdes que respondam aos problemas reais, que as pessoas sentem quando tém
Filhos. Todos os Pais e Médes consideram fundamental serem capazes de proporcionar o
melhor inicio de vida aos seus Filhos. Uma das formas de o fazer é, seguindo as orienta¢des da
Organizacdo Mundial de Satde (OMS), Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) e de
varias AssociacOes de Pediatria, manter a amamentacao exclusiva até aos 6 meses.

S&o variados os beneficios do aleitamento materno, nomeadamente o facto de ser natural e
sem custos; diminui a incidéncia de diversas patologias e promove o bom desenvolvimento do
bebé ao nivel sensorial, emocional, psiquico e fisico; sendo ainda importante fonte de energia
e nutrientes, diminui o risco de obesidade nas criangas e adolescentes, reduz o risco de cancro
da mama e ovario da mée, por via de uma amamenta¢do bem sucedida.

Para que a amamentacao seja bem sucedida, entre outros fatores, a amamentacao deve ser
em exclusivo nos primeiros 6 meses de vida do bebé.

Esta, apesar de dever ser uma escolha da Familia, neste momento, ndo é! Desde logo, porque,
com a licenc¢a parental que temos atualmente, amamentar em exclusivo até aos 6 meses
implica um de dois cenérios:

e A Mae opta pela licenca alargada e 180 dias (levando a que o Pai hdo possa gozar a sua
licenca inicial, que tera de ocorrer imediatamente a seguir a licenga inicial da Mae, mas
gue em nada ajuda a manutencdo da amamentacao exclusiva até aos seis meses, ao
mesmo tempo que acentua a discriminacao de género de que as Maes trabalhadoras
muitas vezes sdo alvo. Esta € uma opg¢éo que nao esta disponivel para muitas Familias,
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uma vez que implica uma perda significativa de rendimento num momento em que ha
sempre um amento de encargos no seio familiar.

e Durante 1 ou 2 meses a Mae tem que conciliar a amamentag¢ao com o regresso ao
trabalho. Ora, isso obriga, necessariamente, a que a Mae deva extrair leite durante a
sua jornada de trabalho (tendo, para isso que adquirir uma maquina extratora de leite,
que ndo esta acessivel a toda a gente). Além disso, tem que ter condigdes de o fazer
no seu local de trabalho, o que, infelizmente, ndo seré a realidade na maioria dos
casos. Isto é fonte de grande ansiedade, no seio das Familias, numa altura em que
deveriam estar focadas nos seus bebés.

Os resultados do Relatério Primavera 2018, do Observatério Portugués dos Sistemas de Saude,
espelham bem esta dificuldade, quando mostram que, apesar de 48,6% dos bebés ser
amamentado, em exclusivo, aos 4 meses, essa percentagem diminui para 30,3% aos 6 meses.
O Relatorio refere ainda que, apesar de se notar uma evolugéo positiva do aleitamento
materno em Portugal, os resultados permanecem abaixo das recomendacdes da OMS. A meta
de aumentar para, pelo menos, 50% a prevaléncia de amamentacao exclusiva nos primeiros 6
meses de vida, até 2025 so sera alcangada se a protecao, promoc¢ao e apoio ao aleitamento
materno for, de facto, uma prioridade para a nossa satde publica.

Sendo a recomendacdo da OMS é t&o explicita, no que diz respeito ao tempo de duracdo da
amamentacdo exclusiva, é urgente tornar essa escolha possivel e acessivel a todas as Familias,
através de uma licenca de parentalidade ajustada a essa realidade: 6 meses, remunerados na
integra, para a Mae (independentemente da licenca que o Pai usufrua).

Est4 na altura de olharmos para as decisdes politicas, tendo em conta o superior interesse das
criancas, que sdo quem deve ser sempre colocado em primeiro lugar.

Do ponto de vista da Saude Materno-Infantil

O aleitamento materno é um recurso natural de valor incalculavel, porque nao s6 promove a
saude, como previne a doenca da mée e da crianga e poupa custos de saude.

Os estudos feitos, ao longo das duas Ultimas décadas, tém demonstrado que nenhum
comportamento relacionado com a satde afeta de uma forma téo variada e marcante o futuro
dos dois individuos envolvidos.

Em Portugal ndo existem até a data estudos que associem a amamentagdo a redugédo de gastos
com a saude, nem com a morbi/mortalidade. Mas a nivel internacional os exemplo sao
nNUMerosos:

- Estima-se que, se aumentassemos a duracdo da amamentacdo dos niveis atuais para apenas
12 meses em cada crianga, nos paises de rendimento econémico elevado e para 2 anos nos
paises de médio e baixo rendimento salvar-se-iam mais 22 216 vidas por ano.

E porque seriam salvas todas estas vidas?
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Pensando exclusivamente na mae:

- Apenas com os numeros globais de amamentacdo que temos actualmente, e que sdo muito
baixos, consegue prevenir-se 19 464 mortes anuais por cancro da mae, comparando com um
cenario em que nenhuma mulher amamentasse. Cada 12 meses de amamentacdo esta
associado a uma reducéo de 7% (95% CI 3 — 11) na incidéncia de cancro da mama invasivo.
Para o cancro do ovario a reducado é de 30% (95% Cl 25 — 36) quando associada a periodos
mais prolongados de amamentacao.

Em relacdo as criangas:

- A amamentacdo est4 associada, consistentemente, com um melhor desempenho nos testes
de inteligéncia em criangas e adolescentes, com um aumento de 3.4 (95% Cl 2.3 — 4.6) pontos
no quociente de inteligéncia. E os investigadores encontraram uma rela¢do dose/efeito,
atingida através de amamentacdes mais prolongadas. Este efeito na inteligéncia teve
repercussdes nos ganhos médios auferidos na adulticia, tendo sido esta consequéncia
atribuida ao aumento da inteligéncia, com uma contribui¢do de 72%. Fazendo agora as contas
a quanto perde um pais, por ter pessoas menos inteligentes, encontramos um montante de
302 mil milhdes de dolares anualmente ou 0.49% do rendimento nacional bruto mundial. As
perdas nos paises de baixo e médio rendimento, onde Portugal se insere, seriam 70.9 mil
milhdes, ou seja 0.39% do rendimento nacional bruto.

- A amamentagdo esta relacionada com uma redugéo de 19% (95% Cl 11 — 27) na incidéncia de
leucemia infantil.

- Dar leite materno aos recém-nascidos, internados nos cuidados intensivos, reduz a
fatura hospitalar em cerca de 23 mil euros por cada crianca.

- Um aumento de 10% na amamentacao exclusiva até aos 6 meses, ou 0 aumento da
amamentacdo até 1 ou 2 anos (dependendo do pais), traduzir-se-ia na reducéo dos custos de
tratamento de doencas infantis comuns, de pelo menos 312 milhdes de dblares nos EU, 7.8
milhdes no Reino Unido e 1.8 milhdes no Brasil (valores de 2012). A protecdo contra a
mortalidade e morbilidade, por doengas infeciosas (diarreia, otite, pneumonia, etc), prolonga-
se para além do segundo ano de vida e previne metade das mortes causadas por infe¢ées,
entre os 6 e 23 meses de idade.

- Os custos de salde nacionais americanos para quatro doengas infantis muito comuns, em
criancas ndo amamentadas, foram estimados: diarreia 291.3 milh&es, virus respiratorio
sincicial 225 milhdes, otite média 660 milhdes.

- Cada casal, e no primeiro ano de vida, quando a mae amamenta poupa aproximadamente
1 000 ddlares em servigos de saude.

- As mées que amamentam tém menos absentismo laboral e estdo mais focadas no
trabalho, porque os filhos adoecem menos.

- Em 2014 as vendas de leite artificial para lactentes foram de 44.8 mil milhdes de ddlares, e
estima-se que em 2019 atinja os 70.6.
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A posicdo de muitos profissionais de saude e o tipo de propaganda agressiva das companhias
que fabricam leite artificial, cujos lucros, como se pode ver, continuam a aumentar, levam a
gue os pais achem que néo existem diferencas significativas entre ambos e que se trata,
apenas, de uma escolha de estilo de vida e ndo uma decisdo com consequéncias de saude e
econdmicas. Além disso, a amamentagéo é pensada como uma decisdo individual, tendo a
mulher como Unica responsavel para o seu sucesso ou falha, ignorando o papel da sociedade
no seu suporte e protegéo.

Os politicos necessitam demonstrar que reconhecem que a promog¢ado do aleitamento materno
salva vidas e dinheiro, exercendo a sua autoridade ao remover as barreiras sociais e
estruturais, que incapacitam as mulheres de amamentar. Os governos democraticos tém o
dever de proteger e promover o bem-estar nas comunidades que os elegem, e isso inclui a
amamentacdo. A legislacdo deve promover a manutencao do aleitamento materno exclusivo
até aos 6 meses e assegurar intervengdes nos locais de trabalho que apoiem a amamentago.

Por todos estes motivos, e de acordo com o consagrado na Lei n.° 17/2003, de 4 de junho,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho e Lei Orgénica n.° 1/2016,
de 26 de agosto, os subscritores deste projecto de lei vEm propor o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei alarga a licenga parental inicial alterando o Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e 0 Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de
abril.



Artigo 2.°

Alteracéo ao Codigo do Trabalho

Os artigos 40.° e 44.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 40°
Licenca parental inicial
1- Amae e o pai trabalhadores tém direito, por nascimento de filho, a licenca parental

inicial de 180 ou 210 dias consecutivos, cujo gozo podem partilhar apds o parto, sem
prejuizo dos direitos da mae a que se refere o artigo seguinte.

2 - O gozo da licenca referida no numero anterior pode ser usufruido em simultaneo
pelos progenitores entre 0s 180 e os 210 dias.



Artigo 44.°
Licenca por adogao

1 - Em caso de ado¢do de menor de 15 anos, o candidato a adotante tem direito a
licenca referida nos n.°s 1 ou 2 do artigo 40.° e, com as devidas adaptacdes, a licenca
do artigo 43.°.

2-(..).
3-(..).
4-(.).
5-(..).

Artigo 3.°

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril

Os artigos 12.°, 30.°, 35.° e 57.° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, com as
alteracOes posteriores, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 12.°
Subsidio parental inicial

1 - O subsidio parental inicial é concedido pelo periodo de 180 ou 210 dias
consecutivos, consoante op¢do dos progenitores, cujo gozo podem partilhar apos o
parto, sem prejuizo dos direitos da mée a que se refere o artigo seguinte.



Artigo 30.°

Montante do subsidio parental inicial

O montante diario do subsidio parental inicial é o seguinte:

a) No periodo correspondente a licenca de 180 dias, o0 montante diério € igual a 100%
da remuneracdo de referéncia do beneficiario;

b) No caso de opgéo pelo periodo de licenca de 210 dias, 0 montante diario € igual a
80% da remuneracdo de referéncia do beneficiario;

c) No caso de opg¢éo pelo periodo de licenca de 210 dias, nas situagdes em que cada
um dos progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15
dias igualmente consecutivos, 0 montante diario é igual a 100 % da remuneracao de

referéncia do beneficiario;

d) No caso de opcéo pelo periodo de licenca de 240 dias, nas situacdes em que cada
um dos progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15
dias igualmente consecutivos, 0 montante diario € igual a 83 % da remuneracdo de

referéncia do beneficiario.



Artigo 57.°

Montante do subsidio social parental inicial

O montante diario do subsidio social parental inicial € o seguinte:

a) No periodo de 180 dias, 0 montante diario é igual a 80% de um 30 avos do valor
do IAS;

b) No caso de opcao pelo periodo de 210 dias, 0 montante diario é igual a 64% de um
30 avos do valor do IAS;

c) No caso de opc¢do pelo periodo de 210 dias nas situacdes em que cada um dos
progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
igualmente consecutivos, 0 montante diario € igual a 80% de um 30 avos do valor do
IAS;

d) No caso de opgdo de pelo periodo de 240 dias, nas situa¢des em que cada um dos
progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
igualmente consecutivos, 0 montante diario € igual a 66% de um 30 avos do valor do
IAS.»

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua
publicacéo.
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