SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assuncdo Esteves

Of.n.2215/CECC/2014 07.maio.2014

Junto se remete a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 558/XI1/32 (PS) -
Procede a 1.2 Alteracdo a Lei n.2 47/2006, de 28 de Agosto, densificando o regime de
empréstimos de manuais escolares e assegurando a sua articulacdo com o regime de acdo social
escolar no ensino basico e secundario e com as competéncias das autarquias locais na matéria )-,
que foi aprovado por unanimidades dos Deputados do PSD, PS, CDS/PP,PCP, registando-se a

auséncia do BE e do PEV, em reunido da Comissdo 6 de maio de 2014

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

/44& k’)-g

(Abel Baptista)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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Projecto de Lei n.° 558/XIl (3.%)

Procede a 1.2 Alteragio a Lei n° 47/2006, de 28 de Agosto, densificando o regime de
empréstimos de manuais escolares e assegurando a sua articulagiio com regime de acgao social
escolar no ensino basico e secundario e com as competéncias das autarquias locais ha matéria.
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Parte | - Considerandos -

Considerando que:

1. O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) apresentou-a Mesa da Assembleia
da Republica o Projecto de Lei n.° 558/X11/32 (PS) — “Procede a 1.2 Alteragdo a Lei n.°
47/2006, de 28 de Agosto, densificando o regime de empréstimos de manuais
escolares e assegurando a sua articulagdo com regime de acgdo social escolar no
ensino basico e secundario e com as competéncias das autarquias locais na matéria”,
nos termos do artigo 167.° da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). A iniciativa legislativa deu
_ entrada em 23/04/2014, foi admitida em 24/04/2014 e, nesse Mesmo dia, baixou na

generalidade a Comissao de Educagao, Ciéncia e Cuitura (8.2).

2. O Projecto de Lei n.° 558/XI1/3.2, da iniciativa do PS, visa alterar dois artigos (28.° e
29.°) da Lei n.°47/2006, de 28 de Agosto, com O objectivo principal de “densificar o0
regime juridico da Lei n.° 47/20086, habilitando quer a sua mais intensa articulagdo com
o regime de acgéo social escolar, quer a manuteng&o da intervengéo prioritaria de
cada agrupamento de escolas, em articulagdo com autarquias e comunidade

educativa local”.

3. Os autores justificam esta iniciativa legislativa a partir de trés principais argumentos.
Primeiro, que o empréstimo de manuais escolares, tal como consagrado na referida
legislagdo, visa “proporcionar novas formas de utilizagdo mais adequadas e menos
dispendiosas para as familias, em particular as que enfrentam maiores dificuldades
econémicas”’, mas que ‘esta alternativa ndo se difundiu na generalidade das escolas”.
Segundo, que “no momento de particulares constrangimentos financeiros que Portugal
atravessa, a dinamizagéo de mecanismos complementares de acesso a um dos
recursos pedagd6gicos fundamentais, os manuais escolares, revela-se de acrescida
importancia”. E terceiro, que através deste projecto-lei se densificam “os objectivos a
promover nestes programas, dos quais se [destaca] a promogédo da igualdade de

oportunidades no acesso aos recursos didatico-pedagdgicos”.

4. S3o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do
artigo 119.° e alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR] e aos projectos de lei
em particular (n.° 1 do artigo 123.° do RAR), nao se verificando violagdo aos limites de
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iniciativa impostos pelo RAR, para o artigo 120.°. A iniciativa legislativa cumpre o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formuldrio”, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu obj’ecto, € contém disposicéo expressa sobre a entrada em vigor,
constante do n.° 1 do artigo 19.°, pelo que se aplica no n.° 1 do artigo 2.° da “lei
formulario”, que prevé que os actos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado,
nédo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicagdo”.

5. Tendo que acautelar a nao violagdo do principio conhecido com a designacéo de
“lei travdo”, consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicso e igualmente previsto
no n.° 2 do artigo 120.° do RAR com a designacdo de “Limites da iniciativa”, o artigo
2.° do Projecto de Lei indica que a aplicagdo do novo regime de empréstimos de
manuais escolares no ano lectivo 2014/2015 deve ser acompanhada de “mecanismos
de execugdo que néo criem um aumento de despesa no ano orgamental em curso”
Assim, do ponto de vista juridico, néo ha violag&o ao limite imposto pelas disposi¢des
da Constituicdo e do RAR.

6. Verificou-se a existéncia de iniciativas, nesta e em anteriores legislaturas, cuja
matéria é conexa, a saber:

x O Projecto de Lei n.° 297/X!i/2 (PS), admitido a 2 de outubro de 201 2, que
procede a 1.2 Alteracdo a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, de forma a

promover o empréstimo de manuais escolares em articulagdo com regime de
agéo social escolar no ensino basico e secundario. Este projecto foi rejeitado
com os votos contra do PSD e do CDS-PP, com a abstengdo do PCP, do BE e
do PEV e os votos favoraveis do PS;

x O Projecto de Lei n.° 295/X11/2 (PEV), admitido a 2 de outubro de 2012, que
‘altera a Lei n® 47/2006, de 28 de agosto, que define o regime de avaliacao,

certificacdo e adopcdo dos manuais escolares do ensino basico e do ensino
secundario, bem como os principios e objectivos a que deve obedecer o apoio |
socioeducativo relativamente 3 aquisicdo e ao empréstimo de manuais
escolares. Este projecto foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-
PP, com a abstengzo do PS e os votos favoraveis do PCP, do BE, do PEV e
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dos deputados Carlos Enes (PS), Pedro Nuno Santos (PS), Jodo Soares (PS),
Marcos Perestrello (PS), Inés de Medeiros (PS), Isabel Alves Moreira (PS),
Nuno André Figueiredo (PS), Duarte Cordeiro (PS) e Rui Pedro Duarte (PS);

O Projecto de Lei n.° 290/Xil/2 (PCP), admitido a 20 de setembro de 2012, que

define o regime de certificagdo e adopgéo dos manuais escolares, garantindo a

sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS
e do CDS-PP, com a abstenc&o dos deputados Acécio Pinto (PS), Pedro Nuno
Santos (PS), Marcos Perestrello (PS), Inés de Medeiros (PS), Isabel Alves
Moreira (PS), Nuno André Figueiredo (PS), Elza Pais (PS), Carlos Enes (PS),

Paulo Pisco (PS) e os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV,

O Projecto de Lei n.° 283/XI/2 (BE), admitidoa 19 de setembro de 2012, que

propde um Programa faseado de distribuicdo gratuita e criagdo de bolsas de

empréstimo de manuais escolares na escolaridade obrigatéria. Este projecto foi
rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, com a abstencdo do PS e
os votos favoraveis do PCP, do BE, do PEV e dos deputados Carlos Enes
(PS), Pedro Nuno Santos (PS), Jodo Soares (PS), Marcos Perestrello (PS),
Inés de Medeiros (PS), Isabel Alves Moreira (PS), Nuno André Figueiredo (PS),
Duarte Cordeiro (PS) e Rui Pedro Duarte (PS);

O Projecto de Lei n.° 75/XI/1 (PS), admitido a 21 de setembro de 2011, que
Procede a 1.2 alteragéo a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, densificando o

regime de emprestimos de manuais escolares e assegurando a sua articulagao
com regime de acgao social no ensino basico e secundario. Este projecto foi
rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, com a abstencéo do PCP,

do BE e do PEV e os votos favoraveis do PS;

O Projecto de Lei n.° 71/Xi/1 (BE), admitido a 20 de setembro de 2011, que

propde um programa faseado de distribuigdo gratuita e criacdo de bolsas de

empréstimo de manuais escolares na escolaridade obrigatéria. Este projeto foi
rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e os votos
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favoraveis do PCP BE, PEV e dos deputados Pedro Delgado Alves (PS),
Duarte Cordeiro (PS);

O Projecto de Lei n.° 70/Xil/1 (PCP), admitido a 20 de setembro de 2011, que
define o regime de certificagio e adopgio dos manuais escolares, garantindo a

sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS
e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, BE e do PEV;

O Projecto de Lei n.° 56/X1i/1 (PEV), admitido a 8 de setembro de 2011, que
altera a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, que define o Regime de Avaliacao,

Certificagido e Adopco dos Manuais Escolares do Ensino Basico e do Ensino
Secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio
socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao empréstimo de manuais
escolares. Este projeto foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do
CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, BE, PEV e dos deputados Pedro
Delgado Alves (PS), Duarte Cordeiro (PS);

O Projecto de Resolugdo n.° 76/Xil/1 (CDS-PP, PSD), admitido a 20 de
setembro de 2011, que recomenda ao Governo que regule o empréstimo de

manuais escolares, tendo dado origem a Resolucdo da AR n.° 132/2011, de 23
de setembro de 2011:

O Projecto de Lei n.° 423/XIi/2 (CDS-PP), admitido a 28 de setembro de 2010,
que regula o empréstimo de manuais escolares. Esta iniciativa caducou em
2011-06-19;

O Projecto de Lei n.° 416/XI (PEV), admitido a 23 de setembro de 2010, que
altera a Lei n°® 47/2006, de 28 de agosto, que define o regime de avaliagdo,

certificagdo e adopgdo dos manuais escolares do ensino basico e do ensino
secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio
socioeducativo. Esta iniciativa caducou em 201 1-06-19;
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O Projecto de Lei n.° 410/XI (BE), admitido a 21 de setembro de 2010, relativo
a um Programa faseado de distribuicdo gratuita e criagdo de bolsas de

empréstimo de manuais escolares na escolaridade obrigatéria. Esta iniciativa
caducou em 2011-06-19;

O Projecto de Lei n.° 137/Xl (PCP), admitido a 22 de janeiro de 2010, que

define o regime de certificagdo e adogdo dos manuais escolares, garantindo a

sua gratuitidade. Este projecto foi rejeitado com os votos contra do PS e do
PSD e os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP e PEV;

O Projecto de Lei n.° 898/X/4 (CDS-PP), admitido a 21 de julho de 2009, que
regula o empréstimo de Manuais escolares e outros recursos didactico-

pedagdgicos. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14,

O Projecto de Lei n.° 791/X/4 (BE), admitida a 2 de junho de 2009, que prop&e

um Programa faseado de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de

empréstimo de manuais escolares no ensino basico. Esta Iniciativa caducou
em 2009-10-14;

O Projecto de Lei n.° 609/X/4 (PCP), admitido a 3 de dezembro de 2008, que
define o regime de certificagdo e adopgao dos manuais escolares, garantindo a

sua gratuitidade. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

O Projecto de Lei n.° 425/X/3 (PSD), admitido a 7 de dezembro de 2007, sobre
o regime juridico dos manuais escolares e de outros recursos didacticos. Esta
iniciativa foi rejeitada, com os votos confra do PS, a abstenc¢do do PCP, CDS-
PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc)e os votos favoraveis do
PSD;

O Projeto de Lei n.° 420/X/3 (BE), admitido a 2 de novembro de 2007, sobre
um Programa faseado de distribuicdo gratuita e criagdo de bolsas de

empréstimo de manuais escolares no ensino basico. Esta iniciativa foi



anssassaas BB Rassaesnans
] i1

F4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Educacéo, Ciéncia e Cultura

rejeitada, com o voto contra do PS, a abstencdo do PSD e do PCP e os votos
favoraveis do CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);

O Projeto de Lei n.° 418/X/3 (CDS-PP), admitido a 23 de outubro de 2007, que
regula o empréstimo de manuais escolares e outros recursos didacticos-

pedagégicos. Esta iniciativa foi rejeitada, com o voto contra do PS, a abstencéo
do PSD, CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc) e o voto
favoravel do PCP;

O Projecto de Lei n.° 414/X/3 (PCP), admitido a 16 de outubro de 2007, que
define o regime de certificagdo e adopg¢ao dos manuais escolares, garantind6 a
sua gratuitidade. Esta iniciativa foi rejeitada, com o voto contra do PS, a
abstengao do PSD e do PCP e os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PEV e da
Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);

O Projecto de Lei n.° 220/X/1 (PCP), admitido a 8 de margo de 2006, que
define o regime de certificacdo e adopgcdo dos manuais escolares. Esta

iniciativa foi discutida em conjunto com o Projecto de Lei 217/X/1 (PSD),

admitido a 8 de marco de 2006, relativo ao regime juridico dos manuais

escolares e de outros recursos didacticos; o Projecto de Lei 181/X/1 (BE),

admitido a 6 de dezembro de 2005, que regula o regime juridico dos manuais
escolares e de outros recursos didacticos; o Projecto de Lei 103/X/1 (CDS-PP),

admitido a 2 de junho de 2005, que regula o regime juridico dos manuais
escolares e de outro material didactico; e a Proposta de Lei 63/X (GOV),

admitida a 21 de abril de 2006, que define o regime de adopg¢ao, avaliagao e
certificacdo dos manuais escolares do ensino basico e do ensino secundario,
bem como os principios e objectivos a que deve obedecer o apoio
socioeducativo relativamente a aquisicdo e empréstimos de manuais escolares,

tendo resultado na aprovacao da Lei 47/2006, de 28 de agosto (acima citada),

que define o regime de avaliagdo, certificagdo, e adopgdo dos manuais

escolares do ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios e
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objectivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a

aquisicao e ao empréstimo de manuais escolares;

O Projecto de Resolucio n.° 57/IX/I (PCP), admitido a 30 de setembro de 2002,
sobre a urgente tomada de medidas legislativas e politicas que garantam a

gratuitidade dos manuais escolares para a frequéncia da escolaridade
obrigaiéria. Esta iniciativa caducou em 2005-02-20;

O Proiecto de Resolucio n.° 154/Viil/3 (PCP), admitido a 8 de outubro de
2001, sobre a tomada de medidas legislativas e politicas que garantam a

gratuitidade dos manuais escolares para a frequéncia da escolaridade

obrigatéria. Esta iniciativa caducou em 2002-04-04;

O Projecto de Resoluciio n.° 157/Vill/1 (PCP), admitido a 3 de abril de 2000,

que garante a gratuitidade dos manuais escolares para a frequéncia da

escolaridade obrigatoria. Esta iniciativa foi rejeitada, com o voto contra do PS,
a abstencao do PSD, e os votos favoraveis do PCP, CDS-PP e BE;

O Projecto de Resolugéo n.° 552/V/3 (PCP), admitido a 18 de junho de 1990,

relativo aos apoios a edigéo e pregos dos manuais escolares.

7. Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade

parlamentar, verificou-se que, neste momento, existe pendente uma iniciativa

legislativa versando sobre matéria conexa:

X

O Projecto de Lei n.° 462/X11/3 (PCP), admitido a 24 de outubro de 2013, que

define o regime de certificagio e adogédo dos manuais escolares, garantindo a

sua gratuitidade. Este Projecto baixou a Comisséo de Educacéo, Ciéncia e
Cultura, tendo o respectivo parecer, da autoria do Deputado Michael Seufert,
sido entregue, aprovado e posteriormente enviado & Presidente da Assembleia
da Repuiblica, a 22 de Novembro de 2013.
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8. Face a matéria em causa, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura podera,
querendo, solicitar parecer as seguintes entidades:
x  Ministro da Educacao e Ciéncia

x Plataforma Nacional de Associag6es de Estudantes do Ensino Basico e
Secundario

x - Associacdes de estudantes do ensino basico e secundario
x  CONFAP - Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais

x  CNIPE - Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educacao ’

x FENPROF - Federagao Nacional dos Professores
x FNE - Federacéo Nacional dos Sindicatos da Educagéo
x FENEI — Federagao Nacional do Ensino e Investigacéo

x FEPECI - Federagédo Portuguesa dos Profissionais de Educacéo, Ensino, Cultura
e Investigacéo '

x Associacdo Nacional de Professores

x  Associagbes de Professores (Portugués, Historia, ...)

x  Associagao Nacional de Municipios Portugueseé

x  Associa¢ao Nacional de Freguesias

x Conselho de Escolas

x  ANDE — Associacédo Nacional de Dirigentes Escolares

x  Proé-Incluséo — Associagdo Nacional de Docentes de Educacéo Especial
x APEL - Associagdo Portuguesa de Editores e Livreiros

x . Conselho Nacional de Educacéo.

10
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Parte Il - Opiniéio do Autor do Parecer

A relatora do presente Parecer reserva a sua opiniao para o debate em plenario, a
qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Parte lll - Conclusdes

Atentos os considerandos que antecedem, conclui-se no seguinte sentido:

1. Os Deputados do PS tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica
o Projecto de Lei n.° 558/XI1/3? (PS) — “Procede & 1.° Alteragéo a Lei n.° 47/2006, de
28 de Agosto, densificando o regime de empréstimos de manuais escolares e
assegurando a sua articulagdo com regime de acgédo social escolar no ensino basico e

secundario e com as competéncias das autarquias locais na matéria”.
2. O Projecto de Lei n.° 558/XI/3? foi apresentado nos termos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitagéo

exigidos, estando, nesse sentido, em condicdes de subir e ser discutido em plenario.

3. Os Grupos Parlamentares reservam as suas posigoes e decorrente sentido de voto

para o Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de Maio de 2014

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comisséo
—_
—_ A — . .
/L/Vh /ﬁ—-u/‘ —_— /‘“’ 7
(Inés Teotbnio Pereira) (Abel Baptista)
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Projeto de Lei n.° 558/XI1/3.2 (PS)

Procede a 1.2 Alteracdo a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, densificando o
regime de empréstimos de manuais escolares e assegurando a sua
articulacdo com o regime de acdo social escolar no ensino bésico e

secundario e com as competéncias das autarquias locais na matéria.

Data de admissao: 24 de abril de 2014

Comisséo de Educacéao, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulério
lll.  Enquadramento legal e bibliografico e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Elaborada por: Teresa Fernandes (DAC), Maria Paula Faria (Biblioteca), Anténio Almeida Santos
(DAPLEN), Maria Teresa Paulo (DILP).

Data: 2014.05.05



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38380

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 558/XI1/3.2, da iniciativa do PS, visa alterar a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto - que define

o regime de avaliacdo, certificacdo e ado¢do dos manuais escolares dos ensinos basico e secundario, bem
como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e
empréstimo dos mesmos -, densificando o regime de empréstimo de manuais e assegurando a sua articulagao

com o regime de acéo social escolar e com as competéncias das autarquias locais na matéria.

Na exposicdo de motivos, os autores referem que ndo obstante a Lei n.° 47/2006 permita a criacdo de regimes
de empréstimo de manuais, esta hipétese ndo tem aplicacdo em todas as escolas, pelo que pretendem
desenvolvé-la em articulacgdo com o regime da acdo social escolar, as comunidades educativas e as

autarquias locais.

Para o efeito, alteram os artigos 28.° e 29.° da citada Lei, conforme consta do quadro constante abaixo,
estabelecendo ainda que a regulamentagdo deve assegurar a aplicacdo do novo regime no ano letivo

2014/2015, sem criar um aumento de despesa no ano orcamental em curso.

Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto

Projeto de Lei n.° 558/XI1/3.2,

Artigo 28.°
Apoios econdmicos para aquisi¢do de manuais
escolares
e de outros recursos didatico-pedagogicos

1—A acdo social escolar concretiza-se por meio de
diversas formas de intervenc¢do no sentido de apoiar
as familias, particularmente as mais carenciadas, no
acesso aos manuais e demais recursos formalmente

adotados.
2—As disposicdes relativas aos apoios
socioeconOmicos para aquisicdo de manuais

escolares e de outros recursos didatico-pedagdgicos
constam do diploma que regulamenta a agéo social
escolar.

Artigo 28.°
[...]

1—A acéo social escolar concretiza-se por meio de
diversas formas de intervenc@o no sentido de apoiar
as familias, particularmente as mais carenciadas, no
acesso aos manuais e demais recursos formalmente
adotados, nomeadamente através de:
a) Auxilios economicos;
b) Apoio & execucgéo de politicas municipais de acesso
gratuito a manuais escolares por parte dos alunos
mais carenciados;
c) Apoio a criacdo de sistemas de empréstimo de
manuais escolares.
2—...]

Artigo 29.°
Empréstimo de manuais escolares
e de outros recursos didatico-pedagogicos

1—No a&mbito da sua autonomia e no quadro dos
correspondentes projetos educativos, as escolas e
0s agrupamentos de escolas devem criar
modalidades de empréstimo de manuais escolares e
de outros recursos didatico-pedagoégicos.

2—O0s principios e regras gerais a que deve
obedecer o sistema de empréstimo a que se refere o
namero anterior sdo definidos por despacho do

Artigo 29.°
[...]

1— No ambito da sua autonomia e no quadro dos
correspondentes projetos educativos, as escolas e 0s
agrupamentos de escolas devem criar modalidades de
empréstimo de manuais escolares e de outros
recursos didatico-pedagdgicos, nomeadamente
através da promocao criacdo de bolsas de manuais
para empréstimo em articulagdo com o Ministério da
Educacdo e com as autarquias locais que tenham
assumido competéncias em matéria educativa.

Projeto de Lei n.° 558/XI11/3.2 (PS)

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.%)



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38380
http://dre.pt/pdf1sdip/2006/08/16500/62136218.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2006/08/16500/62136218.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38380

snnnnnnn s BERER
R TTI T LR i
#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Ministro da Educacado, a publicar no prazo de um | 2 - A implementacdo do sistema de empréstimo de
ano a contar da data da entrada em vigor da | manuais escolares e de outros recursos didatico-
presente lei. pedagdgicos assenta nos seguintes principios
orientadores:

a) Articulacdo com o regime de acédo social escolar;

b) Promocdo da igualdade de oportunidades no
acesso aos recursos didatico-pedagdgicos;

c) Solidariedade e responsabilidade individual dos
alunos e encarregados de educac¢éo na utilizacdo dos
recursos didatico-pedagégicos;

d) Diminui¢&o do esforgo das familias com a aquisigéo
de manuais escolares e de outros recursos didatico-
pedagdgicos;

e) Boa gestéo dos recursos educativos;

f) Cooperacdo e coordenacdo com as autarquias
locais, em particular as que assumiram competéncias
em matéria educativa;

g) Colaboracdo das associacbes de pais e
encarregados de educacéo.

3 - Cada agrupamento de escolas e escolas nédo
agrupadas pode desenvolver procedimentos de
recolha de manuais escolares para reutilizacdo
visando aumentar progressivamente a disponibilidade
de manuais e outros recursos didatico-pedagégicos
para uso da respetiva comunidade educativa.

4 - No desenvolvimento deste sistema de empréstimo,
os diferentes agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas podem ainda prever o empréstimo e
permuta de recursos didatico-pedagogicos entre
diferentes escolas.

5 — O Ministério da Educacgéo, através do servico
responsavel pela rede de bibliotecas escolares,
assegura 0 apoio técnico aos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas que desenvolvam o
sistema de empréstimos.

6— Os demais principios e regras gerais a que deve
obedecer o sistema de empréstimos, nomeadamente
no que concerne a sua articulagdo com o regime de
acdo social escolar, sdo definidos por regulamento a
aprovar por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da Educacéo.

A iniciativa agora em apreciagdo retoma o Projeto de Lei n.° 297/XIl, com altera¢des no respetivo conteudo

dispositivo (veja-se a indicagéo no ponto IlI).

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério
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e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, nos termos do artigo 167.° da
Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por doze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda

os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica a da alinea b) don.° 1
do artigo 124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.° 47/20086,
de 28 de agosto, que “Define o regime de avaliacdo, certificacdo e ado¢cdo dos manuais escolares do ensino
basico e do ensino secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio
socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares”, ndo sofreu qualquer

alteracdo, pelo que, em caso de aprovacao, esta sera a primeira.
Tem norma a prever a regulamentacao, nos termos do artigo 2.° do projeto.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacgéo, tera lugar no primeiro dia do més seguinte ao
da sua publicacdo, nos termos do artigo 3.°. As alteracdes introduzidas pelo projeto deverdo aumentar os
custos com a educacdao, pelo que se recomenda que o legislador pondere a alteragdo da redacdo do artigo 3.°
(Entrada em vigor), adequando-a ao disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo (com correspondéncia no
n.° 2 do artigo 120.° do RAR), de forma a fazer coincidir a entrada em vigor com a aprovagédo do OE posterior a

sua publicagéo.
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Por outro lado, no artigo 2.° sdo previstos os efeitos do diploma no ano letivo 2014/2015, matéria analisada no
ponto VI. Nele se prevé a aplicacdo do novo regime ja no ano letivo em curso, o que também vai contra o
disposto nos artigos referidos no paragrafo anterior. Assim, repete-se a recomendacao anterior, pelas mesmas

razbes aduzidas.

Il. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

¢ Enguadramento legal nacional e antecedentes

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), “os jovens gozam de prote¢cdo especial para

efetivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente: a) No ensino...” (art.° n.° 70, n.°
1, alinea a)). Mais especificamente, “todos tém direito a educacdo e a cultura. O Estado promove a
democratizacdo da educacdo e as demais condicdes para que a educacéo, realizada através da escola e de
outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades
economicas, sociais e culturais (...)” (art.° 73.°) e “todos tém direito ao ensino com garantia do direito a
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar (...) incumbe ao Estado: a) Assegurar o0 ensino basico
universal, obrigatoério e gratuito; (...) d) Garantir a todos os cidadaos, sequndo as suas capacidades, o0 acesso
a graus mais elevados do ensino (...) e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de

ensino” (art.° 74.9).

Jorge Miranda® considera que “No n.° 2 [do art.° 74.°] enunciam-se alguns dos meios adequados a suportar as
desigualdades e a promover o efetivo acesso e éxito escolar. Nado sdo os Unicos. Outros existem, e hdo pouco
importantes, a comecar pela acdo social escolar (bolsas de estudo, alojamento, alimentagdo, transporte,
assisténcia na doenga, etc.), e outros podem ser estabelecidos em correspondéncia com as transformagées do
préprio ensino, da ciéncia e da sociedade”. E salienta que “existem diversas dimensdes, em nivel crescente,
desde uma gratuitidade parcial a uma gratuitidade integral e, obviamente, a sua concretizacdo tem de ser
determinada considerando trés ordens de fatores, inerentes as premissas constitucionais: a disponibilidade dos
recursos, a mais ou menos ampla soma de beneficiarios (em correspondéncia com a maior ou menor
proximidade de necessidades basicas de ensino) e a capacidade econémica destes beneficiarios”.
Considerando, por fim, que “no ensino tornado obrigatdrio, tem inteiro cabimento uma gratuitidade tanto

universal como integral”.,

Dez anos depois de adotada a CRP, a Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14

de outubro, determinou o alargamento a nove anos da escolaridade obrigatéria gratuita, definindo um conjunto

! Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, Tomo I, Artigos 1° a 79°, 2.2
edicdo, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2005, p. 1415, 1416, 1417 e 1418.
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de apoios e complementos educativos, visando contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar, a serem aplicados prioritariamente na escolaridade obrigatéria, entre 0os quais 0s apoios a conceder

no &mbito da acdo social escolar.

A Lei foi requlamentada, designadamente, pelo Decreto-Lei n.° 35/90, de 25 de janeiro, que define o regime de

gratuitidade da escolaridade obrigatéria e assume a relagdo entre o projeto de universalizar o ensino basico e
de fazer cumprir a escolaridade obrigatoria de nove anos, assegurando a sua gratuitidade, e a prestacao dos
necessarios apoios socioeducativos (alguns art.°s foram posteriormente revogados pelos Decreto-Lei n.°
55/2009, de 2 de marco e Decreto-Lei n.° 138-C/2010, de 28 de dezembro).

Posteriormente, foi alterada pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro, Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, e Lei n.°

85/2009, de 27 de agosto, que “estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que

se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educacao pré-escolar para as criancas a partir
dos 5 anos de idade”, nomeadamente, os art.°s 2.° e 3.° da Lei de Bases do Sistema Educativo: “todos os
portugueses tém direito a educacdo e a cultura, nos termos da Constituicio da Republica; E da especial
responsabilidade do Estado promover a democratizacdo do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva
igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares (...)” (art.° 2.°) e “o sistema educativo organiza-se
de forma a (...) contribuir para a corregdo das assimetrias de desenvolvimento regional e local, devendo
incrementar em todas as regides do Pais a igualdade no acesso aos beneficios da educacéo, da cultura e da

ciéncia” (art.° 3.9).

Mencione-se que, de acordo com o objetivo de ado¢édo de uma politica integrada sobre manuais escolares e
tendo em vista garantir a sua qualidade e minorar 0s encargos que representam para 0S orgamentos

familiares, em especial os das familias mais carenciadas, o Despacho n.° 11225/2005, de 18 de maio, criou um

grupo de trabalho com a incumbéncia de apresentar, até outubro de 2005, uma proposta de enquadramento

legislativo sobre manuais escolares.

Nessa sequéncia e com o objetivo de proceder ao acompanhamento e sistematizacdo dos dados resultantes
de uma consulta publica referente a um anteprojeto de uma proposta de lei sobre manuais escolares, foi criado
um novo grupo de trabalho, através do Despacho n.° 24523/2005, de 29 de novembro.

Relativamente ao trabalho produzido no ambito das equipas nomeadas pelo Ministério da Educagéo, salienta-
se 0 seguinte relatorio do “grupo de trabalho manuais escolares” de 8 de junho de 2005, assim como o Manual

Escolar no Século XXI: estudo comparativo da realidade portuguesa no contexto de alguns paises europeus,

produzido pelo Observatério dos Recursos Educativos, de que se destaca o quadro representado na p.12 do
mencionado relatério, pela informagdo comparativa referente a gratuitidade dos manuais escolares em

diferentes paises.
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Atente-se, num registo comparativo, a sintese elaborada pela Conselheira do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) Maria Arminda Braganca.

Em 2006, a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, define o regime de avaliagéo, certificacdo e ado¢do dos manuais

escolares dos ensinos basico e secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio

socioeducativo relativamente a aquisicdo e empréstimo de manuais escolares.

A referida Lei alargou também os periodos de vigéncia da adocdo dos manuais escolares (6 anos), o que, para
além de contribuir para a estabilidade da organizacéo pedagédgica nas escolas, faculta as familias, através da
possibilidade de reutilizacdo, uma reducdo dos encargos que suportam com a sua aquisicdo. E o n.° 1 do seu
art.° 29.° (Empréstimo de manuais escolares e de outros recursos didatico-pedagdgicos) dispde que “no a&mbito
da sua autonomia e no quadro dos correspondentes projetos educativos, as escolas e 0s agrupamentos de
escolas devem criar modalidades de empréstimo de manuais escolares e de outros recursos didatico-
pedagodgicos”. Consequentemente, foi publicada legislagcdo no ambito da acédo social escolar, conducente,
nomeadamente, a criacdo da bolsa de manuais escolares, a criar e a gerir em cada escola ou agrupamento de
escolas (ver abaixo referéncia aos correspondentes despachos).

Destacam-se os artigos 28.° e 29.° da citada lei, por serem objeto do projeto de lei em apreco, tendente a sua
alteracéo:

Artigo 28.°
Apoios econdmicos para aquisicdo de manuais escolares e de outros recursos didactico-pedagogicos
1—A accao social escolar concretiza-se por meio de diversas formas de intervencdo no sentido de apoiar as
familias, particularmente as mais carenciadas, no acesso aos manuais e demais recursos formalmente
adoptados.
2—As disposices relativas aos apoios sécio-economicos para aquisicdo de manuais escolares e de outros
recursos didactico-pedagogicos constam do diploma que regulamenta a acc¢ao social escolar.

Artigo 29.°
Empréstimo de manuais escolares e de outros recursos didactico-pedagogicos

1—No ambito da sua autonomia e no quadro dos correspondentes projectos educativos, as escolas e 0s
agrupamentos de escolas devem criar modalidades de empréstimo de manuais escolares e de outros recursos
didactico-pedagdgicos.

2—O0s principios e regras gerais a que deve obedecer o sistema de empréstimo a que se refere 0 nimero
anterior sdo definidos por despacho do Ministro da Educacdo, a publicar no prazo de um ano a contar da data
da entrada em vigor da presente lei.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 261/2007, de 17 de julho, que, um ano depois, veio regulamentar a Lei n.°

47/2006 acima mencionada, referia-se que “a politica de manuais escolares ndo pode deixar de guiar-se por
critérios de equidade social, designadamente no que se refere ao acesso e as condi¢des da sua utilizagéo por
parte dos alunos. A equidade é garantida pelo regime de pregos convencionados, alargado a outros recursos

didatico-pedagdgicos e ao ensino secundario, e pela adogdo complementar de modalidades flexiveis de
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empréstimo pelas escolas (...) o presente decreto-lei o Governo preferiu assumir o compromisso de reforgar o
apoio socioeconomico aos agregados familiares ou aos estudantes economicamente carenciados,
assegurando-lhes a progressiva gratuitidade dos manuais escolares no prazo de dois anos apds a sua

publicacéo”.

O Governo afirmava também no preambulo do referido diploma de regulamentacdo que se afastava de
concecdes que aceitavam que 0s manuais escolares do ensino obrigatério (a nivel do ensino basico e
secundario) fossem um artigo descartavel, procurando antes requalificd-los enquanto instrumento educativo
mas também enquanto recurso cultural, essencial para muitas criangas e jovens que a nossa sociedade ainda

nao conseguiu fazer aceder a outros bens culturais.

Este Decreto-Lei foi recentemente revogado pelo Decreto-Lei n.° 5/2014, de 14 de janeiro, que vem

regulamentar a supramencionada Lei n.° 47/2006, com base na experiéncia decorrente da implementacdo do

processo de avaliacéo e certificacdo de manuais escolares e numa reflexdo sobre os procedimentos seguidos.

Este Decreto-Lei tem, assim, como objetivo a introdugdo de mecanismos mais flexiveis e simplificados através
da adaptagdo dos procedimentos anteriormente utilizados, com vista a desburocratizar este processo e de
garantir, em cada ano, a avaliacdo e certificacdo de um nimero cada vez maior de manuais escolares, de

modo a abranger progressivamente o universo de manuais escolares a adotar em cada ano letivo.

Nesta sequéncia, foi publicada a Portaria n.° 81/2014, de 9 de abril, que estabelece os procedimentos para a

adocao formal e a divulgacdo da adocdo dos manuais escolares a seguir pelos agrupamentos de escolas e
pelas escolas ndo agrupadas e fixa as disciplinas em que 0os manuais escolares e outros recursos didatico-
pedagoégicos ndo estao sujeitos ao regime de avaliagdo e certificacdo, bem como aquelas em que nado ha lugar

a adocdo formal de manuais escolares ou em que esta € meramente facultativa.

Refira-se também a Portaria n.° 258/2012, de 28 de agosto (ha sequéncia do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29

de dezembro, que aprova a Lei Organica do Ministério da Educacédo e Ciéncia e do Decreto-Lei n.° 14/2012, de

20 de janeiro, que definiu a misséo, atribuices e tipo de organizacao interna da Direcdo-Geral da Educacéo,
do Ministério da Educacéo e Ciéncia) relativa a estrutura nuclear da Direcéo-Geral da Educacao, cuja alinea d)
do art.° 3.° atribui a Direcdo de Servicos de Desenvolvimento Curricular do Ministério da Educacdo a
competéncia para “identificar as necessidades de equipamentos educativos e de material didatico, incluindo
manuais escolares, e assegurar as condi¢des para a respetiva avaliagdo e certificacdo” e a alinea d) do art.°
4.° atribui a Direcdo de Servicos de Educacdo Especial e de Apoios Socioeducativos a competéncia de
“conceber, produzir e distribuir manuais escolares e outros materiais pedagégicos em formatos acessiveis,

adaptados e em desenho universal’.
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Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marco, que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicao

e ao funcionamento dos apoios no ambito da agao social escolar, refere, no seu predmbulo, que “foram
aprovadas disposicdes para satisfazer o compromisso assumido, através do Decreto-Lei n.° 261/2007, de 17
de julho [acima mencionado], de assegurar as familias carenciadas a progressiva gratuitidade dos manuais
escolares e outros recursos didatico-pedagogicos formalmente adotados para o ensino basico”. O n.° 5 do art.°
28.° dispbe ainda que “os auxilios econémicos devem proporcionar as criangas e aos alunos pertencentes a
familias mais carenciadas que frequentem a educacao pré-escolar e 0s ensinos basico e secundario o acesso,
em condi¢Bes de gratuitidade, as refeigcBes fornecidas nas escolas e aos manuais escolares de aquisicao
obrigatéria”. Também o n.° 2 do art.®° 29.° refere que “os auxilios econdémicos relativos aos manuais escolares
de aquisicdo obrigatoria consistem na cedéncia dos livros respetivos ou no reembolso, total ou parcial, das
despesas comprovadamente feitas pelos agregados familiares com a sua aquisicdo”. Por fim, a alinea d) do
art.° 34.° prevé o “empréstimo de manuais escolares, nas modalidades a aprovar pelos agrupamentos de

escolas ou pelas escolas ndo agrupadas, nos termos a definir nos respetivos regulamentos internos”.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8/2011, de 25 de janeiro de 2011, relativa a aplicagdo do Acordo

Ortografico reconhece que a sua aplicagao “pelas diversas entidades publicas e a sua utilizagdo nos manuais
escolares serdo determinantes para a generalizacdo da sua utilizagédo e, por consequéncia, para a sua ado¢ao
plena. A este propésito, cumpre esclarecer que, nos termos da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, e do Decreto-

Lei n.° 261/2007, de 17 de julho [acima elencados], os manuais escolares sdo adotados por periodos de seis

anos, de acordo com um calendario ja estabelecido e que importa manter em virtude do investimento feito
pelas familias e pelo Estado na sua aquisi¢do ou comparticipacéo, adequando a este calendario a utilizagao
progressiva do Acordo Ortogréfico, visando que, até ao final do periodo transitério de seis anos, todos os
manuais apliguem a grafia do Acordo Ortogréfico. Ora, uma vez que se encontra a decorrer o periodo
transitorio, compete ao Governo garantir que os cidadaos disponham de instrumentos de acesso universal e
gratuito para a aplicagdo do Acordo Ortogréafico e definir atempadamente os procedimentos a adotar”. O n.° 3
da citada Resolucdo determina “que o Acordo Ortografico é aplicavel ao sistema educativo no ano letivo de
2011 -2012, bem como aos respetivos manuais escolares a adotar para esse ano letivo e seguintes, cabendo
ao membro do Governo responsavel pela area da educacgédo definir um calendario e programa especificos de
implementagao, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte”, que estabelece manter a vigéncia dos manuais
escolares ja adotados até que sejam objeto de reimpressao ou cesse o respetivo periodo de adogao, previsto
no artigo 4.° da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, e no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 261/2007, de 17 de julho”
(n.° 4).

Refira-se, também, o Parecer n.° 8/2011 do CNE sobre os Projetos de Lei n.° 410/XI/2.2 (BE), n.° 416/Xl/2.2

(PEV) e n.° 423/X1/23 (CDS-PP) relativos a Manuais Escolares, elaborado por solicitagdo da Comisséo

Parlamentar de Educacéio e Ciéncia na X| Legislatura. E de salientar que o Parecer se refere, nomeadamente,
ao impacto que o custo dos manuais e materiais escolares tém nos orcamentos familiares, a falta de

regulamentacdo quanto a alguns artigos da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto (designadamente o art.° 29°, n.°
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2) e algumas lacunas da mesma lei. Assim como, o facto de se remeter a responsabilidade do financiamento
do sistema para o Ministério da Educacao (que deveria assegurar 0S meios necessarios para que as escolas
pudessem responder as solicitacdes e repor os extravios e os exemplares danificados e que ndo pudessem
ser reutilizados), a responsabilidade da gestdo do empréstimo dos manuais escolares para as escolas e a sua

reutilizacéo.

Neste Parecer, o Conselho Nacional de Educacdo recorda as posicBes assumidas nos seus anteriores

Pareceres sobre a matéria: o Parecer n.° 1/89, de 11 de janeiro, o Parecer n.° 7/89, de 12 de julho, e o Parecer
n.° 1/2006, de 23 de fevereiro. E conclui que a questdo do empréstimo e reutilizacdo de manuais escolares nao
carece de nova lei, mas da regulamentacédo do art.° 29.° da Lei n.° 47/2006, prevista e ndo concretizada, e
recomenda:

“1 - A consagracao do principio da gratuitidade da escolaridade obrigatéria (até aos 18 anos de idade), o
que implica que a escola ndo deva exigir o que ndo possa disponibilizar gratuitamente aos alunos.

2 — O financiamento pelo Ministério da Educagédo (sem prejuizo e mesmo procurando comparticipagfes de
outros parceiros), o que implica que o Governo tera de prever no Orcamento de Estado as verbas
necessérias de forma a concretizar o principio da universalidade do empréstimo.

3 — A introducao faseada desta medida (tal como é proposto em dois dos projetos de lei em apreco ou
mesmo por ciclos) e tendo em conta a aplicagdo do novo Acordo Ortografico.

4 — O empréstimo do manual escolar bem como a disponibilizagdo de outros materiais e recursos,
designadamente digitais, que a escola considere indispensaveis a qualidade das aprendizagens
curriculares e do trabalho em sala de aula.

5 — A operacionalizacdo do sistema de empréstimo (em que a adesdo dos EE € voluntéria), cujo
funcionamento deve ficar sob a responsabilidade da escola ou agrupamento de escolas, no respeito
pelos principios que enformam esta medida.

6 — A manutencdo dum acervo nas bibliotecas/centros de recursos que permita consulta e requisicdo de
livros de anos anteriores.

7 - A criagdo, em tempo oportuno, das melhores condicdes fisicas e humanas de modo a operacionalizar
eficazmente esta medida.

8 - A codificacdo de toda a legislagéo avulsa sobre esta matéria e sua revisdo (designadamente da alinea
a) do ponto 6 do Anexo ao Despacho n.° 29864/2007, de 27 de dezembro).

9 - O impedimento de um aumento de pre¢o dos manuais escolares acima do valor da inflagao”.

A Conselheira do CNE, Emilia Brederode Santos, salienta “quando o manual é considerado um recurso
indispensavel e obrigatério de aprendizagem, ele é fornecido gratuitamente, pelo menos durante a
escolaridade obrigatéria, e geralmente sob a forma de empréstimo e sujeito a reutilizacdo. Em toda a Europa
assim é, a excec¢do da Irlanda, Italia (para o Secundario) e Portugal — onde a gratuitidade apenas se aplica aos
alunos considerados pertencentes a familias desfavorecidas. O acesso gratuito aos manuais escolares através
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do seu empréstimo visa garantir, em primeiro lugar, a gratuitidade do ensino, mas fa-lo atendendo também a
outras preocupacdes educativas:
- O combate ao desperdicio, o0 respeito pelos recursos naturais, a educacao para um desenvolvimento
sustentavel,
- A responsabilizacao de alunos e familias, o desenvolvimento de habitos de partilha e respeito pelo que é
de todos;
- O gosto e o respeito pelo livro e pelas bibliotecas e o habito da sua frequéncia (...) Dai que o Parecer do
CNE tenha sido, mais uma vez, no sentido de aprovar a distribuicdo gratuita de manuais escolares e outros
recursos considerados indispensaveis — mas por empréstimo (portanto sujeitos a devolucdo e reutilizacdo)
e pelo menos ao longo de toda a escolaridade obrigatéria”. Concluindo que “o empréstimo universal de
manuais € necessario (corresponde a necessidade de assegurar a gratuitidade da obrigatoriedade escolar);
€ possivel (como se vé pela sua presenca universal na maioria dos paises europeus e de estados norte-
americanos; e ainda pela sua presenca pontual em muitas escolas e autarquias portuguesas); e é desejavel
por constituir uma poupanga de recursos naturais e financeiros e uma aprendizagem civica relevante para
alunos, pais, professores, editores e Estado”.

Por sua vez, o Conselheiro do CNE, Paulo Sucena, considera que “hum momento em que uma grave crise
econOmica e social alastra e recrudesce quotidianamente no nosso pais e se adivinham anos de asfixia
financeira e de uma cada vez maior depresséo espiritual e cultural, parece-nos ser de facil compreenséo que o
empréstimo de manuais escolares, e sua reutilizacdo, a todos os alunos do ensino obrigatério se reveste de
plena acuidade (...) a Agdo Social Escolar fornece manuais escolares gratuitos a um cada vez mais reduzido
numero de alunos em face das reais necessidades de um cada vez maior nimero de familias (...) Conselho
Nacional de Educacgéo que, nos Pareceres de 1989 (Parecer n® 1/89, de 11 de Janeiro, e Parecer n° 7/89, de
12 de Julho) j& se posicionava no sentido da exigéncia de publicagdo de legislagdo concernente a “atribuigdo
gratuita, subsidio ou empréstimo de manuais escolares para a escolaridade obrigatoria”. Idéntica posi¢do é
assumida pelo CNE no Parecer n° 1/2006, de 23 de Fevereiro, relativo a Proposta de Lei que visa o “regime de
avaliagdo e adocdo de manuais escolares dos ensinos basico e secundario, bem como os principios a que
deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e empréstimo de manuais escolares” (...) No
Parecer n° 8/2011, de 27 de Abril, (...) o CNE apresentou um conjunto de nove Recomendacgées (...)
Infelizmente, o Parecer n° 8/2011 do CNE néo foi em si bastante para conduzir a Assembleia da Republica a
aprovacao de legislagdo que permitisse a concretizacdo de tdo velho designio que, a nosso ver, traria mais
equidade a vida das escolas e aliviaria de angustias muitos pais e mées que se desunham para comprar 0s

manuais escolares para os seus filhos”.

Refira-se a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 132/2011, de 23 de setembro, que recomenda ao

Governo que regule o empréstimo de manuais escolares nos termos seguintes:

“1 — Promova a igualdade de oportunidades e a equidade no acesso aos manuais escolares.
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2 — Regulamente, conforme consta do artigo 29.° da Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, a forma de
introduzir nas escolas as bolsas de empréstimo de manuais escolares quanto aqueles que, pela sua
natureza, possam ser reutilizados.

3 — Crie a obrigacéo de os alunos beneficiarios da acao social escolar que recebam manuais escolares
devolverem os manuais atribuidos no final do ciclo a que dizem respeito.

4 — Promova e acautele a responsabilidade individual de alunos e encarregados de educacdo na

utilizacdo dos manuais escolares durante o periodo de empréstimo”.

Refira-se, nesta sequéncia, o0 Despacho n.° 4751-A/2012, de 3 de abril, que prorroga o periodo de vigéncia dos

manuais escolares; o Despacho n.° 11886-A/2012, de 6 de setembro de 2012, que fixa as condicdes de

aplicacdo das medidas de acdo social escolar para o ano letivo de 2012-2013 e que, entre outras, passou a
inscrever a bolsa de manuais escolares no d&mbito da acdo social escolar, com vista a permitir o acesso mais
alargado a manuais escolares por parte dos alunos, bem como a responsabilizacdo pela sua utilizacdo. Para
além das alteragBes que introduz, especificamente em matéria referente aos manuais escolares, nos artigos

7.° (Auxilios econémicos) e 9.° (Situacdes excecionais) ao Despacho n.° 18987/2009, de 17 de agosto de

2009, com as altera¢fes introduzidas pelo Despacho n.° 14368-A/2010, de 14 de setembro de 2010, e pelo

Despacho n.° 12284/2011, de 19 de setembro de 2011; o artigo 13.° do despacho em apreco adita ainda os

artigos 7.°-A (Bolsa de manuais escolares), 7.°-B (Devolu¢do dos manuais escolares) e 13.°-A (Disposicdes

transitérias) ao despacho n.° 18987/2009, de 17 de agosto de 2009, com as citadas alteracdes.

Mencionem-se igualmente o Despacho n.° 12729-A/2012, de 27 de setembro, sobre ajustamentos e

adaptacdes, quer ao calendario de adog¢des dos manuais escolares a adotar, nomeadamente, em 2013 e com
efeitos no ano letivo de 2013/2014, quer ao agendamento do processo de avaliagcdo e certificagdo prévia de

manuais escolares; o Despacho n.° 2299/2013, de 8 de fevereiro, referente a lista de entidades acreditadas

pela DGE como avaliadoras e certificadoras de manuais escolares; o Despacho n.° 13306-A/2013, de 17 de

outubro, que altera o regime de avaliacdo, certificacdo e adocdo dos manuais escolares dos ensinos basico e
secundério; assim como a Circular n.° 1/DGE/DSDC/2013 - circular anual da DGE (Ensinos Basico e

Secundario) sobre ado¢do de manuais, enviada a todas as escolas e/ou agrupamentos de escolas, e que

estabelece as orientacfes a respeitar na ado¢do dos manuais escolares para o ano letivo de 2013/14.

Recorde-se também que o Decreto-Lei n.° 258-A/2012, de 5 de dezembro, vem estabelecer um procedimento

especial de avaliagédo e certificacdo de manuais escolares novos a avaliar previamente a sua adog¢do no ano
letivo de 2013-2014, nas disciplinas para as quais foram homologadas metas curriculares, consagrando - no
n.° 5 do anexo - disposi¢cdes “quanto a possibilidade de reutilizagdo e adequacdo ao periodo de vigéncia

previsto” dos manuais escolares.

Refira-se ainda a Convencdo celebrada e assinada entre a Direcdo-Geral das Atividades Econdémicas (DGAE)

e a Associacdo Portuguesa de Editores e Livreiros (APEL), que define o regime de precos dos manuais
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escolares do Ensino Basico e do Ensino Secundario para os anos letivos de 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015
e 2015/2016.

Os proponentes da iniciativa em aprego consideram, porém, necessario “densificar o regime juridico da Lei n.°
47/2006, habilitando quer a sua mais intensa articulacdo com o regime de acdo social escolar, quer a
manutencdo da intervencdo prioritaria de cada agrupamento de escolas, em articulacdo com autarquias e
comunidade educativa local”.

No que diz respeito aos sistemas de empréstimo de manuais escolares desenvolvidos pelas autarquias,

nomeadamente no ambito do estabelecido pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime

juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autarquico (nomeadamente a atribuicdo de competéncias em
matéria de educacdo e de acdo social, prevista nas alineas d) e h) do n.° 2 do artigo 23.° (Atribuicbes do

municipio), refira-se, por exemplo, o banco de empréstimo de longa duracdo de manuais escolares dos 1.°, 2.°

e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secundario organizado pela Camara Municipal de Tavira; o projeto de

doacao e troca de manuais escolares, intitulado "Livro meu | Livro teu", desenvolvido pela Camara Municipal

de Leiria com a colaboragdo da Biblioteca Municipal Afonso Lopes Vieira e das escolas do concelho; a
disponibiliza¢do gratuita, a titulo de empréstimo, pela Camara Municipal de Miranda do Douro, de todos os
manuais escolares aos alunos do 1.° CEB, com o propdsito de maximizar a posterior recupera¢do dos manuais
escolares, disponibilizando-0os nos anos seguintes, através de um Banco Municipal de Manuais Escolares
(BMME), que se rege por um regulamento, que define os procedimentos, regras e deveres relativos ao
empréstimo de manuais escolares aos alunos do 1.° CEB daquele concelho, sem qualquer encargo econémico
para as familias; o Regulamento Municipal da Bolsa de Manuais Escolares da Camara Municipal de Vieira do

Minho, que se encontra publicado através do Aviso n.° 14295/2013, de 20 de novembro de 2013; a Proposta

de Normas de Procedimento, da Camara Municipal de Vila Franca de Xira, referente ao Empréstimo de Longa

Duragéo de Manuais Escolares do 1.° Ciclo do Ensino Basico; e as “normas de participacdo no banco de livros

escolares”, que a Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo organizou em cooperagdo com a Biblioteca
Municipal Camilo Castelo Branco; etc.

Relativamente aos antecedentes parlamentares relacionados com a matéria em apreco, elencam-se:
e O Projeto de Lei n.° 297/XIl/2 (PS), admitido a 2 de outubro de 2012, que procede a 1.2 Alteracéo a Lei

n.° 47/2006, de 28 de agosto, de forma a promover o empréstimo de manuais escolares em articulagdo
com o regime de acao social escolar no ensino basico e secundario. Este projeto foi rejeitado com os
votos contra do PSD e do CDS-PP, com a abstencao do PCP, do BE e do PEV e os votos favoraveis
do PS;

e O Projeto de Lei n.° 295/X11/2 (PEV), admitido a 2 de outubro de 2012, que altera a Lei n® 47/2006, de

28 de agosto, que define o regime de avaliagcdo, certificacdo e adocdo dos manuais escolares do
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ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares. Este projeto
foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, com a abstengéo do PS e os votos favoraveis
do PCP, do BE, do PEV e dos deputados Carlos Enes (PS), Pedro Nuno Santos (PS), Jodo Soares
(PS), Marcos Perestrello (PS), Inés de Medeiros (PS), Isabel Alves Moreira (PS), Nuno André
Figueiredo (PS), Duarte Cordeiro (PS) e Rui Pedro Duarte (PS);

e O Projeto de Lei n.° 290/XI1/2 (PCP), admitido a 20 de setembro de 2012, que define o regime de

certificacdo e adocdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado

com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP, com a abstencao dos deputados Acacio Pinto (PS),
Pedro Nuno Santos (PS), Marcos Perestrello (PS), Inés de Medeiros (PS), Isabel Alves Moreira (PS),
Nuno André Figueiredo (PS), Elza Pais (PS), Carlos Enes (PS), Paulo Pisco (PS) e os votos favoraveis
do PCP, do BE e do PEV;,

e O Projeto de Lei n.° 283/XI1/2 (BE), admitido a 19 de setembro de 2012, que propde um Programa

faseado de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na
escolaridade obrigatéria. Este projeto foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, com a
abstencdo do PS e os votos favoraveis do PCP, do BE, do PEV e dos deputados Carlos Enes (PS),
Pedro Nuno Santos (PS), Jodo Soares (PS), Marcos Perestrello (PS), Inés de Medeiros (PS), Isabel
Alves Moreira (PS), Nuno André Figueiredo (PS), Duarte Cordeiro (PS) e Rui Pedro Duarte (PS);

e O Projeto de Lei n.° 75/XIl/1 (PS), admitido a 21 de setembro de 2011, que procede a 1.2 alteracao a

Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, densificando o regime de empréstimos de manuais escolares e
assegurando a sua articulagdo com regime de agdo social no ensino basico e secundario. Este projeto
foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, com a abstencdo do PCP, do BE e do PEV e
os votos favoraveis do PS;

e O Projeto de Lei n.° 71/XIl/1 (BE), admitido a 20 de setembro de 2011, que propde um programa

faseado de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na
escolaridade obrigatéria. Este projeto foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e
os votos favoraveis do PCP, BE, PEV e dos deputados Pedro Delgado Alves (PS) e Duarte Cordeiro
(PS);

e O Projeto de Lei n.° 70/Xll/1 (PCP), admitido a 20 de setembro de 2011, que define o regime de
certificacdo e adogcdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado
com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, BE e do PEV;

e O Projeto de Lei n.° 56/XI11/1 (PEV), admitido a 8 de setembro de 2011, que altera a Lei n.° 47/2006, de
28 de Agosto, que define o Regime de Avaliacao, Certificacdo e Adocdo dos Manuais Escolares do

Ensino Béasico e do Ensino Secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares. Este projeto
foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, BE, PEV

e dos deputados Pedro Delgado Alves (PS) e Duarte Cordeiro (PS);
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O Projeto de Resolucdo n.° 76/XIl/1 (CDS-PP, PSD), admitido a 20 de setembro de 2011, que
recomenda ao Governo que regule o empréstimo de manuais escolares, resultando na Resolucédo da
AR n.° 132/2011, de 23 de setembro de 2011;

O Projeto de Lei n.° 423/X1/2 (CDS-PP), admitido a 28 de setembro de 2010, que regula o empréstimo
de manuais escolares. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;

O Projeto de Lei n.° 416/X1/2 (PEV), admitido a 23 de setembro de 2010, que altera a Lei n°® 47/2006,
de 28 de Agosto, que define o regime de avaliacdo, certificacdo e ado¢do dos manuais escolares do

ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;
O Projeto de Lei n.° 410/X1/2 (BE), admitido a 21 de setembro de 2010, relativo a um Programa

faseado de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na
escolaridade obrigatéria. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;
O Projeto de Lei n.° 137/X1/1 (PCP), admitido a 22 de janeiro de 2010, que define o regime de

certificacdo e ado¢do dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado

com os votos contra do PS e do PSD e os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP e PEV;
O Projeto de Lei n.° 898/X/4 (CDS-PP), admitido a 21 de julho de 2009, que regula o empréstimo de
Manuais escolares e outros recursos didatico-pedagdégicos. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

O Projeto de Lei n.° 791/X/4 (BE), admitida a 2 de junho de 2009, que propde um Programa faseado de

distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares no ensino bésico. Esta
Iniciativa caducou em 2009-10-14;

O Projeto de Lei n.° 609/X/4 (PCP), admitido a 3 de dezembro de 2008, que define o regime de
certificacdo e adog¢do dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Esta Iniciativa caducou
em 2009-10-14;

O Projeto de Lei n.° 425/X/3 (PSD), admitido a 7 de dezembro de 2007, sobre o regime juridico dos
manuais escolares e de outros recursos didaticos. Esta iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do
PS, a abstencdo do PCP, CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc) e os votos
favoraveis do PSD;

O Projeto de Lei n.° 420/X/3 (BE), admitido a 2 de novembro de 2007, sobre um Programa faseado de

distribuicdo gratuita e criagdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares no ensino bésico. Esta
iniciativa foi rejeitada, com o voto contra do PS, a abstencao do PSD e do PCP e os votos favoraveis
do CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);

O Projeto de Lei n.° 418/X/3 (CDS-PP), admitido a 23 de outubro de 2007, que regula o empréstimo de
manuais escolares e outros recursos didaticos-pedagoégicos. Esta iniciativa foi rejeitada, com o voto

contra do PS, a abstencdo do PSD, CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc) e o voto
favoravel do PCP;
O Projeto de Lei n.° 414/X/3 (PCP), admitido a 16 de outubro de 2007, que define o regime de

certificacdo e adogcdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Esta iniciativa foi
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rejeitada, com o voto contra do PS, a abstencédo do PSD e do PCP e os votos favoraveis do CDS-PP,
BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);
e O Projeto de Lei n.° 220/X/1 (PCP), admitido a 8 de marco de 2006, que define o regime de certificacdo

e adogdo dos manuais escolares. Esta iniciativa foi discutida em conjunto com o Projeto de Lei 217/X/1

(PSD), admitido a 8 de marco de 2006, relativo ao regime juridico dos manuais escolares e de outros
recursos didaticos; o Projeto de Lei 181/X/1 (BE), admitido a 6 de dezembro de 2005, que regula o

regime juridico dos manuais escolares e de outros recursos didaticos; o Projeto de Lei 103/X/1 (CDS-

PP), admitido a 2 de junho de 2005, que regula o regime juridico dos manuais escolares e de outro
material didatico; e a Proposta de Lei 63/X (GOV), admitida a 21 de abril de 2006, que define o regime

de adocdo, avaliagdo e certificacdo dos manuais escolares do ensino basico e do ensino secundario,
bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a

aquisicdo e empréstimos de manuais escolares, tendo resultado na aprovacdo da Lei 47/2006, de 28

de agosto (acima citada), que define o regime de avaliacdo, certificacdo, e adocdo dos manuais
escolares do ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios e objetivos a que deve
obedecer o apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares;

e O Projeto de Resolucdo n.° 57/1X/I (PCP), admitido a 30 de setembro de 2002, sobre a urgente tomada

de medidas legislativas e politicas que garantam a gratuitidade dos manuais escolares para a
frequéncia da escolaridade obrigatoria. Esta iniciativa caducou em 2005-02-20;
e O Projeto de Resolucdo n.° 154/VIIl/3 (PCP), admitido a 8 de outubro de 2001, sobre a tomada de

medidas legislativas e politicas que garantam a gratuitidade dos manuais escolares para a frequéncia

da escolaridade obrigatéria. Esta iniciativa caducou em 2002-04-04;
e O Projeto de Resolucéo n.° 157/VIll/1 (PCP), admitido a 3 de abril de 2000, que garante a gratuitidade

dos manuais escolares para a frequéncia da escolaridade obrigatéria. Esta iniciativa foi rejeitada, com
o0 voto contra do PS, a abstenc¢do do PSD, e os votos favoraveis do PCP, CDS-PP e BE;

e O Projeto de Resolucdo n.° 552/V/3 (PCP), admitido a 18 de junho de 1990, relativo aos apoios a

edi¢cdo e precos dos manuais escolares.

e Enguadramento bibliografico

Bibliografia especifica

BAYONA AZNAR, Bernardo - Reflexiones y propuestas sobre las politicas de gratuidad de los libros de texto
en Espafia. Revista de las Cortes Generales. Madrid. ISSN 0213-0130. N° 76 (2009), p. 39-113. Cota: RE- 45

7

O objetivo deste artigo é o de apresentar um panorama amplo das politicas de gratuitidade dos manuais

escolares, em Espanha, que permita tomar consciéncia da complexidade do fenémeno e, ao mesmo tempo,
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apresentar algumas linhas de atuacdo aos responsaveis politicos, de forma a possibilitar uma resposta mais

adequada aos desafios e perigos detetados.

O autor aborda diversos aspetos relacionados com esta tematica: financiamento publico da gratuitidade dos
livros, custos inerentes, fomento da leitura, repercussdes na industria editorial, politicas educativa e cultural,

propriedade intelectual, regulamentacéo, etc.

CONFEDERACION ESPANOLA DE ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DE ALUMNOS - La gratuidad
de los libros de texto [Em linha]: estudio comparativo de la situacién en las Comunidades Auténomas
(2011-2012). Madrid: CEAPA, [2013]. [Consult. 05 mai. 2014]. Disponivel em WWW:
http://www.ceapa.es/c/document library/get file?uuid=1b51681c-b003-43fb-a40f-
ab971c6d82al&groupld=10137>

Resumo: Este documento apresenta a classificacdo das Comunidades Autonomas de Espanha em fungéo do
sistema de aquisi¢do dos livros escolares: gratuitidade total, gratuitidade parcial, (empréstimo e reutilizacéo), e

ajuda na compra (os livros ndo sdo emprestados nem reutilizados).

DEFENSOR DEL PUEBLO - Estudio sobre gratuidad de los libros de texto [Em linha]: programas,
ayudas, préstamos y reutilizacion. Madrid: Defensor del Pueblo, 2013. [Consult. 05 mai. 2014]. Disponivel
em

WWW:http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/monografico/Libros texto corregido
con ADENDA ULTIMO.pdf>

Resumo: O Provedor de Justica de Espanha entende que o carater gratuito do ensino, nos niveis de ensino
obrigatérios, constitui um instrumento dirigido a garantir o acesso de todos aos referidos estudos, considerando
gue o dito carater gratuito deveria tornar-se extensivo aos manuais escolares ou material didatico utilizado na
frequéncia dos mesmos. «A Constituicdo Espanhola € taxativa: a educacdo basica € obrigatéria e gratuita.
Tém sido diversos os planos e programas implantados pelas administra¢cdes educativas, ao longo do tempo,
para alcancgar o objetivo da gratuitidade dos manuais escolares e material didatico, contudo nem sempre esses
planos e programas alcancaram a totalidade dos alunos nem a totalidade do custo dos materiais
imprescindiveis. Hoje em dia, torna-se cada vez mais patente a necessidade de manter e incrementar os
esfor¢cos realizados até ao presente, uma vez que a igualdade face ao direito a educacdo nao pode ser
perturbada pelas dificuldades sentidas pelos alunos e suas familias na hora de lhes proporcionar os elementos

béasicos a aprendizagem.

Neste ambito, aborda os programas de ajuda e gratuitidade dos livros escolares: analise dos dados para o

periodo 2008-2009 e 2012-2013, apresentando dados relativos ao financiamento e aos beneficiarios. Debruca-
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se ainda sobre a valorizacdo dos sistemas de ajudas econdmicas diretas e de empréstimos aos grupos

afetados.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Bélgica, Espanha e Suécia.

BELGICA

Na Bélgica, o art.® 102.° do Decreto de 24 de julho de 1997 (texto consolidado), que define as tarefas

prioritarias da educacgéo basica e do ensino secundario e a organiza¢do das estruturas para os atingir, dispde
que “sao concedidas subvencdes de funcionamento anual e montantes fixos para cobrir os custos relativos ao
funcionamento e equipamento dos estabelecimentos, bem como a distribuicdo gratuita de manuais e materiais
escolares aos alunos em idade escolar obrigatoria”.

Por seu lado, 0 n.° 4 do art.®° 2.° do Decreto de 12 de julho de 2001 (texto consolidado), relativo a melhoria das

condicdes materiais das escolas do ensino basico e do ensino secundario, altera a Lei de 29 de Maio de 1959

(texto consolidado), estabelecendo que os “servi¢os de gestao educativa autbnomos da Comunidade Francesa
recebem anualmente uma dotacdo global destinada a cobrir os custos de funcionamento e dos equipamentos
dos estabelecimentos escolares e a distribuicdo gratuita de manuais e materiais escolares aos alunos em

idade escolar obrigatéria”, sendo que os manuais escolares tém a validade de oito anos.

Veja-se, no sitio da Comunidade Belga Francéfona na internet, a ligagdo aos manuais escolares e ao seu

quadro legal, de que se salienta o Decreto, de 19 de maio de 2006 (texto consolidado), relativo a aprovacao e

distribuicAo dos manuais escolares, softwares educativos e outras ferramentas pedagdgicas no ambito dos
estabelecimentos da escolaridade obrigatéria, que estabelece a lista dos manuais escolares acordados e dos
estabelecimento de venda desses manuais com vista ao seu reembolso, as escolas, pela Comunidade

Franc6fona. Este Decreto € regulamentado pela Portaria do Governo da Comunidade Francesa, de 8 de

setembro de 2006, relativa a escolha e financiamento de manuais escolares, material escolar e outro material

pedagogico. A Circular n.° 4516, de 29 de agosto de 2013, informa sobre a gratuitidade do acesso ao ensino

obrigatério. O Despacho governamental da Comunidade Francesa, de 26 de maio de 2011, fixa a atribuicao de

dotacdes orcamentais para programas especiais para a compra de livros e software educativo aprovado para
0s anos de 2011, 2012, 2013 e 2014.

ESPANHA
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O tema da “gratuitidade dos livros escolares” em Espanha nao esta definido de forma homogénea em todo o
territério nacional. O artigo 27.4 da Constituicdo Espanhola prevé que a educacéo basica seja obrigatéria e

gratuita. Esta ideia é reforcada na Lei Orgadnica n.° 2/2006, de 3 de Maio, “de Educacion”, prevendo a

escolaridade basica gratuita, que compreende 10 anos, considerado ensino obrigatério de acordo com o0s
artigos 3.°e 4.°.

Em relacdo aos livros escolares, a Lei Organica n.° 2/2006 indica no artigo 88.2 que as administracdes
educativas dotardo 0s centros escolares dos recursos necessarios para que se garanta a gratuitidade no
ensino. No entanto, as Comunidades Auténomas dispdem de competéncias neste ambito, tendo adotado
diversas solucdes, que se encontram expressas num estudo elaborado pela Confederacdo Espanhola de
Associacdes de Pais e Maes de Alunos (CEAPA) no ano letivo 2011-2012, em que reivindicam que os livros
escolares sejam gratuitos para todos os alunos do ensino obrigatério, de modo a cumprir o direito
constitucional a uma educag&o gratuita.

Atualmente os manuais escolares sdo gratuitos em todos os niveis de escolaridade obrigatéria nas

Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha, Aragado, Galiza, Canarias e La Rioja. A Andaluzia desde

2007 que prevé a gratuitidade dos livros escolares, através do artigo 49.° da Lei n.° 17/2007. Posteriormente a

comunidade de Navarra fixou o seu modelo através da Lei Foral n.° 6/2008, de 25 de Marco, “de financiacién

del libro de texto para la ensefianza basica”. De acordo com o estudo acima referido, as Baleares, Catalunha e
Pais Basco ja desfrutam de gratuitidade em alguns cursos e irdo aplici-la aqueles em falta nos proximos anos.

Todas estas Comunidades Autbnomas utilizam o modelo de empréstimo e reutilizagdo dos manuais escolares.

Por sua vez, a Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas, dispde acerca da

liberalizagdo dos pregos dos manuais escolares (alinea g) do n.° 1 do art.° 10.°).

Mencione-se, por fim, a Agéncia Nacional de Avaliagdo da Qualidade e da Acreditacdo (ANECA) para o ensino
superior, assim como a Asociacidon Nacional de Editores de Libros de Texto y Material de Ensefianza (ANELE).
Segundo um estudo desta Agéncia os precos dos manuais escolares aumentaram, em média, 1,1% no ano
letivo 2013/2014.

Com interesse, pode consultar-se a Resolucién de 20 de dezembro de 2013, de la Direccién General de

Evaluacion y Cooperacién Territorial, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
noviembre de 2013, por el que se formalizan los criterios de distribucion aprobados por la Conferencia
Sectorial de Educacion, asi como la distribucion resultante, de los créditos para el afio 2013 para el desarrollo
del Programa para la financiacion de los libros de texto y material didactico en los niveles obligatorios de la

ensefianza, bem como a Resolucién de 27 de dezembro de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacion,

Formacion Profesional y Universidades, por la que se resuelve la convocatoria de ayudas para adquisicion de

libros de texto y material didactico, en los niveles obligatorios de la ensefianza para el curso académico 2013-
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2014. Neste ambito refira-se a Convocatoria de ayudas para adquisicién de libros de texto y material didactico,

en los niveles obligatorios de la ensefianza, para alumnos matriculados en centros docentes espafioles en el

exterior y en el CIDEAD, en el curso académico 2013-2014, por parte do Ministério Espanhol da Educacéo,

Cultura e Desporto.

Nesta sequéncia, o Real Decreto 126/2014, de 28 de fevereiro, que estabelece o curriculo basico da Educagédo

Primaria prevé, na Disposicién adicional tercera (Sistema de empréstimo de manuais escolares) que "El
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte promovera el préstamo gratuito de libros de texto y otros materiales
curriculares para la educacion bésica en los centros sostenidos con fondos publicos, en el seno de la
Conferencia Sectorial de Educacion”.

Veja-se, a titulo de exemplo, o Programa de empréstimo de manuais escolares e de material didatico da
Comunidade de Madrid.

SUECIA
Na Suécia, 0 ensino obrigatério é gratuito, ndo existindo escolas privadas ao nivel da escolaridade obrigatoria,

incluindo os manuais escolares, bem como outros materiais pedagdégicos.

Outros paises

Organizaces internacionais

De acordo com o artigo 28.° da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, assinada em Nova lorque a 26 de
Janeiro de 1990, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de Setembro de

1990, os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educacdo e tendo, nomeadamente, em vista
assegurar progressivamente o exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades, tornam o ensino
primario obrigatério e gratuito para todos.

Com uma abordagem mais vasta, refira-se, por fim, o UNESCO Guidebook on Textbook Research and
Textbook Revision, de 2010.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas
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- PJL n.° 462/XI1/3.2 (PCP) - Define o regime de certificacdo e adocdo dos manuais escolares, garantindo a sua

gratuitidade.

o Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, nao existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

Associacdes de estudantes do ensino basico e secundério
CONFAP — Confederacao Nacional das Associacdes de Pais

CNIPE — Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacéo

Y V VYV V

Sindicatos
o FENPROF - Federacgéo Nacional dos Professores
o FNE — Federacéo Nacional dos Sindicatos da Educacéo

o FENEI - Federacdo Nacional do Ensino e Investigacao

» FEPECI — Federacao Portuguesa dos Profissionais de Educac¢do, Ensino, Cultura e

Investigacao
» Associacdo Nacional de Professores
» Associacdo das Escolas Superiores de Educacédo — ARIPESE
» AssociacOes de Professores
» Escolas do Ensino Bésico e do Secundario
» Conselho Nacional de Educacéo
» Ministro da Educacéo e Ciéncia
» Plataforma Nacional de Associac¢des de Estudantes do Ensino Basico e Secundario
» Céamaras Municipais
» Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
» Associacdo Nacional de Freguesias
» Conselho de Escolas
» AEEP - Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
» PETI/ PIEF — Programa Integrado Educacéo Formacao
» APED - Associacdo de Professores e Educadores em Defesa do Ensino
» MUP — Movimento para a Mobilizagdo e Unidade dos Professores
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38010
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38010

MEP — Movimento Escola Publica

ANDE - Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares

Pro-Incluséo — Associagdo Nacional de Docentes de Educacéao Especial
IPDJ

» APEL - Associacéo Portuguesa de Editores e Livreiros

YV V VYV V

Para o efeito a Comissao podera realizar audi¢cdes parlamentares e bem assim solicitar parecer e contributos

online a todos os interessados, através da aplicagéo informatica disponivel.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A presente iniciativa deverd, em caso de aprovacao, levar a um acréscimo de custos do Orgamento do Estado
para a Educacao, uma vez que o regime de empréstimo de manuais escolares previsto no projeto estabelece a
criacdo de uma bolsa de manuais nos agrupamentos escolares. O artigo 2.° do projeto prevé que se aplique o
novo regime no ano letivo de 2014/2015, introduzindo mecanismos de execugdo que ndo criem um aumento
de despesa no ano orcamental em curso mas, salvo melhor opinido, ndo se vislumbra a possibilidade de

aplicacdo destas medidas sem custos, por mais baixos que estes sejam.
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